a

Estado do Rio de Janeiro 7« N
Prefeitura Municipal de Saquarema 4 & ;;QSAQUAREMA
Secretaria Municipal de Gestéo, Inovagao e Tecnologia 4 ! PREFEITURA

DECISAO DO RECURSO

PREGAO ELETONICO N° 90022/2025 - SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 14.888/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa para o fornecimento de materiais promocionais diversos, para
serem distribuidos ao seu publico-alvo, de forma a atender as necessidades de fomento esportivo, de
lazer e turistico no Municipio de Saquarema/RJ.

L. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao RECURSO apresentado no pregdo em epigrafe, impetrado pela empresa FS
ATIVIDADES DE NEGOCIOS E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 41.300.276/0001-72,
com sede na Comendador Bento José Martins, 297/ SL 403 — Centro — Araruama/RJ, neste ato representada
por seu representante legal o Sra. Madalena Danetra Sartori, com base fulcro no item 14.1 do Edital e o
art. 165, I, ‘c”, da lei 14133/2021, solicitar abertura de processo administrativo, considerando incorreta
HABILITACAO das empresas JLS COMERCIO E SERVICOS LTDA., e LCJ EMPREENDIMENTO
E SERVICOS LTDA.

IL DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatério em processo licitatorio,
apoia-se na Lei de Licitagdes n® 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administracdo de aplicagdo desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de: “c” ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas "b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

I- a inten¢do de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previstos no inciso
I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimag¢do ou de lavratura da
ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de
fases previstas no § 1.°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento.
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III. DO RELATORIO

Cuida-se a interposi¢do de recurso quanto a decisdo do pregoeiro de HABILITAR as empresas JLS
COMERCIO E SERVICOS LTDA., e LCJ EMPREENDIMENTO E SERVICOS LTDA. Aduz a
RECORRENTE que as empresas provisoriamente vencedoras, apresentam fortes indicios e evidéncias
que apontam para a pratica de conluio e fraude a licitacio, com objetivo de manipular resultados,
violando os principios do art. 5° da Lei n° 14133/2021. A RECORRENTE, destaca fortissimos indicios
porque as empresas compartilham o mesmo enderego fisico e pertencem ao mesmo grupo, pois, operam sob
controle comum, incompativel com processo licitatério. A RECORRENTE, considera que séo robustos os
indicios de conluio e solicita ante ao exposto, que:

1) Conhecimento do provimento do Recurso Administrativo;

2) A inabilitagdo das empresas JLS COMERCIO E SERVICOS LTDA. e LCJ
EMPREENDIMENTO E SERVICOS LTDA.,, face a fraude na licitagdo;

3) Comunicagio dos fatos aos 6rgios de controle competente em especial ao MP e TCE/RJ

IV. DA ANALISE

A denuncia de conluio, deve ser fundamentada com provas diretas, para que ndo haja quaisquer
dividas sob o ato praticado pela(s) empresa(s). O Conselho de Administragio de Defesa Econdémica
(CADE), editou em 2019 o Guia de Combate a Carteis em Licitaciio, onde, na parte II, estabelece como
identificar formas de conluio e seus indicios. O guia estabelece critérios como: 1) Propostas ficticias ou de
cobertura (“cover bidding”), propostas ficticias ou de cobertura, sdo a forma mais frequentes de esquema de
conluio entre concorrentes e sdo concebidas para dar aparéncia de concorréncia genuinas entre licitantes; 2)
Divisdo de mercado (“market allocation ou market Division”), estratégia que envolve a esquema de
apresentacdo de propostas com objetivo repartir mercado, podendo ser carteira de clientes (drgdo piiblico)

ou mercado geografico (regides/municipios/estado); 3) Propostas rotativas ou rodizios (“bid rotation”), nos
esquemas de propostas rotativas (ou rodizios), as empresas conspiradoras continuam concorrendo, mas
combinam apresentar alternadamente lances para lotes de uma mesma licitagdo ou para diferentes licitagdes
de modo que cada membro obtenha sucesso e se torne vencedor em uma parte; 4) Supressdo de propostas
(“bid suppresion”) e retirada de propostas (“bid withdrawal”), trata-se de estratégias de supressdo de
propostas que envolvem acordos entre 0s concorrentes para que uma ou mais empresas abstenham-se de
concorrer ou retirem sua proposta previamente apresentada, de modo permitir que a proposta “concorrente
escolhido”, seja vencedor do certame. O Guia considera indicios no resultado do procedimento: a) Existéncia
de um padrio de rodizios entre os vencedores das licitagdes, b) Uma mesma empresa sempre vence licitagdo
em certo 6rgdo publico, ¢) verificagdo de precos muito dispares ofertados em licitagdes, apesar do objeto €
caracteristicas parecidas. O Guia é extenso e teve como base: CADE (“Lei de Defesa da Concorréncia™);
CGU (“Lei Anticorrupgio™); MPS e Policias (“Crimes de Corrupgdo™).
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Embora, tenham diversas informagdes sobre o assunto, o proprio Guia relata a dificuldade de
detectar, comprovar e demonstrar a existéncia de acordos colusivos. A falta de apresentagdo de provas
conclusivas por qualquer denunciante, torna a apuragdo, praticamente impossivel, sem sucesso para
ultrapassar a fase de indicios.

Neste contexto, farei relatos pertinentes sobre como se apresenta o Pregdo Eletrénico n°
90022/2025:

Grupo 1- Valor estimado: R$ 699.400,00
FS (1)=R$ 347.555,00 — Inabilitada;

JLS (2) = R$ 357.250,00 — Desclassificada (art. 155, inciso IV, Lei 14133/21);
LCJ (3) = RS 361.835,00 — Habilitada,

Grupo 2 - Valor estimado: RS 1.064.275,00
FS (1) =R$441.590,00 — Inabilitada;

JLS (8) =R$ 511.500,00 — Habilitada;
LCJ (12) = R$ 532.500,00 —

Grupo 3 - Valor estimado: RS 2.015.926,00
FS (3) =R$ 1.007.095,00 — Inabilitada;

LCJ (4) =RS$ 1.008.598,00 — Habilitada;
JLS (5) =R$1.011.885,00 —

Ambas as empresas anexaram as contrarrazdes apenas no Grupo 1. Considerando que os recursos
foram manifestados e anexados nos 3 grupos e que a empresa provisoriamente vencedora do Grupo 2 foi a
JLS e a empresa provisoriamente vencedora do Grupo 1 e 3, foi a LCJ. Surpreende, o fato de ambas
anexarem as contrarrazdes no Grupo 1, desprezando ambas o campo apropriado do Grupo 2 e 3, ainda que
se referindo ao assunto dos 3 grupos.

A empresa JLS em sua contrarrazdo, minimiza o fato de o ndo atendimento ao chat para envio de
documentagio no prazo de 2 (duas) horas, ndo configura qualquer tipo de fraude ou combinagdo, informa
ainda que diversas empresas foram desclassificadas pelas mesmas razdes, ou seja, o ndo envio de
documentagdo ap6s convocada pelo pregoeiro. A empresa JLS, finaliza classificando o fato ocorrido como
nio isolado ou intencional, mas que se tratava de situacio administrativa corriqueira(?). Entretanto a
JLS ndo justificou, porque apds os lances para se manter em primeiro colocado, se desconectou, deixando
para traz um valor expressivo de RS 357.250,00. Cabe ressaltar, que esta atitude, chamada de situacio
administrativa corriqueira, ¢ considerada uma infragéo por Lei. Este tipo de infra¢do € apontado nas ATA
do certame, e ao desclassificar a empresa, ¢ obrigatéria a justificativa com base no art. 155, inciso IV e V,
Lei 14133/21, cabendo a secretaria da pasta, se entender pertinente abrir processo administrativo para aplicar
san¢Oes, conforme art. 156 da Lei 14133/21.
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A empresa LCJ em sua contrarrazio, informa que as alegagdes foram desprovidas de fundamentagio
fatica e juridica, retiradas de um contexto meramente ficticio, sem qualquer comprovagdo concreta ou
pertinéncia com o certame. Enfatiza, que a Recorrente ndo logrou éxito na imputagio de eventual conluio
ou em demonstrar quaisquer indicios de pratica fraudulenta ou conduta irregular da parte da LCJ. A empresa
LCJ, acusa a Recorrente de desvio de finalidade do recurso e da litigdncia de ma-fé.

Em regra, todas as empresas que ndo enviam documentos ndo contemplados pelo SICAF, dentro do
prazo de 2 (duas) horas, estabelecido pelo sistema e, ou declinam sem apresentaciio de fato superveniente,
sdo informadas que ocorréncias desta natureza so passiveis de sangdes, conforme estabelecido no art. 155,
inciso IV e V, Lei 14133/21.

Também em regra, as empresas que ofertam propostas com valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orcado pela Administracdo Publica, sdo informados de haver indicios de
inexequibilidade, devendo com base na IN SEGES/ME N2 73/2022 - Art. 34, comprovar a exequibilidade
apresentando planilhas de custos ou outros documentos comprobatdrios que respaldem o prego ofertado.

As empresas quando apresentam suas planilhas de custos e, ou documentos, justificando a
exequibilidade. O pregoeiro, analisa superficialmente, tendo em vista que este nio possui informagdes
detalhadas, que fazem parte da fase de Estudo Técnico Preliminar. A tnica base deprego ¢ o valor estimado
pela Administragio Puablica. Nio hd como o pregoeiro infra-assinado estabelecer um pardmetro de
exequibilidade que contraponha documentos e argumentos apresentados pela empresa provisoriamente
vencedora. Esta analise, cabera, se entender ser pertinente ao Secretario da Pasta, quando for adjudicar e
homologar o PE N° 90022/2025.

Considerando que os fatos e indicios apontados pela Recorrente, se baseiam em suspeitas € uma
vez, que ndo foram apresentadas provas conclusivas, sobre a existéncia de acordos colusivos, que permitisse
uma diligéncia objetiva para apuragéo.

Considerando, que apesar da Recorrente ndo apresentar provas conclusivas, trata-se de denuncia
grave, devendo a secretaria da pasta se entender pertinente, efetuar uma analise mais cautelosa com base em
pontos no Guia do CADE.
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V. DA DECISAOQ

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente em sua pega recursal
se mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da decisdo atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditério € da
ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa FS ATIVIDADES DE NEGOCIOS
E SERVICOS LTDA., para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo inicial
do Pregio Eletronico n° 90022/2025. Em respeito, encaminho para anélise do Departamento Juridico ¢
decisdo final da Secretaria Municipal de Transporte e Servicos Piblicos.

Saquarema, 04 de junho de 2025.
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EMPREENDIMENTOS

llustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Saquarema/R]

Pregdo Eletrénico: ne. 90022/2025

CONTRARRAZAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

L C ] Empreendimentos E Servicos LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n? 41.775.787/0001-40, com sede Rua John Kennedy, 150, Loja
240 Sala 02, Centro - CEP: 28979-087 - Araruama/R] nos autos do PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS n® 90022/2025,  vem,
respeitosamente, & honrosa presenga de Vossa Senhoria, apresentar Contrarrazdo,
em face da empresa F S Atividades De Negécios e Servigos LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ] n2 41.300.276/0001-72, localizada no endereco
Rua Comendador Bento José Martins, n®. 297, sala 304, Centro, Araruama-R], CEP:
28970-000, pelos fundamentos que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazes sdo tempestivas, tendo sido protocoladas dentro do
prazo legal de trés dias dteis a contar da data da ciéncia do recurso, conforme
previsdo expressa no artigo 165, 11, § 42 da Lei n® 14.133/2021 e no instrumento
convocatorio.

DA INEXISTENCIA DE MATERIALIDADE E DO DESVIO DE FINALIDADE
NO RECURSO

A empresa FS Atividades de Negécios e Servigos LTDA, por meio do recurso
interposto, apresenta argumentos genéricos, desprovidos de fundamentagdo fatica
e jurfdica, retirados de um contexto meramente ficticio, sem qualquer comprovagao
concreta ou pertinéncia com o certame. Trata-se, na verdade, de alegagoes
inconsistentes e desconectadas da realidade do certame, que ndo sc sustentam a luz
da legalidade e da lisura administrativa que deve orientar 0s processos licitatorios.

Em especial, no que se refere a imputagéo de eventual conluio entre empresas, a
Recorrente nio logrou com exito em demonstrar qualquer indicio de pratica
fraudulenta ou conduta irregular por parte da LC] Empreendimentos ¢ Servigos
LTDA. O simples fato de duas empresas estarem situadas em um mesmo centro

LC) EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

Av. John Kennedy, 150, Loja 240, (Sala 02) - Centro, Ararvama - RJ, CEE: 28.979-487
WhatsApp: £22)99843-8131
Email:lcjempreendimentoseservicos@grnail.com
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comercial — algo comum em municipios de médio porte - ndo caracteriza, por 51 50,
vinculo societério, comercial ou operacional que justifique a ilagdo de Hicitude.

A esse respeito, a jurisprudéncia dos érgios de controle, inclusive o Tribunal de
Contas da Unido, é firme ao exigir elementos objetivos e robustos para a
configuracio de conluio ou fraude a licitagdo, o que manifestamente ndo foi
apresentado. Ndo ha qualquer deciso vinculante ou precedente jurisprudencial que
corrobore a tese defendida pela Recorrente, revelando-se sua argumentagio tragil e
meramente especulativa,

DA REGULARIDADE DA HABILITACAO E DA CONFORMIDADE COM A LT
Ne 14.133/2021

A habilitagio da empresa LC] foi conduzida em absoluta consonincia com o0s
principios da legalidade, da vinculagio ao instrumento convocatério e da busca pela
proposta mais vantajosa, conforme preceitua a Lei n? 14.133/2021. A empresa
Recorrida atendeu a todos os requisitos editalicios e apresentou a documentagao
exigida de forma regular, tendo logrado éxito nos Lotes 1 e 3 com base em critérios
objetivos de julgamento.

Registre-se que a empresa Recorrente, em Seu Trecurso, trouxe documentos
referentes 3 empresa JLS Comércio Servigos Consultoria e Marketing LTDA,
apresentando Alvara de Licenga expedide pela Prefeitura de Araruama ¢ CNPJ da
empresa L C ] Empreendimentos e Servicos LTDA. No entanto, tais documentos
demonstram, de forma inequivoca, que nio hi compartilhamento do mesmo espago
fisico entre as empresas citadas, desconstituindo, com Iisso, a propria alegagdo de
coabitacdo indevida formulada pela Recorrente.

Mais grave ainda ¢ o fato de a Recorrente inserir no processo elementos estranhos
ao objeto do certame e sem qualquer pertinéncia com a fase de habilitagdo, em
tentativa clara de tumultuar o regular andamento do procedimento licitatorio.

DO DESVIO DE FINALIDADE DO RECURSO E DA LITIGANCIA DE MA-FE

O pedido de provimento recursal formulado pela Recorrente revela, de forma
evidente, a tentativa de inabilitagio da empresa LC| ndo por razoes juridicas
legitimas, mas sim por insatisfagdo pessoal ou frustragdo decorrente de sua propria
desclassificacio no certame. Tal conduta pode ser interpretada como desvio de
finalidade e afronta aos principios da hoa-f¢ ¢ da moralidade administrativa.

LC) EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
Av. John Kennedy, 150, Loja 240, {Sala 02] ~ Centro, Avaruama ~ R], CEP: 2B.979-087
WhatsApp: [22)99843-8131
Emaillcjempreendimentoseservicos@gmail.com
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Trata-se de recurso que, ao invés de buscar a corregio de eventual irregularidade,
visa tdo somente atrasar o processo ¢ causar prejuizos a Administragdo Pablica v a
empresa vencedora, pritica essa que, se reiterada, pode inclusive configurar
litigdncia de ma-fé.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. Sejajulgado improcedente o recurso administrativo interposto pela empresa
'S ATIVIDADES DE NEGOCIOS E SERVICOS LTDA;

2. Amanuten¢do da habilitagio da empresa LC] EMPREENDIMENTOS K
SERVICOS LTDA PARA OS LOTES 1 E 3e o regular prosseguimente do
certame, nos termos da legislagéo vigente;

3. A devida preservagio dos principios da legalidade, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo e eficiéncia, conforme previsto na Lein® 14.133/2021

Araruama, 29 de maio de 2025,

5
o
ASTENADD DOMALMENTE B
JAIRO BARBOSA DA SILVA ]
A dondormitice cors ira 2634 Ver e Ko

Mg —— o Gy smmeno

L C] EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LIDA ™ 41 775.787/0001-40

1

CNPJ:41.775.787/0001-40 1. EMPREENDIMENTOS E SEVICOS LTDA
PO . AV, JOHN KENNEDY, 150 LOjA 240{SALA 02)
Sécio Administrador CENTROC CEP 26.979-087

. - ARARUAMA -R
Jairo Barbosa da Silva - !

CPFn®018.935.547-67
Identidade n® 09.163.578-9

LC) EMPREENDIMENTGS E SERVICUOS LTDA
Av. John Kennedy, 150, Loja 240, (Sala 02) ~ Centro, Araruama - R}, CEP.:: 28.979-087
WhatsApp: (22)99843-8131
Email:icjempreendimentoseservicos@gmail.com



J L. S COMERCIO SERVICO CONSULFTORIA E MARKETING LTDA
CNPJ:44.913.997/0001-46
AV.JOHUN KENNEDY, 150 - SALA 223, CENTER SILOPPING ~ ARARUAMA ~ R} CLP 28.979-087
[i-mail: jlscomercioeservicos10@gmail.com
TELEFONE: (22} 997579749

SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA
Pregio Eletronico n® 90022/20253

Recorrida: JL.S Coméreio Servigos Consultoria ¢ Marketing LTDA
Recorrente: F'S Atividades de Negéeios ¢ Servigos L'TDA

CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

JLS COMERCIO SERVICOS CONSULTORIA IE MARKETING 1.TDA, inscrita no
CNPJ n° 44.913.997/0001-46, por sua representante legal. GABRIELLE DA SILVA
BRUM, vem, com o devido respeito ¢ nos icnmos Jegals,  apresenta
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por FS
ATIVIDADES DE NEGOCIOS E SERVICOS LTDA. conforme razdes a seguir
expostas.

L TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazbes sdo tempestivas, pois observam o prazo legal estabelecido no
art. 165, da Lein® 14.133/2021.

1. DO MERITO
a) Da regularidade da atuaciio da empresa JLS ¢ da inexisténciz de conluio

Alega a Recorrente, sem qualquer lastro probatério concrelo, que a cmpresa J1.S wria
atuado em conluio com a empresa LCJ EMPREENDIMENTOS IE SERVICOS L'TDA,
ndo juntando a sua pega recursal qualquer tipo de documento que evidencle suas
afirmaces, utilizando supostos vinculos de enderego ¢ comportamentos paralclos no
certame como fundamento. Entrctanto, tal ilagio carece de veracidade Fitica ¢ respaldo
juridico.

A empresa JLS atua de forma autdnoma, ndo possui gualquer vinculo societario,
contratual ou familiar com a empresa LCJ, nem tampouco mantém qualquer tipo de
controle ou diregio comum. Ambas estio localizadas e salas distintas no prédio
comercial denominado Center Shopping, situado no municipio de Araruama, o gual
possui 141 salas comerciais independentes, formalmente individualizadas ¢ destinadas
a empresas diversas, ndo compactuando em hipdtese alguma do mesmo espago {isico nas
suas alividades comerciais. A empresa J L S estd locada na sala 223 ¢ 1. C J na sala 240,
isso por si s6 j4 comprova a individualidade de cada empresa, fato cste ja comprovado
pela empresa recorrenie na stz pegi recursil.

11§ COMERCIO SERVICO CONSULTORIAE MARKETING LT
GNP3: 44.913.997/0001-40
Av. John Kennedy, 150 - Sala 223, Center Shopping - Araruama ~ R] CEP 28.97%-087
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LS COMIERCIO SERVIGO CONSULTORIA E MARKETING LTDA
CNPJ:44.913.997/0001-16
AV. JOHN KENNEDY, 150 - SALA 223, CENTER SHOPPING ~ ARARUAMA - R} CEP 28.979-047
E-mail: jiscomercioeservicos10@gmail.com
TELEFONIE: (22} 99757-9749

F juridicamente insustentdvel presumir conluio apenas pela coincidéncia parcial de
enderego, como reiteradamente ja decidiu o Tribunal de Contas da Unigo:

“A coincidéncia de endercgo entre licitantes ndo 6, por si s6, suficiente para caracterizar
conduta fraudulenta, devendo scr analisada a confiudneia de outros indicios.”
(TCU, Acordio n® 1.798/2024 — Plendrio)

Frise-se que ndo existe qualquer vinculo de parentesco entre 08 s6cios da empresa
JLS com quaisquer representantes da cmpresa LCJ ou com agentes publicos
envolvidos no certame, conforme declaragdo formal jd apresentada nos autos, ¢ cm
conformidade com o arl. 14, IV, da Lein® 14.133/202].

b) Da suposta “cseadinha” ¢ da auséncia de ilegalidade na atuacio da JLS

No que sc¢ refere & tese de formagfo de “escadinha™. trata-sc de hip6icse gue nio
encontra correspondéncia fatica no presente caso.

Ora, como se pode falar em formagfio de escadinha, se¢ a empresa JL.S se sagrou
vencedora do Lote 02 cstando classificada na oitava posicio. ou scja, houve sete
empresas anteriores com propostas de menor valor, as quais foram desclassificadas
por motivos diversos, conforme se extrai do proprio sistema Compras.gov.

Mais relevante ainda ¢ o fato de que todas essas empresas desc assificadas estavam
constituidas em enderecos completamente distintos daquelc ocupado pela empresa
JLS. Nio h4, portanto, qualquer padrio que indique conluio ou coordenagdo cntre
propostas.

Ademais, ao final da disputa do Lote 02, a proposta da JL.S se revelou mais vantajosa
para a Administragiio Pablica, sendo inferior a apresentada pela empresa LCJ, a
qual ofertou R$ 532.500,00, enquanto a JLS venceu com o valor de R$ 511.500,00.

| L.$ COMERCIO SERVICO CONSULTORIA EARKETING LTOA
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Dessa forma. além da legalidade da conduta da J1.S, verifica-se 2 observincia do
principio da vantajosidade previsto no art. 11 da Lein® 14.133/2021, o que reforva a
regularidade do certame e a lisura do julgamento realizado pelo Pregociro,

¢) Do suposto descumprimento de solicitagio via chat e da inexisténeia de
irregularidade

A empresa JLS foi, de fato, desclassificada em um dos lotes por ndo atendimento a
solicitacio de envio de documentagio via chat dentro do prazo de duas horas. No
entanto, este episédio nfo configura qualquer tipo de frande ou contbinagio

Ao contrario, conforme comprovado nos prints extraidos do proprio sistema olicial
Comprasnet, diversas empresas foram desclassificadas pelas mesmas razbes: ndo
envio tempestivo de documentagio apds mensagem do pregociro via chat, denire as quais
se destacam:
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Tais condutas demonstram que o ocorrido com a JLS ndo foi um fato isolado ou

intencional, mas sim situagiio administrativa corrigueira, quc afetou diversos
licitantes e que ndo possui qualquer ligagio com préticas ilicitas.

Portanto, a auséncia de resposta no chat niio se reveste de intencionalidade ¢ nfo pode
ser interpretada como estratégia colusiva.

I11. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-sc:

a) O indeferimento do recurso administrativo interposto pela empresa FS
ATIVIDADES DE NEGOCIOS E SERVICOS LTDA, por auséncia de gualquer
fundamento juridico;

b) A manuten¢io da habilitagio da cempresa JIS COMERCIG SERVICUs
CONSULTORIA E MARKETING LTDA para o Lote 02. diante da fegalidade de sua
conduta, da regularidade de sua proposta ¢ da evidente vantajosidade econdmica
oferecida & Administragio Publica;

Nestes lermos,
Pede deferimento.

Araruama, 29 de maio de 2025

GABRIELLE DA A_ssfnado de forma

SILVA digital por

AU 0221779715 CABRIELLE DA SILVA
10221722718 gy 10221722718

JLS COMERCIO SERVICOS CONSULTORIA E MARKETING LTDA
Gabrielle Da Silva Brum
Sécio Administrador
Identidade:20322985-1
CPE: 102.217.227-18

24.013.097/0001-46 !
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Ao Pregoeiro(a) do Pregdo Eletrénico N° 90022/2025
Prefeitura Municipal de Saguarema

Ref.: Recurso Administrativo para Inabilitacdo das Empresas JL.S Comércio Servigos Consultona «
Marketing LTDA do lote 2 e LCJ Empreendimentos e Servigos LTDA do lote 1 e lote 3 no Piegis
Eletrénico N° 90022/2025

FS ATIVIDADES DE NEGOCIOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede
na Rua Princesa Isabel, n® 355, Bairro Nossa Senhora Nazareth, na cidade de ARARUAMA, CEP
28.979-440, no Estado do RIO DE JANEIRO, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) sob o n° 41.300.276/0001-72, neste ato representada pela sua socia piopriall’
MADALENA DANETRA SARTORI, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacBes e Contraics
Administrativos) e demais disposicbes aplicaveis, interpor o presente  RECURSO
ADMINISTRATIVO para requerer a inabilitacdo da empresa das Empresas JLS Comércio Servigos
Consultoria e Marketing LTDA , sob CNPJ 44.913.897/0001-46 e LCJ Empreendimentos e Servicos
LTDA, sob CNPJ 41.775.787.0001 - 40, pelos motivos de fato & de direito a seguir exposies

Da Tempestividade
O presente recurso é interposto dentro do prazo legal de 3 (trés) dias Uteis, contados da deta
de 21/05/2025, conforme previsto no artigo 165, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Dos Fatos e do Direito

A presente impugnagéo a habilitagao das empresas das Empresas JLS Comércio Servigos
Consultoria e Marketing LTDA e LCJ Empreendimentos e Servigos LTDA, baseia-se em fortes
indicios e evidéncias que apontam para a pratica de conluio e fraude a licitacdo, com o clarc objetive
de manipular o resultado do certame, violando os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e, principalmente, da competitividade, conforme estabelecido no artigo 5°da Lein®
14.133/2021.

1. Evidéncias de Conluio e "Escadinha" entre JLS ¢ LCJ:

Relagso Familiar e Padréo de Pregos: Foi constatado que a empresa JL.S, de Gabrielly Brum
esposa de Cleber Barbosa, € cunhada de Jairo Barbosa da Siiva, sécio-proprigtano da empros
LCJ. Essa relacdo familiar direta entre os proprietarios de empresas que sé apresentam coliiv
concorrentes levanta sérias dividas sobre a genuinidade da competigéo. O padrao de pregos, onde
a JLS consistentemente apresentou lances inferiores, seguido pela LCJ com fances mais ahus,
caracteriza a pratica da "escadinha", cujo proposito & manipular o resultado do certame.

R: COMENDADOR BENTO JOSE MARTING, N° 297, CERTRO - 8L 482 - sEARRRA
fsnegociosadm@gmail.com / 22 98710-9358
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2. Comportamento Estratégico e Manipulagéo no Lote 1:

No Lote 1, a empresa JLS, apesar de ter ofertado ¢ lance mais vantajoso, deixou de anexar
os documentos de habilitaggo quando solicitados pelo pregoeiro. Tal omissao, em contraste com a
capacidade de habilitagdo demonstrada no Lote 2 (onde a JLS apresentou toda a documentacao e
foi habilitada), evidencia uma agao deliberada e estratégica.
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Cssa conduta resultou na desclassificagdo da JLS, permitindo que o Lote 1 fosse
automaticamente adjudicado & empresa LCJ, cujo valor de lance era superior e mais lucrativo. Tal
manobra configura um ciaro direcionamento, lesando o interesse publico ao frustrar a obtencac da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

3. Manutengéo da "Escada de Prego" nos Lotes Posteriores:

No Lote 3, a empresa LCJ ficou em 4° lugar e a JLS em 5° A proximidade nas coleczyd
entre as duas empresas, novamente, reforga a tese de "protecao da escada de preco” visaivin
garantir que a disputa se mantivesse entre 0 mesmo grupo econdmico, em detrimento da livre
concorréncia com cutros licitantes.
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Da Viclag&o da Legisiacao:
As condutas narradas infringem diretamente a legislacio vigente, em gspecial’
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Lein® 14,133/2021:

Art. 5% Os principios da licitagéo, como legalidade, moralidade, isonomia e competitividade,
foram violados.

Art. 165, incisos 1l e IV: A conduta das empresas pode ser enquadrada como apresentacac
de declarago ou documentagZo falsa exigida para o certame (no caso da simulagdo de
concorréncia e ndo apresentagio de documentos quando conveniente) e conduta yue
inviabiliza o julgamento objetivo da proposta ou da habilitaggo.

As praticas descritas podem, inclusive, configurar o crime de frustrag@c do caries
competitivo da licitaggo, previsto no Art. 337-F do Cadigo Penal.

Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa): A manipulagéo do resultade licitatorio
e o prejuizo ao erario decorrente da aceitagdo de propostas mais caras, quando havia a
possibilidade de menor custo, enquadram-se como atos de improbidade administrativa, nos
termos dos artigos 10 (que causam prejuizo ao erario) e 11 (gue atentam contra os principios
da administracio publica).

Diante do exposto, os indicios de conluio sdo robustos e a conduta da empresa [Nome da

Empresa Concorrente], em conjunto com a JLS, demonstra uma clara intengdo de fraudar o
procedimento licitatorio e prejudicar a Administragao Publica.

Do Pedido

Ante o exposto e considerando a necessidade de se resguardar a lisura e a legalidade do

processo licitatdrio, requer-se a Vossa Senhoria;

1.

O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo;

2. Ainabilitagio das empresas das Empresas JL.S Comércic Servigos Consultoria e Marketing

3.

LTDA do lote 2 e LCJ Empreendimentos e Servigos LTDA do jote 1 ¢ loe o brecos
Eletrénico N° 90022/2025, em virtude dos indicios de conluio e fraude a licitag&o,

A comunicacéo dos fatos aos érgéos de controle competentes, em aespecial ao Ministério
Publico e TCE/RJ, para as devidas apuragdes nas esferas civel, criminal e Administraiive.

Nestes termaos,
Pede deferimento.

Araruama 26 de maio de 2075

MADALENA DANETRA SARTORI
REPRESENTANTE LEGAL
CPF:279.356.717-53

MADALENA  Assinado de forma

digitai por MADALENA

DANETRA DANETRA
SARTORI:2793 SARTORI27935671753

Dados: 2025.05.26
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