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DECISAO DO RECURSO

PREGAO ELETONICO N° 90022/2025 - SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 14888/2024

OBJETO: Registro de pregos, para eventual contratagdo de empresa para o fornecimento de
materiais promocionais diversos, para serem distribuidos ao seu publico-alvo, para atender as
necessidades de fomento esportivo, de lazer e turistico no Municipio de Saquarema/RJ

I DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta a0 RECURSQO apresentado no pregdo em epigrafe, impetrado pela empresa
SERVITEC MANUTENCAO E SERVICO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°. 41.001.483/0001-26,
com sede na Rua Mendes da Silva, 51, Maria da Graca — Rio de Janeiro - RJ, através de seu
representante legal, Sra. Simone da Silva Moura, com base fulcro no item 14.1 do Edital e o art. 165,
I, ‘c”, da lei 14133/2021, solicita abertura de processo administrativo, considerando incorreta sua
DESCLASSIFICACAO ¢ a HABILITACAO da empresa FS ATIVIDADES DE NEGOCIOS E
SERVICOS LTDA., pelo Pregoeiro.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A previsio legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatdrio em processo licitatorio,
apoia-se na Lei de Licitagdes n° 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administracdo de aplicagdo desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de: “c” ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
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§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas "b” e “c
do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigoes:

I- a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razoes recursais previstos
no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogdo
da inversdo de fases previstas no § 1.° do art. 17 desta Lei, da ata de
Julgamento.

I1I - DO RELATORIO

Cuida-se a interposi¢do de recurso quanto a decisdo do pregoeiro de DESCLASSIFICAR a
recorrente e de HABILITAR a empresa FS Atividades de Negécios e Servicos Ltda. Aduz a empresa,
que:

1) Da indevida desclassificacdo da recorrente, com base em alegagdes infundadas sem
provas sobre a suposta apresentagio de atestado de capacidade técnica apdcrifo (pérfidos).
Sobre atestados apdcrifos, demonstraremos na pega! Com relagdo a acusagdo do Pregoeiro
¢ a Comissfio de Licitagdo de “pérfidos”, ou seja, praticou “acdes caracterizadas por
falta de lealdade, que falta a fé jurada, infiel, traidor, aleivoso”. Acusacéo gratuita aos
agentes publicos, sem fatos concretos na pega, que podem ser considerado calinia, e ou
difamac¢#o, com previsio legal nos artigos 138 e 139 do Cédigo Penal;

2) Execugido de diligéncia com excesso de formalismo — Desrespeito aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ainda que todos os documentos solicitados tenham sido
apresentados dentro do prazo;

3) Habilitacdo de empresa concorrente, neste caso a FS Atividades de Negocios e Servigos
Ltda., com documenta¢do em desacordo com exigéncia expressa no Edital.

IV - DOS FATOS

Alegacio da recorrente:

Faz-se necessdrio inicialmente, esclarecer a recorrente que a diligéncia ¢
um mecanismo estabelecido no art. 64, inciso I e 11, da lei 14133/2021, com objetivo
de permitir ao Pregoeiro obter informagdes, esclarecer dividas e apurar fatos existentes
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a época da abertura do certame, ndo sendo permitido a substituicio ou apresentacio
de novos documentos. Trata-se de um ato administrativo que busca esclarecer
informagdes ou a complementagdo de informacdes acerca dos documentos jd
apresentados. Nao se vislumbra formalismo exacerbado neste procedimento!

1) Da Desclassificacdo Indevida — A recorrente, foi convocada para apresentar proposta e
documentagdo em 10/04/2025 as 13:44h. As 14:32h a recorrente alegava problemas de
energia e as 15:09h, ja solicitava dilatagdo do prazo previsto de 2 horas para apresentar
proposta e documentagdo. As 15:44h a proposta e as documentacdes foram enviadas.
Analisando a Qualificagcdo Técnica, considerando o TR itens 21.1 e 21.2, foi identificado
que o Atestado de Capacidade Técnica, possuia data de 10/04/24, porem, assinado
digitalmente 10/04/25 as 15:35h, ou seja, foi assinado apos o recebimento da
convocacdo, indicios de que havia sido providenciado apds a convocagdo pelo sistema
Compras.gov. Junto com o atestado de capacidade técnica, foram anexadas 3 (trés) notas
fiscais, sendo: 2 (duas) emitidas para o Comando da Marinha, uma de venda, nf. n° 2
datada 23/01/25 e de servico nf. n® 198 datada (07/01/25, a ultima também de servico nf
n® 203, emitida para Ministério da Defesa — Exército Brasileiro - Biblioteca do
Exército, todas sem atestados. Ressalto que Nota Fiscal é um documento que comprova a
realizagdo comercial, ou seja, a venda de um produto ou a prestagdo do servigo, sem
comprovar se foram executados a contento, de acordo com os interesses do contratante, seja
este contratante publico ou privado. Com base nos indicios descrito acima, abrimos
diligéncia em 16/04/25, solicitando as nfs., que deram origem ao uUnico atestado
apresentado, que foi da AGR.

Sistema para o
participante
41.001.483/0001-26
10/04/2025 is 13:44:05
Sr. Fornecedor SERVITEC MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, CNPJ 41.001.483/0001-26, vocé
foi convocado para enviar anexos para o item G3. Prazo para encerrar o envio: 15:47:00 do dia
10/04/2025. Justificativa: St. Licitante, boa tarde! Favor enviar proposta realinhada dos valores
ofertados no Grupo 3, juntamente com os documentos complementares que nao estejam
contemplados pelo SICAF...

Pelo participante
41.001.483/0001-26
10/04/2025 as 14:32:35
Boa Tarde, em virtude da diligencia solicitada e de quedas de energia, que estio dando
mstabilidade em nosso sistema, solicitamos a prorrogacio do prazo conforme consta em edital.
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= C O MERCIO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (e

Rio de Janeiro, 10 de abril de 2024

Atenciosamente,

BRUNO DA SILVA Assinado de forma digital por

BRUNO DA SILVA DE AGUIAR

DE AGUIAR Dados: 2025.04.10 15:34:33 -03'00

Bruno Da Silva Aguiar
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PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFS-e
-NOTA CARIOCA -

Numero da Nota

00000198

Data e Hora de Emisséo
07/01/2025 08:54:0;

Codigo de Venficagao

DFCT-AELE

PRESTADOR DE SERVICOS
CPF/CNPJ. 41.001.483/0001-26 Inscrigéo Municipal: 1.295.170-1
MNome/Razdo Social. SERVITEC MANUTENCAO E SERVICOS LTDA
MNome Fantasia° SERVICETEC
Endereco. TRV MENDES DA SILVA 51 - MARIA DA GRACA - CEP: 20785-230
Municipio. RIO DE JANEIRO UF. RJ

Inscrigao Estadual ---

Tel 21993614949

E-mail financeiro@servicetecservicos.com.br

TOMADOR DE SERVICOS

CPF/CNPJ 00.394.502/0094-43 Inscrigao Municipal: ----

Mome/Razao Social COMANDO DA MARINHA
Endereco. AVE BRASIL 9020 - RAMOS - CEP: 21030-001

Municipio. RIO DE JANEIRO UF: RJ E-mail -----

Inscrigao Estadual --—

Tel -

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

W\ 7 NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFS-e
_— - NOTA CARIOCA -

MNumero da Nota

00000203

Data e Hora de Emissao

12/02/2025 11:32:20:
Caodigo de Verificagao
QX22-SFIF

20250219041001433000126141001483000125
PRESTADOR DE SERVICOS

CPF/CNPJ  41.001.483/0001-26 Inscrigao Municipal 1.295.170-1
Nome/Raz&o Social. SERVITEC MANUTENCAOQ E SERVICOS LTDA

Nome Fantasia SERVICETEC

Enderego TRY MENDES DA SILVA 51 - MARIA DA GRACA - CEP: 20785-230
Municipio RIO DE JANEIRO UF RJ

Inscrigéo Estadual ---

Tel 21993614949

E-mail financeiro@servicetecservicos.com.br

TOMADOR DE SERVICOS
CPF/CNPJ 09.653.678/0001-48 Inscrigao Municipal -—--

Nome/Raz&o Social BIBLIOTECA DO EXERCITO (S

Enderego PRA DUQUE DE CAXIAS 25 - CENTRO - CEP: 20221-260
Municipio RIO DE JANEIRO UF RJ

E-mail —-—--

Inscrigéo Estadual: =--

Tel (21)2519-5717
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RECEBEMOS DE SERVITEC MANUTENCAO E SERVICOS LTDA OS5 PRODUTOS E SERVICOS CONSTANTES NA NOTA FISCAL INDICADA AO LADO N F'e
DATA DE RECEBIMENTO IDENTIFICACAO DE ASSINATURA DO RECEBEDOR
Ne 2
Série 1
SERVITEC MANUTENCAO DANFE CONTROLE DO FISCO
E SERVICOS LTDA
) DOCUMENTO AUXILIAR
Rua Mendes da Silva, 51 DA NOTA FISCAL
ELETRONICA

CHAVE DE ACESSO

Maria da Graca - 20785-230 | O- ENTRAOA |I| 33250141001483000126550010000000021309501

Rio de Janeiro - R} - Fone: MY 2 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢

(21) 99361-4949 PAéﬁ\IRAlEl:;E 1 www.nle.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizada
NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO
Venda Dentro do Estado 233250030681494
INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBST. TRIB. CNP)
12745702 41.001.483/0001-26
IZIESTINATARIOIEM!TENTE
NOME/MRAZAO SOCIAL CNPJ/CPF DATA DE EMISSA|
COMANDO DA MARINHA (I 00.394.502/0002-25  |23/01/202
ENDERECO BAIRRO/DISTRITO CEP DATA DE ENTR./4
Praca Maua, 65 Centro 20081-240 23/01/202
MUNICIPIO FONE/FAX UF INSCRICAO ESTADUAL HORA ENTR./SAI[
|Rio de Janeiro R)
FATURA
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALC. DO |VALOR DO ICMS 0ASE OF CALC DOKMS ST [VALOR DO ICMS ST V. IMP. V. ICMS UF REMET. |VALOR DO FCP VALOR DO PIS V. TOTAL DE
ICMS, 0,00 0,00 0,00 IMPORTACAQ 0,00 0,00 0,00 PRODUTOS
0,00 4.485
VALOR DO FRETE  |[VALOR DO SEGURO |DESCONTO OUTRAS DESP. VALOR DO IPI V. ICMS UF DEST. V. APROX. DO VALOR DA COFINS |V. TOTAL DA N
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|™™EVT© 0.00 0,00 4.485

Contrariando o art. 64, inciso I da Lei 14133/2021, a recorrente ao retornar em 16/04/25 as informagdes
solicitadas, ndo enviou as nfs., mas enviou Nota de Esclarecimento, dois atestados: Biblioteca do
Exército, referente a nf. n° 203, Marinha do Brasil, referente a nf n® 198 e 0 mesmo atestado da
AGR acompanhado do contrato entre a AGR e a SERVITEC. Analisando os documentos enviados,
havia novamente indicios que as assinaturas eram imagens sobrepostas, conforme quadro abaixo. Os
atestados ndo identificavam os emissores (nome, patente, telefone de contato, e-mail), nada que nos
permitisse diligenciar diretamente no 6rgdo emissor. Os atestados também ndo faziam parte da primeira

remessa de documentos enviados pela SERVITEC e foram considerados apéerifos, por ndo possuirem
identificagdo do autor. Ja o contrato, além da questiio das assinaturas, trazia o agravante, que o contrato
apresentado na cldusula 1.1 - consta a seguinte declaracio: “o material fornecido durante o periodo
do contrato, ou seja, de 13/09/23 i 30/12/25, seriam faturados em 30/12/2025”. Na minha opinido,
ainda que sendo um contrato particular, esta clausula fere a Lei 8137 de 27/12/1990, inciso V e validar
este documento nestas condigdes, poderia ser considerado omissdo do agente piblico, podendo ser
arrolado em um eventual processo de improbidade administrativa (LIA) Lei 8249 de 02/06/1992.
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Rio de Janeiro, 16 de abril de 2025.

f ,
\:J”‘m ol 1. ot v, a
Simone da Silva de Moura
CPF: 009.948.217-78
RG: 08.843.435-2
Sécia-Administradora
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MARINHA
DO BRASIL

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Rio de Janciro, O9 de janciro de 2025

L il

Sub. I_uaiz e do
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 2025.

[ )}
, /A VR
N i > kh' }’-Qj
Sten. Castro’

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovag&o e Tecnologia

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema / RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacoes@saquarema.rj.gov.br




s/, Estado do Rio de Janeiro PREFEITURA

_'."2}_ Prefeitura Municipal de Saquarema & SAGUAREMA
Secretaria Municipal de Gest3o Inovagdo e Tecnologia e iy
Departamento Juridico de Licitagdo e Contratos

PROCESSO N2 14888/2024

FLS. RUBRICA

EXERCITO BRASILEIRO
DECEX - DPHCEX
BIBLIOTECA DO EXERCITO
(Casa do Bardo de Loreto — 1881)

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Rio de Janeiro, 21 de fevereir e 2025.

1 Ten
BIBLIEX

IDT 014.772.513-9 EB (21) 2519-5718
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CONTRATO DE FORNECIMENTO DE MATERIAL/SERVICO
FATURAMENTO FUTURO )
AGR COMERCIO X SERVITEC MANUTENCAO

L Constitui objeto do presente contrato a fabricacio de materiais personalizady
servicos de confeccdo grafica, sua posterior entrega pelo periodo de 3 (trés anos
faturamento futuro no final do contrato.

1.1. O valor do material a ser fornecido pela CONTRATADA serd de acordo com a
abaixo e sera pago no fim deste contrato apds o faturamento da nota fiscal quq
emitida em 30 de dezembro de 2025, conforme acordo entre as partes citadas neste instru
particular.

No dia 17/04/25 ainda em diligéncia, a SERVITEC apresentou novos documentos, entre
eles novo atestado da BIBLIEX, alegando “documento estava devidamente atualizado
em conformidade com exigéncias formuladas pelo Agente de Contratacdo”. Nao houve
exigéncias formuladas, houve sim, diligéncias para elucidar os pontos apontados que
apresentava indicios de vicios de ilegalidade. Também foi anexado um termo aditivo
(ANEXO I) do contrato entre AGR e SERVITEC, com assinatura diferenciada do contrato
apresentado, datado de 16/04/25, com firma reconhecida em 17/04/25, ou seja, apos abertura
do certame.
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ANEXO 1 AO CONTRATO DE FORNECIMENTO DE MATERIAL/SERVICO
COM FATURAMENTO FUTURO )
AGR COMERCIO X SERVITEC MANUTENCAO

Rio de Janeiro, 16 de abril de 2025.

7

%u\jﬂﬁdﬁ/ .

'y(qjaio S. Aguiar |

CPF: 152.106.967-07
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CONTRATANTE ;

'.-4577’70{.1., A j,&c\ At YNGna

gimonc da Silva de .\Iogra

CPF: 009.948.217-78

Socia Administradora

SERVITEC MANUTENCAO E SERVICOS LTDA
CONTRATADA

- px
%3—556
Sm 80
m Sm
R ec
5 22
=Sad™
ﬁgnnx
¥hEc3
g o8 S
EERESSI S ¢ 4
g Rode s F1 ]
o xO =N n -%:—:
s SR + & 7i3
o W . e \:o
? 5 : X3 o
el O \“-.
b R
S 1pE £38
Q -g. E: u% 233
imoLiE el
£ 3 &5 13
: & o ?‘: 3
3 aom e
I -
= |-
t
-
E
£
3
i

Cabe ressaltar que a cada convocagdo, a recorrente enviava mensagens solicitando
prorrogacéo, alegando os mais diversos problemas técnicos e apresentava sempre um documento novo
para justificar uma eventual falha técnica ou equivocos. Tal pratica fere diretamente art. 64 inciso I da
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Lei 14133/21. Neste contexto, solicitei um parecer opinativo do Dr. Claudio do Departamento Juridico
sobre o meu entendimento, apresentei as consideragdes, optei pela desclassificagéo.

A SERVITEC critica o excesso de formalismo dirigido a empresa por diligéncias, porém, em nenhum

momento, retornou com os documentos originais, de forma a evidenciar as eventuais falhas nos
indicios apontados pelo pregoeiro e comissio de licitagdo. Eram diligencias simples, bastava
apresentar os originais. N6s ndo diligenciamos em todos os atestados de capacidade técnica, apenas os
que apresentam indicios de vicios de ilegalidade. Ndo ha exigéncias que os atestados venham
acompanhados de nfs. As nfs., quando solicitadas servem para corroborar com as informagdes
constantes nos atestados, quando hé indicios de possiveis irregularidades. A SERVITEC acusa a
comissdo de licitacio de agir com condescendéncia com a empresa FS, mas ndo apontou nenhum
indicio de ilegalidade no atestado apresentado pela FS.

A SERVITEC aduz que a empresa FS descumpriu o item 11.3.1 do Edital, apresentando Certidao
Negativa de Faléncia Concordata emitida no Distrito Federal, porém, a mesma possui sede
localizada no municipio de Araruama. Esclarego que nosso primeiro critério de avaliagdo € analisar
os documentos do SICAF, conforme consta no edital na clausula 11.6 - Documentacio exigida para
fins de habilitacio juridica, fiscal, social, trabalhista e econémica financeira, podera ser
substituida pelo registro cadastral no SICAF. O art. 69 da Lei 14133, inciso I e II, algumas
empresas optam ao langar o balango no SICAF, anexarem também a Certiddo Negativa de Faléncia
Concordata e foi isto que ocorreu, ou seja, a Certiddo foi emitida 11/03/2025 as 14:23:38h pela
comarca de Araruama, cédigo CABI19493-HGY, vilida por 90 dias a contar da sua emissdo. E
fato que a FS anexou junto com a proposta a certidfio errada, porém, a comisséo de licitacfio ja
havia identificado o documento correto no cadastro do SICAF, nio havendo necessidade de
diligenciar. Nio h4 como se considerar habilitacdo indevida de qualquer empresa, se 0 documento
questionado se encontra valido e disponivel no SICAF.

A SERVITEC, aduz que a Administragdo Publica indeferiu o atestado de capacidade técnica da
empresa AGR, sobre o argumento que ndo houve faturamento. Afirmacfo incorreta! Atestado
AGR apresentava indicios de vicios de ilegalidade. Ressalto que o pregoeiro ¢ a comissdo de
licitagdo ndo analisam na integra o Balango Patrimonial. Sdo verificados: 1) Se o Balango
Patrimonial, foi registrado; 2) Ativo = Passivo; 3) Patriménio Liquido; 4) Capital Social; 5) D.R.E.;
5) Nota Explicativa; 6) Indices de Liquidez. De acordo com entendimento Secretario Finangas da
Prefeitura, ndo cabe ao pregoeiro e a comissdo de licitagdo, analisar na integra o balango patrimonial,

se registrado, identificado e assinado pelo contador da empresa.

V — DA FUNDAMENTACAO
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a) Da indevida Desclassificagio — Falta de Provas e Violacdo do Contraditério.

Um documento declarado inconsistente, apresenta informagdes que ndo combinam ou estdo em
desacordo entre si, falta de conformidade, coeréncia, logica. Tecnicamente, usamos o temo
“inconsisténcia”, pela dindmica do processo, devendo ser esclarecidas as mesmas em
diligéncias. N&o ha como se falar em falta de provas, porque foram apontados indicios,
conforme devidamente explicitado nesta pega. As provas em questdo, caberiam a empresa

recorrente apresenta-las, garantido ao pregoeiro seguranga na lisura do certame. A recorrente
também, comenta que houve “violacio do contraditério”, como assim, se o processo ndo foi
finalizado e a recorrente estd usando o direito de recurso. O recurso garante o contraditorio!

A recorrente alega que a desclassificagdo se baseou em presungdes, sem lastro probatorio, em
afronta ao principio da motivagdo (art. 50 da Lei n® 9784/1999), bem como aos principios do
contraditorio e ampla defesa (art. 5°, LV da CF/88). os principios da NLL (art. 5° da Lei n°

14133/2021).

Do art. 50 da Lei n° 9.784/1999, conhecida como Lei do Processo Administrativo Federal,
estabelece que os atos administrativos devem ser motivados quando negam, limitam ou afetam
direitos ou interesses. Essa motivagdo deve incluir a indicagfo dos fatos e fundamentos juridicos
que justificam a decisdo. A motivacio e fundamentacio, constam das diligéncias solicitadas

e encontram-se se disponiveis no sistema Compras.gov, acessivel aos interessados.

Do art. 5°, LV da CF/1988 - LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e_recursos a
ela inerentes. Me parece que o proprio inciso LV da CF/88, deixa claro!

Do art. 5° da Lei n® 14.133/2021 - Estabelece os principios que devem ser observados na
aplicagdo da lei, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, entre outros. A lei determina que esses principios devem ser observados em todos os
processos de licitagdo e contratagdo publica, garantindo a transparéncia e a legalidade das a¢des
do governo. A plataforma Compras.gov.br, concede total transparéncia ao certame,
permitindo, nfio s6 as empresas participantes, mas a qualquer interessado em analisar,
fiscalizar e, ou recorrer do que entender pertinente, seja na fase administrativa ou em

outras instancias.

a.1) Do alegado erro de data no atestado da AGR

’

A SERVITEC disserta sobre equivoco de digitacdo, sem identificar qual foi o equivoco. E
evidente que o documento foi assinado digitalmente apos a convocagdo. Onde encontra-se o
equivoco? Os atestados apontados como apocrifos, sdo os emitidos pela Marinha e Exército,
conforme demonstra os quadros ilustrados nesta pega. A SERVITEC alega que ndo ha de
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considerar presungdo de falsidade documental com base em erro grafico, sob pena de violagdo
ao principio da presungdo da boa-fé (art. 5° do CPC), sem devido processo administrativo de
verificacdo de autenticidade. As diligéncias tinham como objetivoe principal, dirimir as
didvidas apontados, ndo se falou em falsidade, apontou-se indicios. A SERVITEC é que
nio_apresentou originais _que nos permitisse esclarecer as dividas ou diligenciar

diretamente nos 0rgios.

a.2) Refor¢o das inconsisténcias presentes no certame e esclarecimentos dessa recorrente
quanto as contetido da diligéncia:

- Informa a recorrente que avaliou a condugéo do certame e observou, que ndo ha provas ou
parecer juridico que comprove A acusaciio do Agente de Contratagdo. Ndo _ha, porque nfo
houve! Houve sim, uma consulta opinativa, sobre os indicios apresentados e que constam
nas diligencias efetuadas. Solicitar esclarecimentos nfio é acusacio!

- A desclassificagdo da recorrente, limitou-se a informar que segue o entendimento do
departamento juridico sem apresentar parecer, sem motivagdo técnica ou juridica detalhada. A
afirmacfio estd incorreta! Segue, dentro do espaco permitido pelo sistema, 0 motivo da
desclassificaciio, que se encontra disponivel no sistema Compras.gov.: “Sr. Licitante, estou
desclassificando com base na Lei 14133, art. 155, inciso VIII, Edital clausula 23 e TR
clausula 20.1. O atestado AGR apresentado possui data de 10/04/2024 e foi assinado em
2025. As nfs., apresentadas, em diligéncia, apresentaram atestados apocrifos”;

- Sobre atestado da AGR e Bibliex. J4 ha detalhamento nesta pega, sobre os indicios apontados;

- Sobre o contrato da AGR e SERVITEC. J4 ha detalhamento nesta pega, sobre os indicios
apontados. Esclareco que toda documentaciio anexa consta do sistema Compras.gov e os
enviado por e-mail, fardo parte do processo fisico;

- Sobre o contrato da AGR e SERVITEC, com faturamento futuroe. Ja ha detalhamento
nesta peca, sobre os indicios apontados;

- Sobre as diligencias realizadas pela Administragdo atendidas dentro do prazo, nos termos do
art. 64 da § 1° da Lei 14133/21 por parte da SERVITEC. Este artigo detalha “que a comissio
poder3 sanar falhas que niio alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica”

A "substéncia" de um documento refere-se ao conteiido, informagdo ou material essencial que
o documento contém. Isso pode incluir texto, imagens, dados ou outros tipos de informacéo

gque sdo_a esséncia do documento. JA_hi detalhamento nesta peca, sobre os indicios
apontados;

- Em atengdo a diligencia a SERVITEC contatou presencialmente o cliente que prontamente
“forneceu nova versio do atestado”. Ji ha detalhamento nesta pega, que o art. 64 da Lei
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14133/21 ¢ clara: Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicfio ou a apresentaciio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacgio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

- Ndo houve qualquer alteragdo de contetido, apenas adequagdo formal do documento, em
reposta direta administrativa em respeito ao item 27.4 do Edital ¢/c o §1°, inciso II do art. 64 da
Lei 14133/21. A propria recorrente declara que foi feita apenas uma adequacéo formal do
documento e que o cliente forneceu nova versio do atestado. A lei nfio faculta este

procedimento.;

- A mencdo ao art. 155, VIII da Lei 14133/21 (que trata da vedagfio ao uso de documentos
infidos) ndo se sustenta na auséncia de comprovagio da acusagdo. Especialmente em contexto
eletrénico néio configura falsidade documental, mas sim erro formal que pode ser sanado
em diligéncia. O pregoeiro e a comissao de licitacdo, abriu diligéncias com intuito de esclarecer
os indicios, e ou ndo conformidades, sendo que ndo houve retorno nos documentos
diligenciados, mas sempre um novo documento, diferente do anterior questionado. Tal fato nos
impediu concluir a diligéncia com seguranga dos documentos incialmente anexados;

b) Da Diligencia Realizada com Excesso de Formalismo

A SERVITEC alega que: as informagdes foram atendidas pela recorrente, que a mesma foi
desclassificada sem justificativas técnicas plausivel, que as diligéncias serviram apenas como
formalidade sem real intengdo de suprir dividas ou sanar falhas, contrariando o §1°, do art. 64
da Lei 14133/21, que ndo houve qualquer adig¢o indevida, que demonstrou boa-fé, colaboragado
e transparéncia. Ja ha detalhamento nesta peca, sobre alegacdes apontadas.

¢) Da Habilita¢do Indevida da empresa FS com Documentac¢fo Irregular

A recorrente aduz que a FS, foi indevidamente habilitada, apesar de apresentar Certidao
Negativa de Faléncia Concordata emitida no Distrito Federal, porém, a mesma possui sede
localizada no municipio de Araruama, em clara violagéo ao item 11.3.1 do edital. Apesar de ja
ter prestados este esclarecimento nesta pega, ressalto que nosso primeiro critério de avaliagéo é
analisar os documentos do SICAF, conforme consta no edital na clausula 11.6 - Documentacio
exigida para fins de habilitagio juridica, fiscal, social, trabalhista e econdomica financeira,
podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF. O art. 69 da Lei 14133, inciso I e
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I1, algumas empresas optam ao langar o balango no SICAF, anexarem também a Certiddo
Negativa de Faléncia Concordata e foi isto que ocorreu, ou seja, a Certidao foi emitida
11/03/2025 as 14:23:38h pela comarca de Araruama, codigo CABI19493-HGY, valida por
90 dias a contar da sua emissio. E fato que a FS anexou junto com a proposta a certidio

errada, porém, a comissio de licitacdo ja havia identificado o documento correto no
cadastro do SICAF, ndo havendo necessidade de diligenciar. Ndo ha como se considerar
habilitaciio indevida de qualquer empresa, se 0 documento questionado se encontra valido e
disponivel no SICAF. Nio ha tratamento desigual ou condutas que contrariam os

principios da isonomia, legalidade e vinculacéo ao edital. Ha critérios de avaliacio!

d) Da Regularidade da Habilitacdo da Servitec

A recorrente alega que atendeu plenamente todos os requisitos da habilitacdio exigidos pelo
edital, em especial apresentou atestados de capacidade técnica validos, nos termos da clausula
21.1e21.2 do Termo de Referéncia. Em relagiio a este ponto especifico, receio que esta peca,
possua informacdes detalhadas e esclarecedoras, sobre os indicios apontados e decisiio do

pregoeiro;

e) Da Inexisténcia de irregularidade na documentacio da Servitec

A recorrente alega que: a foi desclassificada de um documento supostamente apocrifo, que ndo
ha prova de irregularidade, que a documentagdo deve ser aferida conforme critério do edital, ¢
ndo com base em interpretagdes subjetivas e especulativas, que néo ¢ possivel legislar acerca de
procedimentos licitatorios, acrescentando exigéncias no edital, fundamentando razdes em
matéria fragil e descabida, completamente aliada ao formalismo excessivo, que os atestados
anexados demonstram a execugdo de servigos equivalentes, conforme exigidos em edital, que a
assinatura de atestados ficam a cargo do cliente , portanto nio ha o que se falar em
irregularidades ou inconformidade com presente certame, que_qualquer erro formal pode
ser sanado em sede de diligéncia, conforme previsto na clausula 27.4 do edital e §1°, inciso
IL do art. 64 da Lei 14133/21, que a legislagdo vigente ndo ha norma que autorize o afastamento
de licitante por descumprimento de exigéncias meramente formal, que ao contrario tal pratica,

constitui flagrante violagio da ordem juridica, especialmente os principios que formam o regime
da licitagdo, que a decisdo de afastar o licitante com fundamento em exigéncias formal é praticar
ato contrario a esséncia da ordem juridica, que a decisdo que desclassificou a SERVITEC, além
de pautada em formalismo excessivo, apresenta prejuizos aos cofres da Administragéo Publica
e ndo esta aliada posi¢éo pacifica do STF sobre o tema em tela, logo a SERVITEC como
detentora da melhor proposta, resta claro que as normas licitatorias néo estdo sendo respeitadas,
bem como a adjudicacio da empresa FS culmina em danos ao Erario, haja visto que sua
proposta é superior, que de acordo autores, por forga do principio “pas de nullité sans grief”,

mero erro formal sem prejuizo para Administracdo ndo deve ser motivo de
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desclassificacio/inabilitacdo. Resumindo, praticamente, quase todos pontos atacados acima, ja
foram exaustivamente explicitados nesta pe¢a. Cabe esclarecer alguns pontos, adjudicac¢io s6
¢ feita ao final do processo e pela autoridade superior, sendo assim, a recorrente esta mal
informada. Quanto a declarago de prejuizo aos cofres da Administragdo Publica, esclare¢o que
o Grupo 3, teve seu valor estimado pela Administraciio Publica em R$ 2.015.926,00, a
diferenca entre os valores da SERVITEC = R$ 991.425,00 ¢ FS = R$ 1.007.985,00 # R$
15.670,00. A analise de prejuizo que a Administragdo Publica pode sofrer, se da sobre o valor
estimado pela propria. Neste contexto podemos afirmar que se a SERVITEC for vencedora
haverd uma economia de 50,82% e sendo a FS vencedora haveri uma economia de
50,00%. Nao ha de se_falar em prejuizo! Na minha opinido, salvo melhor juizo, ndo me parece
que se aplica na licitagdo, o principio "pas de nullité sans grief". Pelo simples fato que este
principio garante que a nulidade de um ato ou processo administrativo seja declarada apenas
quando houver um prejuizo efetivo a parte interessada, evitando que decisdes sejam invalidas
por mera formalidade. Estamos numa fase recursal, onde nfo ha decisfo final.

VI -DO DIREITO

Nos termos do art. 5° da Lei 14133/2021, a legalidade a vinculagéo ao instrumento convocatorio
e a isonomia entre os licitantes sdo principios fundamentais que regem a licitagdo publica.
Admitir habilitagdo com documento emitido em desacordo com a exigéncia ao edital viola o
principio da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia, uma vez que
os demais foram obrigados a cumprir estritamente a exigéncia. Ressalta-se que, ao contrario do
que possa ser alegado, ndo se trata de mera formalidade, mas exigéncia material que visa garantir
a autenticidade e efetividade da prova de regularidade juridica do licitante.

VII - DA ANALISE

Confesso que me surpreendeu que no proprio recurso a recorrente anexasse um novo contrato
com AGR, datado de 13/09/2023, usando as assinaturas e o selo, do aditivo Anexo I. Na minha
opinido, novamente a empresa tenta validar um documento com vicios de ilegalidade.

Considerando as questdes que ndo foram possiveis esclarecer, como:

1) Por que o atestado de capacidade técnica, foi assinado apos ato da convocagao?

2) Por que ao enviar o contrato com reconhecimento das assinaturas, sendo que estas
foram feitas no aditivo?

3) Por que as notas fiscais da Marinha e Exército, incialmente foram enviadas sem seus
respectivos atestados?
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4) Por que nas diligéncias, ndo foram identificados os responsaveis pela emissdo dos
atestados de capacidade técnica da Marinha e Exército?
5) Por que o novo atestado da Biblioteca do Exército, possui logo e emissor diferente?

Considerando que através das diligéncias, foram concedidas diversas oportunidades para
recorrente apresentar esclarecimentos as inconsisténcias dos documentos apresentados.

Considerando que sempre que chamada em diligéncia para prestar os esclarecimentos sobre
algum documento, via de regra a recorrente apesentava um novo documento, ferindo
diretamente o art. 64, inciso I, II da Lei 14133/21.

Considerando que nfo ha formalismo exacerbado na prerrogativa de diligéncias, visto que o
mecanismo visa esclarecer duvidas.

Considerando que ha diversos sobre tema “indicios de atestados de capacidade técnica com
conteudo falsos” - Acérdido do TCU (Acorddo 917/2022 — Relator Benjamin Zymler,
Acordio 233/2021 — Relator: Raimundo Carreiro, Acordao 2233/2019).

Finalizando as consideragdes, ha com avango da IA, uma preocupagdo do TCU, sobre indicios
de irregularidades de documentos em licitagdes, haja visto o Acordio 29/2024 — Plendrio -
Relator Walton Alencar Rodrigues. O pregoeiro e a comisséo de licitagdo, acompanham os
entendimentos doutrinarios do TCU e TCE-RJ, para formar a melhor opinido e fundamentar
decisdes, respeitando o direito do contraditorio.

IL. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente em sua pega
recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da decisfo atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditério ¢ da
ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa SERVITEC MANUTENCAO
E SERVICO LTDA., para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo
inicial do Pregio Eletronico n° 90022/2025. Em respeito, encaminho para analise do Departamento
Juridico e decisdo final da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

SECRETARIA MUNICIPAL GESTAOQ, INOVACAO E TECNOLOGIA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Assunto: Recurso Administrativo — Contra a imérita desclassificacdo da empresa Servitec
Manutencdo e Servigos LTDA e a Habilitagdo Indevida de Licitante

Ref.: Processo Licitatério ne 90022/2025 — Modalidade: Pregdo Eletrdnico

Objeto: Contratagic de empresa para o fornecimente de materials promacionais diversos,
para serem distribuidos ao seu publico-alvo, para atender as necessidades de fomento
esportivo, de lazer e turistico no Municipio de Saguarema/RJ

Servitec Manutencio e Servicos LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 50D
o n? 41.001.483/0001-26, por seu representante legal infra-assinado, vem, com fundamento
no art. 165 da Lei n2 14,133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face:

1. Da indevida desclassificacdo da Recorrente, com base em alegagdes
infundadas e sem provas sobre a suposta apresentagdo de atestado de
capacidade técnica apdcrifo (pérfidos);

2. Da execucdo de diligncia com excesso de formalismo, em desrespeito aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, ainda que todos oS
documentos solicitados tenham sido apresentados dentro de prazo;

3. Da habilitacio de empresa concorrente com documento apresentado em

desacordo com exigéncia expressa do edital.
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I~ DOS FATOS

llustrissimo (a) Senhor (a) Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de

Saguaremsg,

O respeitdvel julgamento dos recursos interposto recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a empresa RECORRENTE confia na lisura,
na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo, buscando
pela proposta mais vantajosa para esta dignissima Administracdo, onde a todo o
momenta demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento pleno de

todas as exigéncias do presente processo de licitagdo.

O Pregdo Eletrdnico n® 90022/2025 foi realizado pela Prefeitura
Municipal de Saguarema, com o objetivo de contratar empresa para O fornecimento
de materiais promocionais diversos, para serem distribuidos ao seu piblico-alvo. Apos
a andlise das propostas e documentacdo, a Servitec Manutengio e Servigos Lida foi
desclassificada com base em: “Lei 14.133, art. 155, incisivo VIl Edital clausula 23 e TR
cldusula 20.1. O atestado AGR apresentado possui data de 10/04/2024 e foi assinado em 2025.
As nfs, apresentadas, em diligéncia, apresentam atestados apdcrifos” e houve a habilitagac da

empresa FS, essa gue estd em descanformidade com o instrumento convocatorio,

Essa empresa dispds da melhor oferta a Administracdo Pablica,
atendeu todos os itens do Edital, apresentou os documentos conforme todas as
EXIGENCIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, através de chat e ainda assim foi
desclassificada, afirmando suposta apresentacio de atestados apdcrifos, sem a
apresentacio dos comprovantes de tal ato, onde sumariamente a Administragdo
Publica promoveu a desclassificagdo da PROPOSTA DE MENOR PRECO, sem 0 devido

embasamento do ato, justificando na Analise da diligéncia que:

“A documentagio apresentada, possui diversas inconsitencias gue ndo me permitem valida-las. Do

acordo com Lei 14133, arl, 64 § 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissio de licitagdo
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podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos ¢ sua validade juridica, Nio
conseguimos ultrapassar esla fase, pois, o atestado AGR apresentado possui data de emissdo de
10/04/2024 e foi assinado digitalemnte em 10/04/2025. As nfs., apresentadas nao sdo atestados ¢ nas

diligéncias, os steslatdos se apresentam apgcrifos”
E emitiu a conclusdo gue:

"0 acordo com entendimenio_do departamento juridico, que corroborou na onalise dos
atestados. Consederando que o atestade AGR apresentudo que possui date de 10/04/2024 e
foi assinado em 10/04/2025, que as nfs., apresentodos e em diligéncia com atestados
apdcrifos, ferem, o Lei 14133/2021, art. 155, inciso Vill, o edital cldusule 23 ¢ TR cidusula 20.7.,
sendo assim ndo serfo considerados.”

Ocorre gue, a desclassificagio estd bascada em mera alegagdo subjetiva e
genérica, feita “com base em parecer juridico”, sem apresentacdo de provas, laudos ou
contraditdrio, o que fere frontalmente a legalidade, a motivagdo dos atos administrativos, ¢ 0s

principios constitucionais do contraditdrio e ampla defesa.

O Agente de contratagio, aparentemente, sequer avaliou as mensagens de

esclarecimentos apresentadas, via chat na diligéncia 2, por parte dessa Recorrente.

Essa recorrente apresentou atestado da Biblioteca do Exército em conformidade com
o Edital e apds a exigéncia do Agente de Contratagio, essa empresa visitou de pronto o cliente
e solicitou documento com a formatagdo exigida, via chat, pelo Setor de Licitagbes da
Prefeitura Municipal de Saquarema, bem como tal documento é lastreada pela nota fiscal e
sua nota de empenho, ambas apresentadas & Administragdo Publica, estando assim a

qualificagio técnica da Servitec devidamente comprovada.

O Atestado emitido pela BIBLIEX foi devidamente atualizado em conformidade com as
exigéncias formuladas pelo Agente de Contratagdo, conforme comunicacio realizada as
18h17min52s do dia 16/04/2025, por meio da plataforma eletronica, nos seguintes termos:

“ .As Nfs., n? 198 e n? 203, os atestados ndo identificam quem assing
com patente e matricula. Para considerd-los, hd necessidade de
copia do empenho, e ATESTADD COM MORME, PATENTE, RATRICULA
E TELEFONE DE CONTATO.”

Em atencdo a diligéncia, essa empresa contatou presencialmente o cliente, que prontamente
forneceu nova versio do atestado tom o mesmo teor do documento original, agora contendo
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as informacBes adicionais exigidas, incluindo a assinatura do oficial responsavel do dia, com
nome, patente, matricula e telefone de contato, conforme o padrdo requerido pela
Administracdo.

Nio houve qualquer alteracdo de contetdo, apenas a adequacio formal do documento, em
resposta direta 3 solicitagio administrativa em respeito ao item 27.4 do Cdital c/c o §19,
inciso Il do Art. 64 da Lei 14.133/2021. Restando atendido todos os itens do instrumento
convocatdrio, onde cabe 3 Administraciio Pdblica rever seus atos, retornar a fase de Aceitagdo

e Habilitagde e vir a aceitar e habilitar a empresa SERVITEC, real vencedora do Lote 3.

No presente processo, verifica-se evidente excesso de formalismo dirigido a empresa
Servitec, em contraste com a condescendéncia aplicada 3 empresa FS, vencedara dos Lotes |,
Il e It da licitagdo. E importante destacar que esta Ultima nio apresentou nota fiscal ou
contrato que embasasse o Gnico atestado de capacidade téenica anexado aos autos.

Adermais, observa-se gque a empresa FS descumpriu o item 11.3.1 do Edital, ao apresentar
Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata ou Insolvéncia emitida no Distrito Federal,
embora sua sede esteja localizada em Araruama — Ri. Tal conduta infringe expressamente o
disposto no edital, que exige, de forma clara e objetiva, que a referida certiddo seja "expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica”, tornando, portanto, sua habilitagdo indevida ¢
devendo a empresa ser inabilitada em todos os grupos do certame.

Ressalte-se ainda que, ao analisar o Balango Patrimonial da empresa FS referente ao exercicio
de 2022, constata-se a auséncia de qualquer receita que comprove a execugdo dos servigos
descritos no atestado apresentado, evidenciando a inconsisténcia entre a documentagdo
técnica e os dados contabeis.

E oportuno destacar que a Administracdo PUblica indeferiu o atestado de capacidade técnica
da empresa AGR, apresentado em favor da Servitec, sob 0 argumento de que ndo houve
faturamento referente as notas fiscais dos anos de 2023 e 2024. Assim, diante da semelhanca
entre as situagbes, ¢ impericso gue a Administragdo atue com isonomia e coeréncia,
aplicande o mesmo critério & empresa F$, sob pena de violagdo dos principios da legalidade,
igualdade, isonomia e da vinculagio ao edital, conforme preceituado pela Lei n2 14.133/2021.

Sendo esses os fatos a serem apurado, seguiremos adiante com a fundamentacdo.

Il — DA FUNDAMENTACAO
a) Da Indevida Desclassificagdo — Falta de Provas e Violagao ao Contraditorio

A desclassificagio dessa Recorrente ocorreu sob a alegagdo de que o atestado de
capacidade técnica apresentado seria apécrifo, sem, contudo, haver qualguer prova concreta
dessa acusagao.
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A Servitec foi desclassificada com base em justificagBes de gue o atestado de
capacidade técnica da AGR possuiria "inconsisténcias" — especificamente, que teria data de
emissdo em 10/04/2024 e assinatura digital em 10/04/2025 — além da afirmagdo de que as
Notas Fiscais n3o comprovariam capacidade e que os atestados apresentados em diligéncia
seriam “apbcrifos”. Tais fundamentagSes ndo foram acompanhadas de qualquer
comprovacio técnica ou juridica, tampouco foram submetidas a contraditéric ou verificagdo
formal junto ao emissor do documento. A desclassificagdo baseou-se em presungdes sem
lastro probatdrio, em afronta ao principio da motivacdo {art. 50 da Lei n? 9,784,/1999)}, bem
como aos principios do contraditério e ampla defesa (art. 52, LV, da CF/88), os principios
constitucionais (art. 52, LIV e LV da CF/88) e os principios da nova Lei de Licitacdes (art. 52 da
Lein? 14,133/2021).

a.1) Do alegado erro de data no atestado AGR

No que se refere ac atestado emitido pela AGR, observa-se que a indicagdo do ano de
emissio e assinatura, tanto no corpo do documento quanto na assinatura digital, trata-se de
evidente equivoco de digitagdo, sem qualquer indicio que justifique sua desqualificagdo como

documento apdcrifo.

Tal erro material ndo compromete a veracidade e nem a esséncia das informagdes prestadas,
sobretudo porque ha registro de contrato assinado e que, posteriormente o documento toi
reconhecide em 17/04/2025, antes da abertura do prazo da nova diligencia, tal
reconhecimento foi executado considerando as exigéncias do Agente de contratagdo, em
16/04/2025. Adernais, é perfeitamente verificdvel que a assinatura digital consta como
datada de 10/04/2025, enquanto a DATA DIGITADA no documento indica 10/04/2024,
reforgando a hipétese de erro involuntdrio por parte do emissor, sem qualquer ma-fé.

Ndo se pode presumir falsidade documental com base em erro grafico, sob pena de violagdc
ao principio da presungio de boa-fé (art. 52, Lei 14.133/2021} e sem o devido processo
administrativo de verificaco de autenticidade.

Essa empresa contatou a empresa AGR, para caso seja necessario, promaver a possibilidade de
contato dessa Autarquia junto ao nosso cliente, esse que nos disponibilizou os seguinctc
contatos: e-mail: agrscomercioevenda@hormail.com e telefone: 21-993614949, esse dltimo
contato é de um dos sécios, o Sr. Bruno da Silva Aguiar, que estd ciente do caso em guestdo e

se colocou & disposicio para eventuais esclarecimentos.

a.2) Reforco das inconsisténcias presentes no certame e esclarecimentos dessa
Recorrente quanto aos contelidos das diligéncias:
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Reforgamos gue avaliamos toda a condugdo do certame e observamos que ndo ha,
via chat ou através da esclarecimento no portal “Compras.gov” e/ou PNCP, qualquer
prova ou parecer técnico juntado aos autos que comprove o alegado pelo Agente de
Contratagio em relagio A acusagSo sobre os atestados apresentades por essa
Recorrente;

A decisdo de desclassificagio da Servitec limitou-se a informar que segue
“sntendimento do departamento juridico”, sem apresentar tal parecer nem
motivagio técnica ou juridica detalhada;

O atestado da AGR e Bibliex s3o documentos emitidos por empresa idonea, com CNPJ
validos e meios de contato verificados, estando em consondncia com o Edital,
conforme motivacdes ja exaradas nessa pega.

Esclarecemos que: o contrato AGR X Servitec foi reconhecido em data e harario
anteriores 3 abertura de prazo {12:30:00 de 17/04/2025) para o envio do segundo
anexo da diligéncia, esse documento estava no QUINTO ANEXO o gual solicitamos
reabertura de envio ao sistema, dentro do prazo atil, porém dado ao ndo
atendimento e a auséncia de motivagdo do Agente de Contratacdo sobre admitir ou
nio a reabertura, decidimos encaminhar esse arquivo ao setor de Licitagdes da
Prefeitura de Saguarema, via e-mail {em anexo} na data de 17/04/2025. Urge citar
que o quinto anexo ndo subiu no sistema, pois o documento ¢ pesado e estavamos
enirentando dificuldade na conexdo para o “upload” no sistems, por isso foi pedida

a prorrogacdo do prazo.

Ressaltamos que anexamos no sistema do certame o documento “ANEXO | ao
contrato entre a AGR e a Servitec” devidamente RECONHECIDO pelas partes, visando
o pronto atendimento ao exigido em diligéncia pelo Agente de Contratagdo, onde
resta claro gque as partes [AGR x SERVITEC) tem contraio de prestagio de servigo
vigente, com faturamento futuro apés a concluséo das entregas, conforme a relagdo e
acordo comercial [a esclarecida.

Toda diligéncia realizada pela Administragdo foi atendida dentro do prazo e de forma
colaborativa, nos termos do art. 64, §12 da Lei 14.133/2021, por parte da Servitec;

Embora as notas fiscais ndo substituam os atestados de capacidade técnica,
elas corroboram a efetiva prestagio dos servigos descritos, reforgande o
veracidade das informagdes constantes no Atestado emitido pela BIBLIEX. Este
documento foi devidamente atualizado em conformidade com as exigénciag
formuladas pelo Agente de Contratag¢do, conforme comunicagao realizada as
18h17min52s do dia 16/04/2025, por meio da plataforma eletrbnica, nos
seguintes termos:
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“..As Nfs., n? 198 e n? 203, os atestados néo identificam quem
assina com patente e matricula. Para mrsﬁd&m@—i@@ B
necessidude de copia do empenho, & ATESTAL : d
PATENTE, MATRICULA £ TELEFONE BE CONTATO.

Em atengdo a diligéncia, essa empresa contatou presencialmente o cliente,
que prontamente forneceu nova versdo do atestado com o mesmo teor do
documento original, agora contendo as informagdes adicionais exigidas,
incluindo a assinatura do oficial responsavel do dia, com nome, patente,
matricula e telefone de contato, conforme o padrdo requerido pela
Administracdo.

Nio houve qualquer alteragdo de conteldo, apenas a adequagao formal do
documento, em resposta direta 2 solicitagdo administrativa em respeito ao
item 27.4 do Edital c¢/c 0 §12, inciso Il do Art. 64 da Lei 14.133/2021. Restando
atendido todos os itens do instrumento convocatério, onde cabe a
Administracdo PuUblica rever seus atos, retornar a fase de Aceitagdo e
Habilitacdo e vir a aceitar e habilitar a empresa SERVITEC, real vencedora do
Lote 3.

« MN3o houve a reabertura do anexo para recebimento de documentos, conforme
solicitado por esta Recorrente por meio do chat da plataforma, as 12h23min5Cs do dia
16/04/2025 — dentro do prazo Util que se encerrava as 12h30min do mesmo dia. Tal
omissio impossibilitou a apresentagdo formal da documentagio complementar
(QUINTO ANEXO que estamos apresentando conjunto a essa pega para a devida
avaliag3o e transparéncia), bem como o exercicio pleno do contraditério junto a
empresa emissora do atestado. PEDIMOS QUE HAJA A AVALIACAOQ DO REFERIDO
DOCUMENTO.

A mencdo ao art. 155, VIl da Lei 14.133/2021 {que trata da vedacdo ao uso de
documentos infidos) ndo se sustenta na auséncia de comprovagdo da acusacdo. A simples
alega¢do de inconsisténcia de datas ou qualquer outra matéria — especialmente em contexto
eletrdnico — nio configura falsidade documental, mas sim possivel erro formal que pode ser
sanado com diligéncia adicional.

b) Da Diligéncia Realizada com Excesso de Formalismo

Apo6s a apresentagdo inicial da documentacdo, a Administracdo, por meio de chat no sistema
eletrdnico, solicitou complementagdo de informagbes e documentos, 0s quais foram
devidamente atendidos pela Recorrente, dentro do prazo e forma solicitados.
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Entretanto, a desclassificacdo foi mantida sem justificativa técnica plausivel, demonstrande
que a diligéncia serviu apenas como formalidade sem real intengéo de suprir divida ou sanar
falha, contrariando o §12 do art. 64 da Lei n® 14.133/2021:

“O agenle de contratagdo poderd promover diligéncie destinodo @ esclarecer ou o
complementar @ instruglio do processo, vedada @ Inclusdo posterier de documento ou
informagio que deverla constar originalmente du proposta ou da documentagio.”

No presente caso, ndo houve qualquer adi¢do indevida — apenas o atendimento ao solicitado
pela prépria Administragdo, demonstrando boa-fé, colaboragéo e transparéncia por parte da

Recorrente.

¢) Da Habilitagdo Indevida da empresa FS com Documentagdo frregular

A Recorrida fol indevidamente habilitada, apesar de ter apresentado Certiddo
Negativa de Faléncia, Concordata ou Insolvéncia emitida por distribuidor judicial de comarca
distinta da sede da empresa, em clara violagio ao item 11.3.1 do Edital, que determina:

“Certidio negativa de Faléncia ou Concordata ou Insclvdneia, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, emitida até 90 (novenia) dias da dala
estabelecida no predmbule desie Fdital, exeelo quando dela constar o praze de
validade."

A FS, portanto, descumpriu expressamente o dispositivo editalicio, apresentando
documentagdc emitida por distribuidor diverso daquele da comarca de sua sede, o gue
compromete a validade do documento apresentado.

O Balango Patrimonial da empresa FS referente ao exercicio de 2022, constata-se a
auséncia de qualquer receita que comprove a execugdo dos servigos descritos ne
atestado apresentado, evidenciande a inconsisténcia entre a documentagao técnica e

os dados contabeis,

Tais condutas contrariam os principios da isonomia, legalidade e vinculag8o ao edital (art. 52
1l e I, da Lei n® 14.133/2021), pois impde tratamento desigual aos participantes e ferz a
regra clara e objetiva estabelecida no instrumento convocatério.

d) Da regularidade da habilitagdo da empresa Servitec

A empresa Servitec atendeu plenamente todos os requisitos de habilitagdo

exigidos pelo edital. Em especial, apresentou atestados de capacidade técnica validos,
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emitidos por pessoas juridicas de direito publico e privado, nos termos da Cldusula 21.1 e 21.2

do Termo de Referéncia.

d.1) 3. Da Conformidade dos Atestados de Capacidade Técnica com o Edital e Termo
de Referéncia

O Edital e o Termo de Referéncia estabelecem de forma clara e objetiva os
critérios para aceitagio dos Atestados de Capacidade Técnica. Conforme dispde o
item 11.4.1 do Edital, os documentos devem ser:

“ _expedidos por pessoa juridice de direite publico ou privado,
comprovando que @ proponente executou de forma satisfatoria os
contratos assumidos, cujo objeto seja igual ou similar go deste processo
licitatdrio.”

Tal exigéncia foi plenamente atendida por esta empresa, conforme demonstrado nos
documentos apresentados.

Complementarmente, a cldusula 21.2 do Termo de Referéncia faculta 3 Adminitroanis
a possibilidade de diligenciar os atestados apresentados, limitados aos seguintes
termos:

“_solicitar ao licitante a comprovacio da legitimidade dos atestodos
apresentados, devendo o licitante disponibilizar todas as informocdes
pertinentes, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato
gue deu suporte @ contratacdo, enderego atual da contratante e locol em
que foram prestados os servigos.”

Essas condigdes foram devidamente cumpridas pela empresa, que apresentou
atestados acompanhados de notas fiscais e contratos correspondentes, em especial
aquele celebrado em conjunto com a empresa AGR, o qual detém plena validade
juridica, com fundamento no principio da boa-fé objetiva e no disposto no art. 104 do
Cédigo Civil. Bem como apresentou atestado de capacidade técnica da Bibliex em sua
primeira versio que foi contestada pelo Agente de Contratacio, onde em sede de
diligéncia o documento teve sua adequagdo, confeccionada por representante da
Bibliex, conforme a exigéncia do condutor do certame.

N3do se pode perder de vista, ademais disso, que esta Recorrente procedey
ajuntada de notas fiscais, empenho, contrato e recibos de objetos idéntices e equivalente ao
ora licitado, esses que lastreiam os atestados de capacidade técnica, e que comprova estar
habilitada para execucdo de scrvicos dessa natureza, estando corroborada a compatibilidade
exigida na Qualificagdo Técnica.
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e) Da inexisténcia de irregularidades na documentacdo da Servitec

A desclassificagdo dessa empresa menciona a existéncia de um documento
supostamente "apocrifo”, mas falha em apresentar gualquer prova de irreguiaridade. A
validade da documentacio deve ser aferida conforme os critérios do edital, e ndo com base

em interpretagdes subjetivas e especulativas,

fmportante citar que n3o & possivel “legisler” acerca de procedimento
licitatério, acrescentando exigéncias que ndo existem no Edital, fundamentando razoes em
matéria fragil e descabida, completamente aliada ao formalismo excessivo. Urge ressaitar
que, a veracidade documental esta aliada ao contrato, recibo, nota de empenho e as notas
fiscals, que embasam os atestados de capacidade técnica que foram anexados e demonstram a

exccucdio de servigos equivalentes conforme exigidos no Edital e seus anexos.

A elaboracSo e assinatura do atestado apresentado ficam a cargo do
ciiente desta recorrida, portanto, ndo ha o que se falar em irregularidade ou inconformidade
com o presente certame. Qualquer erro formal pode ser sanade em sede de diligéncia
conforme previsto no item 27.4 do Edital ¢/c o §19, inciso Il do art. 64 da Lei n® 14.133/2021,
nesse contexto, a fim de complementar a documentagiio jd apresentada, consultamos o

cliente onde ele junto a essa empresa confeccionou o Anexo | ao contrato da AGR x Servitec.

Relativo a BIBLIEX, o cliente nos dispds do documento no formato exigido pelo Agente de
Contratacdo da Prefeitura Municipal de Saquarema, expondo telefone para contato, suas
informacBes pessoais e patente, bem come menciona o nimero da nota fiscal e 0 empenho do

servico fornecido.

Ressaltamos o que diz o item 27.4 do Edital:
“27.4 No julgamento das propostas e da habilitagio, o Pregoeire poderd sanar erros ou falhas
que n3o alterem a substincia das propostas, dos decumentos e sua validade juridica, mediante

despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuinda-thes validade e

olicdcia para fing de habilitago e classificago
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Portanto, considerando o citado item acima e as argumentagBes até aqui trazidas, resta

cristalino que erro formal ndo altera a substancia da proposta e nem do documento.

Associado ao paragrafo anterior, citamos que na legislagio vigente ndo ha
horma gque autorize o afastamento de um licitante por descumprimento de exigéncia

meramente formal. Muito pelo contrério, o afastamento em tal situagdo constitui flagrante

violagio da ordem juridica, especialmente dos principios que formam o regime da licitacao,
tais como da competitividade e da economicidade. Afastar licitante com fundamento em

exigéncia formal é praticar ato contrario a esséncia da ordem juridica.

“par assa dptica, para o acusado, a alegacio de nufidade de delerminadc ato processual
praticado pela parte-autora deve vir seguido de demonstragio do prejuize experimentado - pas
de nullité sans grief {“ndo hd nulidade sem prejuize”} -, pois, se ndo hi 2 demonstragio de
grave e relevante viclagdo de inleresses professusis da perte 6, 8o se traiara do onahooaoe
absoluta do ate administralive componente do processo, mas sim de infringénoa o mero
requisito- pressuposto processual de desenvalvimento regular do processo administrativo
disciplinar, sanavel pelo seu proprio curse legal. Por forga do principic pas de nullité sans griei,
a convalidagio automatica, sem qualquer agdo da Administragao, impéie-se para esses Casos,
tomo espicie de mera preclusio temporal, por omissdo da parte processual interessada, ou
por irrelevincia ou ausBneta dos prejuizos 2 - SANDRO LUCID DLZAN & PAULO AFONSO

CAVICHIOLI CARMONA"

"NFo se pode admitir que sejam feitas exiglncias indteis ou dosnocessarias @ licitaglo, que se
anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou deselassifique propostas,
guando diante de simples omissées au irregularidades na documentagdo ou preposis gue, por
sua irrelevincia, nio causem prejuizo a Administracdo ou aos licitantes®, Notadamente, diante
da posi¢io pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu que “Em direito publico, so se
declara nulidade de ato ou de processo quando da inobservincia de formalidade legal resulta

prejuizo”, MS 22.050/19954.2

A decisio que desclassificou a Servitec, além de pautada em formalismo
excessivo, apresenta prejuizo aos cofres da Administragdo Publica e ndo esta aliada a
posi¢do pacifica do STF sobre o tema em tels, logo, considerando a Servitec como a dentetora

da melhor proposta, resta claro que as normas licitatorias ndo estdo sendo respeitadas, bem

"2 0 prineipio pas de nuliité sans grief ¢ os Jimites da convalidagiio no processo disciplinar, SANDRO LYCIO DEZAN PAULO
AFONSO CAVICIHIOLI CARMONA, RIL Brasilia a. 33 n. 212 cutddez, 2016 p. 121-137
3 MEIRBLLES, Tely Lopes. Direito Administrativo Brasiletro. 34° Bd.; Malheiros. o Pavio. 2008, pg. 276
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como a adjudicagfio da empresa FS culmina em dano ao Erdrio, haja vista que © valor de sua

proposta é superior a da Servitec.,

Como ensinam os autores, por forca do principio pas de nullité sans grief, mero erro formal,
sem prejuizo para a Administragdo ndo deve ser motivo de desclassificacgo/inabilitagdo.
Logo a proposta da Servitec e sua documentagio devem apenas ser convalidadas pelo gestor

publico

Cedico é que, a comprovagdo da qualificagdo técnica tem como finalidade
gerar para a Administragdio a presun¢do de gue se o licitante ja executou com sucesso cbjeto
similar/equivalente, terd condicdes para assim fazé-lo novamente. Essa presungdo se forma

com base na experiéncia obtida pelo licitante com o exercicio dessas atividades pretéritas.

Ademnais, a Servitec apresentou comprovagdo suficiente de experiéncia na

execucdo de serviges similares ao da licitagdo.

Ainda se assim ndo o fosse, o que se admite apenas com a finalidade de
demonstrar o absurdo que ocorre devido a desclassificagiio dessa Recorrente, citamos que o
entendimento dos tribunais pétrios é undnime no sentido de que mero erro material e formal

nido compromete o processo licitatério, Vejamos:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAD. ERRG MATERIAL VISIVIL
CONFIGURADD. AUSENCIA DE PREIUIZO A ADMINISTRAGAC PUBLICA. APLICACAC DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, CELERIDADE, ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FM DETRIMENTO
DA VINCULACAC AO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO. SENTENCA MANTIDA. (TJ-#R - REEX:
00047423270178160170 PR 0004742-32,2017.8 .16.0170 (Acdrdie), Relator: Juis Hamillon
ftafael Marins Schwartz, Data de Julgamento: 15/03/2018, 4¢ Camara Civel, Data de Pubicscio

20/03/2018) - grifos nossos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIC. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAC.
INABILITAGAQ DE LICITANTE. AUSENCIA DE MERA FORMALIDADE. ViClO FORMAL SANAVEL.
EXCESSO DE RIGOR. VIOLAGAQ. SENTENCA CONFIRMADA. REMESSA IMPROCEFDENTE, 1. E
desarrazoado gue um equivoco formal, que nao compromete o processo licitatorio, seja tausa
de inabilitacio de uma ficitante. 2.0 processo de ficitagdo & bascado na rigida observiineia de
seus regramentos, mas nio podemos nos esquecer de que © objetivo do referido processo é

parantir que a Administragiio adquira bens e servigos de acerdo com a propuosta mais vantajosa
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e conveniente, porlanto, quanto maior o nimero de licitantes aplos a prestar © servigo, melhot
serd para a Administrag3e, e assim sendo, a inabilitagdo de participante pela auséncia de singela
farmalidade passivel de emenda/sanavel, que om nada altern o centeddo da proposta,
caracteriza-se alo abusivo praticado pela Administracio, uma ver que excessivamente rigoross 3.
Reexame necessario improcedente. (TJ-AC - Remessa Necesséria: 07116852920188010001 AL
0711685%-29.2018.8.01 .0001, Relator.; Waldirene Cordeiro, Lata de Julgamento: 11/06/2019,

Segunda Cémara Civel, Data de Publicagae: 24/06/2019) - grifos nossos.

Conforme demonstrado nesse recurso administralivo ndo  ha
fundamentos solidos para desqualificagdo da SERVITEC, baseando-se em alegagdes genéricas,
sem comprovagdo técnica e com auséncia de ato probatério em relagdo & acusagdo nos
documentos dessa licitante. A eventua desconsideragio desse recurso configuraria afronta
aos principios da ampla concorréncia, vantajosidade e economicidade da administragdo
piblica.

Concluindo, o interesse publico deverd ser sempre preservado, logo, a contratacdo da melhor
proposta deverd ir além do critério “prego”, visando também garantir que a Administragac
PUblica tenha o conforte que ird contratar a licitante que sem sombra de duvidas executard o
objeto do Certame. Dessa forma, a anulagéio da aceitagdo a FS e posterior aceite e habilitagdo

da empresa Servitec é medida gue se impde, pois conforme demonstrado, ndo ha

fundamentos solidos para desqualificacdo dessa Recorrente.

Hl. Do Direito

Nos termos do art. 52 da Lei n2 14,133/2021, a2 legalidade, a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e a isonomia entre os licitantes sdo principios fundamentais que regem as
licitagdes plblicas. O art. 18 da mesma lei reforga que:

“Nas licitagBes, serdo observados, além dos principios elencados no art. 59 desta Lei, os
seguintes: [...] VIIl - vinculagdo ao edital.”

Admitir a habilitaco com documento emitido em desacorde com a exigéncia do edital viola o
principio da legalidade, da vinculagio ao instrumento convocatério e da isonomia, uma voi
que os demais licitantes foram obrigados a cumprir estritamente a exigéncia.

Ressalte-se que, ao contrario do que possa ser alegado, ndo se trata de mera formalidade, mas
de exigéncia material que visa garantir a autenticidade e efetividade da prova de regularidade

juridica da licitante.

Pagina 13 de 14



SERVITEC MONUTERGAHD & SERVICOI 1TDA

\’.-.a« H aﬂ & ﬂ = B o B =
CNPJ ™ 4108? 483/10001-28

Rua Mendzss Da Silva, 51. Marnia da Graga. Rio de JaneroRJ

E-mail: comercial@servicelecservicos.com.br { smonemouraserveegmail cont
Tel {21) 99361-4849 / (21) 2225-9677

IV. Do Pedido

Diante de todo o exposto, requer-se:

a)
b}
¢
d)

e)

f}

O recebimento e conhecimento deste recurso, com a concessdo de efeito suspensivo,
conforme previsto no art. 165, §12, da Lei n? 14.133/2021;

A revisdo da decisdo que desclassificou indevidamente a Recorrente, resta belecendo
sua participagdo no certame, conforme devidamente embasado no item il;

A invalidaciio da habilitagio da empresa FS, por descumprimento expresso do item
11.3.1 do edital;

A reavaliacdo do certame com estrita observancia dos principios da legalidade,
igualdade, contraditdrio, ampla defesa e vinculagdo ao edital;

Diligéncia do atestado de capacidade técnica da empresa FS, haja vista que seu
balango patrimonial do exercicio de 2022 ndo apresenta receita decorrente de
faturamento de prestagdo de servigo.

Que a Administracdo Publica receba o QUINTO ANEXO da diligéncia, considerando o
pedido de ditatacdo de prazo solicitado, via chat, em fempo habil no dia 17/04/2025 as
12:23h.

Rio de Janeiro, 29 de abrii de 2025.

f

Aot miﬁ*’_nf- o v riina .

Simene da Silva de Moura
CPF: 009.948.217-78

RG: 009.948.217-78
Sécia-Administradora
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