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DECISAO DO RECURSO

PREGAO ELETONICO N° 90020/2025 - SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 0183/2025

OBJETO: Contratagio de empresa para locagio de automéveis sem combustivel e sem motorista, para que
os pacientes do SUS realize consultas, exames e tratamentos néo realizados no municipio de Saquarema.
Atualmente a Secretaria Municipal de Saude oferta aos municipes através do setor de transporte da satde,
vans, carros de passeio e micro-6nibus para locomogdo dos pacientes a municipios diversos.

I DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta a0 RECURSO apresentado no pregdo em epigrafe, impetrado pela empresa
IPIABAS TRANSPORTES E LOCADORA DE VEICULOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
19.171.673/0001-32, com sede na Rua Raquel da silva Freitas, 85 — Ipiabas — Barra de Pirai/RJ, neste ato
representada por seu representante legal o Sr. Luiz Paulo Cunha Seabra, com base fulcro no item 13.2
do Edital e o art. 165, I, ‘c”, da Lei 14133/2021, solicitar abertura de processo administrativo,
considerando incorreta HABILITACAO da empresa PORTO & PORTO LOCACAO DE
AUTOMOVEIS LTDA., pelo Pregoeiro.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatério em processo licitatorio,
apoia-se na Lei de Licita¢des n° 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo de aplicagdo desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de: “¢” ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
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§ 1.7 Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas” b” e “c¢” do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

I- a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previstos no
inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilita¢do ou inabilita¢éo ou, na hipotese de adogdo da
inversdo de fases previstas no § 1.°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento.

1L DO RELATORIO

Cuida-se a interposigdo de recurso quanto a decisdo do pregoeiro de HABILITAR a empresa
PORTO & PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA. Aduz a RECORRENTE que a empresa
provisoriamente vencedora, ndo apresentou o Balango Patrimonial de 2023, com os respectivos Termo de
Abertura e Encerramento em desconformidade com a exigéncia editalicia, ferindo o art. 5° da Lei
14133/2021. A RECORRENTE, informa que analisou o Balango Patrimonial e que esta analise gerou
dtvidas quanto a real condi¢do da mesma se autodeclarar como ME/EPP. Considera que o simples fato de
se declarar como ME/EPP, ja causa condigdes adversas ao certame. Diante do exposto, solicita que se
analise a condi¢do da RECORRIDA se autodeclarar ME/EPP. Por Gltimo, a RECORRENTE questiona
a ndo apresentacdo do Certificado de Cadastro do DETRO, conforme exigéncia do item 9.7 do Termo
de Referéncia.

Por todo o exposto, a RECORRENTE, solicita:

a) Seja reformada a decisio DESCLASSIFICANDO a empresa PORTO & PORTO
LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA., uma vez que considera que a mesma ndo cumpriu
as exigéncias editalicias;

b) Que a decisdo do recurso interposto seja encaminhada para Autoridade Competente;

¢) Caso nio REFORMADA a decisdo debatida, solicita o acompanhamento da entrega dos
veiculos, juntamente com a documentagdo solicitada em edital, objetivando acompanhar a
lisura da contratagfo.
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IV. DA ANALISE

Em relagdo a duvida, sobre a declaragdo de enquadramento da RECORRIDA como ME/EPP. O
pregoeiro e a comissdo de licitagdo, toma como base a “boa-fé” na autodeclaragio ME/EPP no sistema
Compras.gov.br.

O principio da boa-fé é um dos pilares do Direito Administrativo, garantindo que as relagdes
entre a administragdo publica e os administrados sejam baseadas na honestidade, lealdade e
transparéncia. A presungdo de boa-fé, embora importante, ndo é absoluta e pode ser desmentida se
houver provas robustas de ma conduta.

Nao ha como analisar os balangos de todas as empresas provisoriamente vencedora, além do que,
a comissdo de licitag@o e o pregoeiro, ndo possui expertise contabil para emitir parecer técnico, relacionado
ao enquadramento das empresas. Alertamos sempre a secretaria da pasta, que deve analisa-los se entender
pertinente.

A classificagdo como ME/EPP com base no faturamento da empresa, pode, nédo ter direito ao
tratamento juridico diferenciado previsto na LC 123/06 caso se enquadre em alguma das vedagdes do
artigo 3°, § 4°. A davida pode surgir porque nem sempre se distingue claramente o conceito de “porte” da
empresa, valido para diversos fins, inclusive censitarios, da elegibilidade ao tratamento juridico
diferenciado no contexto de licitagdes. Para este ultimo, é indispensavel que a empresa ndo se enquadre em
nenhuma das restri¢des previstas na LC 123/06, que, como mencionado, sdo diversas. Neste contexto €
necessario que a empresa declare que possui porte de ME/EPP. Verdade que ao se declarar, a empresa
passa a ter direito dos beneficios estabelecidos em Lei, e para isso, ndo pode estar incursa nas vedagdes.
Por isso essa declaragdo € absolutamente séria e pode mudar a dindmica do resultado, se for utilizado o
beneficio. Ndo a toa, o TCU recomenda punir, mesmo se ndo tiver obtido beneficio:

Acdrdio 1677/2018 Plendrio - A mera participagdo de licitante como
ME/EPP, amparada por declaragdo com conteudo falso, configura fraude a
licitagdo e enseja a aplica¢do das penalidades da lei, ndo sendo necessdrio,
para a configuragdo do ilicito, que a autora da fraude obtenha a vantagem
esperada. Acérdao n. 1702/2017 — Plendrio - Data da sessdo: 09/08/2017;
Relator: Walton Alencar Rodrigues
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Em relagio a DESCLASSIFICACAO da RECORRIDA, pela falta de cumprimento de clausula
editalicia. A Comiss#o de Licitagfo, tem por diretriz analisar toda documentago anexada ao sistema Compras.gov.br
e a documentagiio que consta no SICAF, conforme cldusula editalicia "11.15 A habilitacdo serd verificada por
meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos”, ainda que faga parte, ou néo, do rol de documentos

preliminares. Toda documentagéo ¢ analisada e considerada.

Recentemente, a Lei Federal n® 14.133/2021 seguiu a diretriz de reconhecer a possibilidade da
adocdo de diligéncia para sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, conforme
previsdo contida em seu art. 64.

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida
a substitui¢do ou a apresenta¢do de noves documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

II - atualizag¢do de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo

poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins habilitacdo e
classificagao.

De acordo com Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, se ao longo do tempo, o
ordenamento juridico sempre autorizou o sanecamento de falhas, desde que a medida ndo alterasse a
substdncia das propostas, a jurisprudéncia consolidada pelo TCU ndo poderia se afastar das respectivas
diretivas. Consequentemente, para comprovar condiciio pré-existente dos licitantes, a juntada de novos
documentos coaduna-se com os comandos normativos, conforme a dic¢do que se extrai, por exemplo, dos
Acordios TCE-RJ n° 081072/2024 ¢ TCU n° 1.211/20214, 2.443/20215 e 117/20246.

Nio houve em nenhum momento negligéncia da Comissdo de Licitagdo ou do Pregoeiro infra-
assinado. Ao consultar no SICAF o Nivel de Cadastramento VI — Qualificacio Econdmico-financeira,
os Balangos Patrimoniais (2023/2024), ambos apresentavam Termo de Abertura e Encerramento, no
caso do balango de 2023, foi registrado na JUCERJA, sob niimero 000006326354 em 05/07/2024, ndo
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havendo nenhum motivo para abertura de diligéncia, o que seria factivel, de acordo com novas orientagdes
doutrinarias. A Comissfio de Licitagdo, simplesmente, repetiu um procedimento habitual, ou seja, checar se
documentacdes ausentes ou vencidas, estdo atualizadas no SICAF.

A solicitagdo sobre o fato do Recurso interposto, ser encaminhada a Autoridade Competente. E
critério do Departamento de Licitagdes, que todos Recursos Administrativos, sejam analisados,
fundamentados, respondidos através do sistema Compras.gov.br, submetidos a parecer juridico, cabendo
a decisiio final a Autoridade Competente;

Com relagdo a preocupagio da RECORRENTE relacionada ao Certificado de Cadastro do
DETRO. Esclarego, que neste momento néo cabe analise e tdo pouco, uma diligéncia, tendo em vista que
a Secretaria da Pasta, responsavel pela elaboragdo do ETP ¢ TR, considerou e estabeleceu como critério, a
necessidade da apresentagdo do respectivo documento na fase contratual, conforme estabelecido no item
9.7 do TR.

9-ENTREGA E CRITERIO DE ACEITACAO DO OBJETO

9.7- Certificado de Cadastro no DETRO/RJ, valido e vigente, comprovando
ser a empresa pessoa juridica legalmente constituida para o exercicio de
atividade econémica de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros
sob o Regime de Fretamento Continuo, Eventual e Turistico com frota
propria.

Em relacéo a solicitagdo efetuada para acompanhamento da apresentagdo Certificado de Cadastro
do DETRO, na fase contratual. Esclarego que este tipo de solicitagdo, deve ser efetuado por requerimento
protocolar na P.M.S., direcionado a Secretaria da Pasta.

V. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE em sua peca
recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da decisdo atacada.
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Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, CONHECO do RECURSQO apresentado pela empresa IPIABAS TRANSPORTES E
LOCADORA DE VEICULOS LTDA., para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo inicial do Pregio Eletrénico n® 90020/2025. Em respeito, encaminho para analise
do Departamento Juridico e decisdo final da Secretaria Municipal de Saude.

Saquarema, 10 de junho de 2025.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA-TL

PREGAO ELETRONICO - SRP N° 80.020/2025 — Processo n°. 183/2025.

O objeto da presente licitagéo é a escolha da proposta mais vantajosa para contratacio
de empresa para locacdo de automoveis sem combustivel e sermn motorista, para Gue us
pacientes do SUS realize consultas, exames e tratamentos nao realizados no municipio
de Saguarema, nas condigdes estabelecidas pelo presente Edital e no Termo de

Referéncia.

IPIABAS TRANSPORTES E LOCADORA DE VEICULOS LTDA, pess
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 19.171.673/0001-32, ja qualificada no
processo administrativo correspondente a Licitagdo em epigrafe, por seu representanie
legal infra-assinado, vem, respeitosamente & presenga de V.Sa. para com fundamento 1o
art. 165, |, letra “b” da Lei 14.133/2021 e o item 13. e demais dispositivos do Euid,
apresentar suas razdes de RECURSO contra a decisdo de habilitacdo da empresa PORTO
& PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o i
08.189.056/0001-48, tendo em vista o descumprimento dos requisitos previsios ne Edital ¢

a conforme restara a seguir demonstrado:
1 - DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Esclarece, inicialmente, que o presente recurso & tempesutvo, vez Gue &
decisdo ora recorrida foi proferida em 30/05/2025, sendo o prazo de 03 (trés) dias uteis
apos a decisdo de habilitagao da empresa vencedora, até a data de 04/06/2025, terceiro

dia util, conforme legislacéo vigente.
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Il - DO EFEITO SUSPENSIVO

Nos termos do artigo 168 da Lein. 14.133/2021, c/c com o item 13. do edital, a
Recorrente requer a esta Autoridade Administrativa seja conferido ao presente recursc ¢
efeito suspensivo para o normal processamento deste Recurso visto que restara
demonstrado o equivoco praticado no que tange a REFORMULACAO A DECISAO DO
PREGOEIROQ, através da RECONSIDERAGAQ, assim resolvendo pela INABILITAGAO da
empresa PORTO & PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob 0
n° 08.189.056/0001-48.

lil - DO FATO OCORRIDO — DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA

Aos trinta dias do més de maio do corrente ano, 0 pregoeiro habilitou a
empresa PORTO & PORTO LOCACAQO DE AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ soi 0
n° 08.189.056/0001-48, porém, pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio,
todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma

que ndo ha discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua n&o observancia.

A empresa PORTO & PORTO LOCACAQO DE AUTOMOVEIS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 08.189.056/0001-48 habilitada nos itens 1 e 2 do certame apresentou
parcialmente os documentos exigidos no item 11.3.3. Balango Patrimonial, conforme

abaixo:

“11.3.3 Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis dos 02
(dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, acompanhados dos Termos de Aberfura ¢
Encerramento do Livro Didrio, ¢ gual deverd eslar ovviduon i
registrado na Junta Comercial ou no Cartério de Registro de
Pessoas Juridicas da sede ou domicilio da empresa, ou ainda,
pelo Sistema Publico de Escrituragéc Digital {(SPED), vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérics, podendo
ser atualizades por indices oficiais, quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta. )

Il - QUALIFICACAO ECONOWMICO-FINANCEIRA

O fato é que, embora a empresa PORTO & PORTO LOCACAG Dt
AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 08.189.056/0001-48, doravante chamaaa

recorrida, ndo tenha atendido aos requisitos exigidos no item 11.3.3. do edital
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Ocorre que, ac analisarmos a documeniagdo da empresa reluiimdg,
observamos que a mesma ndo apresentou 0s documentos comprobatérios de Qualificagao
Econdmico-Financeira, ficando em desacordo com a exigéncia clara do item 11.3.5. do

edital:

11.3.3 Balango Patrimonial e demonstragoes contébeis dos 02
(dois) dltimos exercicios socials, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovern a boa situagdo financeira da
empresa, acompanhados doS Termos de Abertura ¢
Encerramento do Livro Didrio, o qual devera estar dovidaronie
registrado na Junta Comercial ou no Cartorio de Regisire de
Pessoas Juridicas da sede ou domicilio da empresa. ou ainda,
pelo Sistema Ptblico de Escrituragdo Digital (SPED), vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos Provisorios, podenuc
ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais
de 3 {trés) meses da daia de apresentagdo da Hropusiu.

Salientamos que, o{a) Pregoeiro(a) ao analisar a documentac¢do apresentada
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pela Recorrida ndo observou que a mesma deixou de apresentar junto ao Balanco

Patrimonial de 2023, os respectivosTermos de Abertura e Encerramento do Livro Diério,

em desconformidade com a exigéncia editalicia supramencionada, conforme é constalado

no Anexo | deste Recurso.

De acordo com o disposto no art. 5° da Lei n® 14.133/21, dentre os principios

basicos que regem a Administragdo esta o da vinculacdo ao edital ou instrumento

convocatdrio do certame:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lel, serdo ohservados 0s principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probive s
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da
motivacdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividadc, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasijeiro)

Ressalta-se a ligdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO[3]:

Frente a isto, ndo pode a Administracdo efetuar juizo de valor sobre a

execucao de futuro contrato.

“Depois de editado o ato convocatorio, inicia-se a chamada
fase externa da licitagao. Os parliculares apreseniai as stuy
propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo coi
os critérios previstos na Lei e no alo convocatorio. Nessa
segunda fase, a Administracdo  verificara  ouem.
concretamente, preenche mais  satisfatoriamente  as
condigbes para ser contratado. Também nessa etapa se exige
o tratamento isonomico. Trata-se, entdo, da iscnomia na
execucéo da licitagdo. Todos 0s interessados e participantes

merecem tratamento equivalente.”

¥

Além disso, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em suas

decisdes definiu que os documentos de habilitacao obrigatoriamente deverao sequii as
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exigéncias do edital, sob pena de inabilitagdo da licitante que apresenta documento diverso

do exigido:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAQ. REQUISITOS
DO EDITAL. INOBSERVANCIA.  PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AC ATO CONVOCATORIO. 1. O edital ¢ a

lei interna do procedimento licitatorio, ndo podc sef

descumprido pela Administrag@o e deve ser observadu Lo
todos os licitantes, para que concorram e igualdade de
condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para &
comprovagdo  da  capacidade técnica-operacional,
aprescntou atestados (fls. 216/220) em nome Jda Cengoon
CONSTRUSINOS com quantitativos insuficientes, bem
como atestados em nome da empresa CENTERSUL, nav
participante do consércio recorrente, o qual ¢ constituido
apenas pelas empresas KOMAK MAQUINAS i
EQUIPAMENTOS LTDA. ¢ CONSTRUSINOS INDUSTRIA
E COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA. 3 O
descumprimento das clausulas constantes no edital conduz
a inabilitagdo da licitante, pois, do contrario. sstar-sc-iam
afrontando os principics norteadores da licitagao, GXpressos
no art. 3° da Lei 8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTC
DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 700771 12082,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Refsfer:
Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 29-08-2018)

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITAGAC £ CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE  SEGURAMGA.
PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO DA ACAO
REJEITADA. As autoridades apontadas como coaiforas
foram pessoalmente notificadas a prestar informagbes nesta
acdo mandamental, restando observada, assim, a regra do
art. 7° inc. |, da Lei n° 12.016/08. A homologagdo v o
adjudicagdo do objeto do certame licitatoric ndo conduzerr:
& perda do objeto do mandado de segurarnga em gue sé
questiona a legalidade do processo de licitacédo. Precedenle
do STJ. Preliminar rejeitada. PREGAO PRESENCIA

REGISTRO DE PRECO. INABILITACAC DO
IMPETRANTE. PRINCIPIO DA VINCULACAC  AD
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ILEGALIDADE NAO
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VERIFICADA. LICAO DOUTRINARIA. Por forga do principio
da vinculagdo ao ato convocatorio, previsto no art. 3°da Lei
n° 8.666/93, ndo pode a Administragdo deixar de cumprir as
normas estipuladas no edital de licitagao publicado e il o
particular descumprir as exigénecias nele previstas, para
concorrer no certame. “In casu”, ndo se flagra ilegalidade na
inabilitagdo da empresa impetrante, porquanto apresentou
alestado de capacidade técnica certificado por entidade de
classe diversa daquela mencionada especilicamente iiv
Edital do processo licitatorio. Auséncia de direilo liquido e
certo. Denegagdo do “mandamus’ Sentenga confirmada.
APELO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel, N° 70074030214,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 30-05- 2018)

Também o Tribunal de Contas da Unifo no Acorddo n® 2406/2006-Fienanc
¢ claro ao dispor que o principio da vinculagao ao edital obrigatoriamente tem de ser

observado pelos licitantes e pela Administragao:

“33. As condicdes do edital séo claras e 0 equipamento que
venceu a licitagdo nédo as atende. O PRINCIPIO DE
VINCULACAO AO  EDITAL  IMPEDE QUE A
ADMINISTRACAO FECHE OS OLHOS AU FAIU i
CONTINUE COM O CERTAME, SOB PENA DE ESTAR
FAVORECENDO INDEVIDAMENTE A LICITANTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS CONCORRENTES. Neste
caso, ndo se vislumbra outra solugao além de determuniar O

cancelamento do ifem.”

Dessa forma, ante ao ndo atendimento das exigéncias contidas no item
11.3.3. do edital, requer-se a INABILITACAO da recorrida, sob pena de a Administragéo

acarretar desigualdade na disputa e consequente prejuizo a licitante recorrente.

Além disso, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, aprovada
na data de 01 de abril de 2021, sob o n°® 14.133, estabelece no seu art. 155, como uma

das hipéteses de irregularidade passivel de sangéo, a falta de entrega de documentagao

exigida no certame.
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TITULO IV

DAS IRREGULARIDADES

CAPITULO |

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado

administrativamente pelas seguintes infragbes:
| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il - dar causa & inexecucdo parcial do contrato que cause
grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos servicos

plblicos ou ao interesse coletivo;
IIl - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para O

certame;

Desta forma, ante a ndo apresentacdo de documento exigido no edital e
considerando a previsdo do art. 155, IV da Lei 14.1 33/2021, a licitante PORTU & Hura o
LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 08.189.056/0001-48,

devera ser sofrer as sancdes previstas no art. 156 da citada Lei.

IILIl — DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA

Ocorre que a empresa PORTO & PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 08.189.056/0001-48, declarou a sua qualificagac como

ME-EPP, a fim de utilizar as prerrogativas, conforme abaixo:
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Ao analisarmos a documentacdo da empresa recorrida, observamos que oS

Balangos Patrimoniais aprasentados pela empresa recorrida gerou duvidas quanlo & 1t

@i
condicdo da mesma no que diz respeito a condi¢dio da mesma que traria beneficios legais

para a empresa recorrida, tais como 0s elencados no art. 4° Lei Federal N° 14.133/2021:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposigbes constantes dos arts. 42 @ 48 da Lo
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigbes a que se refere o capul deste arligo ndo séo
aplicadas:

{ - no caso de licitacdo para aquisigdo d¢ bens ou Conlrals SN
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta méaxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;
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Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as
licitagBes cujo valor estimado for superior a receita bruta méxime
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequenao
porte.

§ 2° A obtengéo de beneficios a que se refere 0 caput deste arligo
fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte
que, no ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admifida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracéo de
observéncia desse limite na licitagado.

§ 3° Nas contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1 {um)
ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagde Gos
limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Cabe ressaltar que a empresa recorrida até o momento nao utilizou de
nenhum beneficio relativo a sua condigao declarada como ME-EPP, porém s0 o simples

fato de se declarar como ME-EPP ja causa condigoes adversas no certame.

Com a Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lel n®
14.133/2021, houve uma nova dindmica para obter os beneficios das ME/EPP nas
licitagbes: para uma empresa se enquadrar como ME/EPP nas licitagoes plblicas, nao
basta possuir receita bruta no exercicio anterior (2023) inferior a R$4.800.000,00; além da
observancia do limite anterior, deve também, no exercicio corrente ou ano de realizagao
da licitacdo, ndo ter celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos vaiores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enguadramento como

empresa de pequeno porte (0s mesmos R$4.800.000,00).

Diante do exposto acima, observamos a necessidade de esclarecimentc das
davidas geradas com a documentac@o apresenta pela empresa recorrida concernente @

sua condi¢cdo como ME-EPP;

Outra preocupagdo que temos € a nao apresentacao, por parte da empresa
recorrida, do Certificado de Cadastro no DETRO/RJ, conforme exigéncia constante no item

9. do Termo de Referéncia:

9. ENTREGA E CRITERIO DE ACEITACAO DO OBJETO
9.1. O prazo do contrato para execugao dos servigos, descrilo
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neste termo de referéncia, seré de 12 (doze) meses, prorrogaveis
por iguais periodos, contados a partir da data de assinatura do
contrato.

9.2. Dar-se-4 a entrega conforme solicitagéo da Secretaria de
Salide, através de emissdo de uma ordem de inicio dos Servigos.
0O prazo méximo para disponibilizagao dos veiculos item 1 sera de
até 60 (sessenta) dias e para o item 2 de 100 (cem) dias corridos,
podendo ser prorrogados mediante a Jjustificativa; ,
9.3. O Local de entrega sera na Avenida Saquarema, 4299 — Porto
da Roga, Saquarema, RJ, Saquarema, no horario de Sh as 17
horas.

9.4 O fornecedor deverad apresentar nota especcificandc 05
veiculos entregues.

9.5. Os veiculos deverdo ser de propriedade da Contratada, nao
aceitando subcontratagdo, e estarem em perfeitas condicbes de
uso e apresentagdo, devendo ser disponibilizado devidainenic
registrado e licenciado, e possuir todas as caracteristicas e
especificagbes constantes nos objetos, observadas as
caracteristicas originais de fabricas, assim como também os
acessoérios opcionais instalados e os equipamentos de seguranga,
e todos os equipamentos obrigatérios exigidos pela Legislagao de
Transito;

9.6. Os veiculos deverdo estar todos licenciados e emplacados no
Estado do Rio de Janeiro, com IPVA e seguro obrigatorio (DFVAT)
periodicamente quitados;

9.7. Certificado de Cadastro no DETRO/RJ, valido e vigente,
comprovando ser a empresa pessod Juridica legalmente
constituida para o exercicio de atividade econdmica de lransporie
rodovidrio intermunicipal de passageiros sob o Regime de
Eretamento Continuo, Eventual e Turistico com frota propria.

9.8. Ser entregues a Prefeitura Municipal de Saquarema corn as
taxas de emplacamento, licenciamento e Seguro Obrigatdrio
DPVAT pagos, com os Certificados de Registro de Licenciamento
do Veiculo (CRV/CRLV), e com o pagamentc do frete, {ributos
encargos socials, e quaisquer outras despesas que incidam ou
venham a incidir no prego proposto;

9.9, Os veiculos deverdo ser manlidos com a documentagao em
dia e em condigbes de circulagdo, de acordo com a legislagao de
transito em vigor.

9.10. Os veiculos deverdo ser zero quilémetro e contendo (odas
as especificagdes deste Termo de Referéncia.

Sabemos que a apresentagdo do Certificado de Cadastro no DETRO/RJ €

o

preocupacao que a empresa ndo tenha apresentado o mesmo juntamente com a

documentacéo de habilitagéo, pois &€ um cadastro que demanda prazo expressivo para a

conclusdo do cadastro, pois o prazo de entrega dos veiculos, 05 (cinco) dias corridos, &

muito curto.

Insta consignar que, no artigo 64, inc. | da Lei Federal N° 14.133/2021 trata

a respeito de realizagdo de diligéncia, conforme segue:
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Art. 4. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo seré
permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documenltos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagbes acerca dos documenios ja

apresentados pelos licitanies e desde que Necessaria para apurar
fatos existentes & época da abertura do certame;

Neste caso a necessidade de diligéncia se justifica, pois nos causa

inseguranga observar as condigoes elencadas acima e nac manifestarmos a nossa

preocupacao.

Desta forma, ante a ndo apresentagdo de documento exigido no edital e
considerando a previséo do art. 155, IV da Lei 14.133/2021, a licitante PORTO & PORTO
LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA, devera ser sofrer as sangoes previstas no art. 156

da citada Lei.

IV - DO PEDIDO

Por todo 0 exposto, & o presente para requerer a Vossa Senhoria gue seja

recebido o presente Recurso no seu EFEITO SUPENSIVO e ao final acolhido

integralmente para que:

a) Seja REFORMADA a deciséo debatida com o fim de INABILITAR a
empresa PORTO & PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA, uma vez que a mesma

ndo cumpriu as exigéncias editalicias;

b) Que a decisdo do recurso interposto seja encaminahada para a

Autoridade Competente;

b) Caso n&do REFORMADA a decisdo debalida, solicilames o
acompanhamento da entrega dos veiculos, juntamente com a documentacgio solicitada

em edital, objetivando acompanhar a lisura da contratacac.
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Termos em gue,
Pede Deferimento.

Barra do Pirai-RJ, 04 de junho de 2025.

Bocumento assinado digitaimente

Data: 04/06/2025 22:36:08-0300

@ s 5%@ LUIZ PAULD CUNHA SEABRA
o g
verifique em https:/fvalidar ith.gowv.br

Ipiabas Transportes E Locadora De Veiculos Ltda

Luiz Paulo Cunha Seabra
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e " | 2024/00534764-9
ey JUCERIA :
MIRE {24 SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR Et QUTRA UF) Eé‘ Utimo arquivamento: Orgdc Calcutuda Tugw ;
33.2.0770719-Ll ) 00005612612 - 04/08/2023 Juma 217,00 21n00] 1
Tipo Juridico - " NIRE: 33.2.0770719-4 DMRC 000 Cau l
l Sociedade empresdria limitada I PORTO & PORTC LOCACAQ DE AUTOMOVINS LTOA R
Porte Fmpresariat Boleto(s}:
|Empresa de Pequenc Porte I Hash: 110A670A-C3AF-A060-88R37-33FS001 34FLG .
Nome TERMO DE AUTENTICACAO
lPORTO & PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA
Cadiga Ato fvontos
223 Cod Qtde. |Descrigio do Ato / Evento |
251 1 EBalango {Empresa) / Demanstragbes Financeiras
XXX XX KOO XX XK K KKK XX KA XHNEKXAXNUAK
XXX XK KXARHHXXAK XKL K KURX IR KEK KK E
XXX *X KRR K AKX KRN KX KE IR AXU AKX
XXX XX KXKRNHHIKICIKXHHXXK KK KNKERKNHIAHKK KRN KAKKK !
CERTIFICO O DEFEREVIENTC POR DIQGO MONTEIRO FERREIRA SOB O NUMERD E DATA ABAIXO:
NIRE / Arquivamento  |CNPJ Enderego / Enderego completo no exterior Bairro Municipio Zstauo 1; 1
00006311454 08.189.056/0001-48 Avenida JULIA KUBSTICHECK 39 Pargue Riviera Cabo Frio i 3 ;
KEXXRAARAKRK XK.XXX.XXX/XXXX-XX HHHMCOXARX KK KKK KANKAX NAXKHHXXXKXKXEKKKX XHXKHXKXKK AX 1-
XHUKUHAHAHKK XX.XXX.XXX/XXXK-XX KOOI RN XNXARKAX KHKOOOOONOONKKK XK KEKEKAKXKX *K E‘
JOOOAHXKX AR XXXXX.XXX/XXXXrXX HRKAHHCXORNRNARNKK HHKRKXRXNKKHKAAKRKK XXX KKK K f;
XUXKKKRAXXK XXXXX.XXX/XXXXrXK FOOOGUEK OO OO XRKNKK HUKUKKRXXK XX _j%
KRFAAKHAXNAXR XX.XXX.XXX/XKKX*XX FHKHKHKIXKHAXKKXKKRK AKX KK KKRHHAKKK HHXKAXRAKK AR i%
XXHKHRKKKXK XK.XKX.XXX/XXXX-XX YOO EX XXX RK XXX KRKX KXXHARKKKXXHKXINKEK AL XEXAXKKARX AX ]
OO NANK XX.XXX.XXX/XXXX-XK XXKKHOOOKARKIKARANK KUK KKK KX KKERARNK KKKKHKAKAK i A_%X )
HXXKHKKXXXK XX.XXX.XXX/XXXX-XX SO OOOOCONONOGN KKK KRR KEKHAURK KHHRKKKLAX Aa
KXKKXNAKXEX xmxxx.xxx/xxxx-xx JOCKNXXKIENUARK KKK MK AKX KKK FHNRAKHHHXAX KK XRXKXKKK HRHOKRRK KA i
HXOXKXKKEX XX.XXX.XXX/XXXX-XX SOUCOONOONONK RN EY HOOKK AKX XHKKAKAKK MR Ax
XHAXXKKXXHK XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXKOOOKH KK XK XA RXHANKK KEKIOOOCXXRRRXKKNKX HRXKUXKKRX RX )
KIKKXAKKKKKK XX.XXX.XXX/XXXX-XX SOOI XXX KKX KXKHRXKKKXKHAX XKL KA XK XNAKKKAKKK KX
XXXXXXAXAKAX XX.XXX.XXX/XXXX-XK XXHKRKIOOKOOOON XX EAXXRX XRUXNOOOOEKHXRAKKEK KHHHKRKAKX AR
XUKAKXKKAXK XXLXXX.XXX/XXXX—XX RXEXKRKAKKRKN XXX KKANAKK XRXKNKKOKKHKANRXKXX XHRXHXAXXKKK KX
KRHHAHKKKEX XX.XXK.XXX/XXXX-XX XIHOOXKKHHXKXHKHKKKXKAKX MR KEXRXKKERKR KEARRKRKIHX 71 |
KKHXXKKXKAX XX.XXX.XXX/XXXX-XX KHKE KX MR A KKAHRRHHOAAXK XHKHOGOXARXKRXKRNKX b3 64949489 foAJI
XHHRKKKKKKKK XX.XX&XXX/XXXX-XX UK XK KKK RNHOARKHHNX HUXKKHEKAK KX REKHARK XRKHHRKAARK Kis ,i;
XHHKARKAKRK XX.XKX.XXX/XXXX-XX XUKDOOOONRRK K XK KKNXKKXL XUIOUOIOOHX KKK KKK HRAKXKKKXK xx ?
KUK XKXXX.KXX/XXXX-XK KUK KRR KXX KKK KKK XRKHHNAR KKK RARRLAX KR HKAKKK xX {
XARRXKXXAAK KX.XXX.XXX/XXXX-XX OOCOKXK KKK XN IO NN AXX KHHRARKICOLHHRKAAXRK KXKXUKKKAK KX Ei
IOCOOOKKEX XX.XXK.XXX/XXXX-XX KA XK EUAHAHAARXXL KEKXKAXXXKXAKKKKKKKX KRHXKAKXKX XX

Gabr%ei Cliveira de Souza Voi

SECRETARIO GERAL

Observagdo:

Deferido em 26/06/2024 ¢ arquivado em 26/06/2024

N de PagHss [T L (N
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Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
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Presidéncia da Repiblica
Secretaria de Micro e Pequena Empresa

Sacrotaria de Racionalizagic e Simplificagac
Departamento de Registro Empresarial e Integragio

N2 do Protocolo

2024/00534764-3

25/06/2024 G4 19

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCERIA
NIRE {DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF} Uitimo arquivamento: Orgiio | Calculado Pago
r 33,2,.0770719-4 00005612612 - 04/08/2023 Junta 217,00 #1700
Tipa Juridico NIRE: 33,2.0770719-4 DRE| 0,00 0,00
|Scciedade empresaria fimitada l i et

PORTD & PORTO LOCACAD DE AUTOMOVLIS LTDA

Porks Empresard Boleto(s): 104766268
IEmpresa de Pequeno Porte ! Hash: 110A670A- CIAF-4060-8887-33F900E34FEG

REQUERIMENTO

limo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de fanciro

PORTO & PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

Rio de laneiro

Local

25/06/2024

O Requerente DECLARA, sob sua responsahbilidade pessoal, sem
prejuizo das sangbes administrativas, civeis e penais, a veracidade
dos documentos e assinaturas apresentados no preserte processo

‘ Cddigo l
do Ato Cadigo - -
Evento Qtde. Descrigido do ato / Descricdo do evento
I 223 ! 251 i Balanco (Emprosa) / Demonstragies Financelras
XXX THX | KOOER XX XXX K KRN X KKK KUK XE N KKK H KKK AA KKK RKXXKRHENARHK
XXX WX | X000 KX UTOOX KRR KX XXX XXX XX KN XKUK A XX KX XA XK AR KK NNKK
XXX KKK | X0otomR e aaOm KR XX XXX OO0 KRR KX AKX R KR XE X KKK KKK KR ARRNEAKKKIAR
XXX KKK | X000 XXX E X KKK KX RKKHXKXN K KKK XK KRN HKKNAR XX XK KKK KRR XX KRR KKK
Requerenie
- - |
Nome: Raguel Miranda da Silva i
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE

Data

Telefone de contato:  |2298792686

E-mail: contabilidade.rccontabil@gmail.com

Tipo de documento: Digital

Data de criagdo: 25/06/2024

Data da 12 entrada:

[T

2024/00534764-9

Aulenticagio: BECTBRSFEADIFE525CO980F4RT25IES629F3007T7F4052C3 D537 65B50A0 55701

f

H

E Junta Comercial do Estado de Ric de Janeciro ;?’ h"”ﬁ,

i Empresa: PORTO & PORTO LOCACAD DE AUTOMOVEIS LTDA @ " LM
{ NIRE: 332.0770719-4 Provocolo: 2024/00534764-9 Data do praotocolo: 25/06/2024 ‘La sl s

! CHRTIFICO O ARQUIVAMENTO em Z26/06/2024 S0B O NOMERC 00006311454 & demais constantes do termo de Co

| autenticagio. Pag. 2/8
'

H

‘




GNP 0B, 189.056/000)-48
Insc. Junta Comercial; 33207707194 Data: 02/06/2006
Balanco encerrado em: 31/12/2023

NUmMEro ivro: 00uB

BALANCO PATRIMONIAL

Deascrigao 2023 2022
3141242023 31127703

ATIVO 6.136,046,50D 8.681.455,250
ATIVO CIRCULANTE 3.818,480,94D 5,714.963,31D
DISPONIVEL 3.703.676,87D 5.7E4.563,51 4
CAIXA 3.703,876,87D 5.714.863,250
CAIXA GERAL 3,703.876,87D 5.714.963,3iD
CLIENTES 114,448,860 a4 oG
DUPLICATAS A RECEBER 114.448,36D 6,06
CLIENTES DIVERSCS 114.448,86D 0,00
OUTROS CREDITOS 155,210 ooul
TRIBUTOS A RECUPERAR/COMPENSAR 155,210 0,40
SIMPLES NACIONAL A COMPENSAR 155,210 0,00

ATIVO NAQ-CIRCULANTE
IMOBILIZADO
vEiCULOS
vefcuLOS

{-) DEPRECIA(,‘ﬁES, AMORT, E EXAUS. ACUMUL
(-} DEPRECIACGES DE VEICULOS

PASSIVO
PASSIVO CIRCULANTE
FORNECEDORES
FORNECEDORES
FORNECEDORES DIVERSOS

OBRIGAGDES TRIBUTARIAS
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES A RECOLHER
IRRF A RECOLHER
SIMPLES NACIONAL A RECOLHER

OBRIGACOES TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA
OBRIGAGOES COM O PESS0AL
SALARIOS E ORDENADOS A PAGAR
PRO-LABORE A PAGAR

OBRIGAGOES SOCIAIS
INSS A RECOLHER
FGTS A RECOLHER

OUTRAS OBRIGAGOES
CONTAS A PAGAR
HONORARIOS CONTABEIS A PAGAR

PASSIVO NAO-CIRCULANTE
PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZG
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
EMPRESTIMOS ITAU CARD
QUTROS DEBITOS COM SOCIOS, ADM, PESSOAS

PATRIMONIO LIQUIDO
CAPITAL SOCIAL
CAPITAL SUBSCRITO
CAPITAL SOCIAL

LUCROS QU PREJUIZOS ACUMULADOS
LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
LUCROS ACUMULADOS
(-) PREJU[ZOS ACUMULADOS

2.317.565,56D
2.317.565,56D
3,615.418,32D

3.615,418,32D

1.297.852,76C
1.297.852,76C

6.136.046,50C
64.104,29C
6.083,78D
6.083,78D
5.083,780

10,621,34C
10.621,34C
183,40C
10,437,94C

58,466,73C
53,084,62C
29,944,62C
23.140,00C

5.382,11C
2.756,20C
2,625,91C

1.100,00C
1.100,00C
i.10G,60¢

0,00
4,00
0,00
0,00
0,00

6.071.942,21C
1,500.000,00C
1.500,000,00C

1.500.000,00C

4.571,942,21C
4.571.942,21C
4.529,841,54C
357,899,380

2.966.491, 54k
2,966,491, 540
3.615.418,321

3.615.418,32D

648.926,34C
648,926,33C

B.EB1ANE,RNT
35,144,25C
0,00

£ e

0,00

6.6UE,35C
6,606,350
8,00
6,606,35¢

T BT, Sl
21.659,63C
20,079,63C
1L7H0, 00U

5.578,27C
3.244,01C
2.334.23C

1.100,80C
1.104,86C

[R RV RRVIEN

2.498.238,42C
2.498.239,42C
2,598.239,41C
2.080,345,9.C
417.893,51C

5.148.071,5L00
1.500.000,0uC
1.500.000,00C

1,500.000,00C

4.648.071,58L
4.648.071,58C
4.929 41,590
281770,

RECONHECEMOS A EXATIDAQ DO PRESENTE BALANGO PATRIMONIAL ENCERRADO EM 33/12/2023 TOTALIZANDO NO ATIVO E PASSIVO: R$
6.136.046,50 (seis milhdes cento e trinta e seis mil e quarenta e seis reais e cinguenta centavos)

PORTC EPORTG Annagp dedarn chgral por

LOCACAD DE PORTC £ FORTO LOCALAD T
AUTTM
AUTOMOVEIS e on b

LTOAQR 185056000148 Dader {02602 111214 440308

FRANCISCO DE ASSIS SIQUEIRA JUNIOR
DIRETOR GERAL DE EMPRESA E ORG
CPF: 091.416.507-89

Junta Comercial do Estado do Rio de Janelro

autenticagie,

[emmm s m

Empresa: PORTC & PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA
NIRE: 332.0770%19-4 Protocols: 2024/00534764-9 Data do protocoelo: 25/08/2024
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 26/06/2024 3508 O HOMERD 00006311454 & demais constantas do termo do

K14 DA SILYA ASSESSORIA  Assinado de forma eital oo RM
CONTABIL2927655500012 DA 0 20
L CORTARILZ TR0 20

0 drmdus 2204456 13 151507 OGD
Raquel Miranda da Silva

Reg. no CRC - R} s0b o Mo, RJ - 007807/0-6
CPF: 108.700.587-67

Autenticagdo: S6CTBBSFEADIFS525C9889F4AT250E5620F300T7 FA052CITNS ITEER50A055YOR
a.rj.gov.brrservi

3l

Cadiygitoal,




C.N.P.J.: 08.189.056/0001-48
Tnsc. Junte Comercial: 3320770719-4 Data:
Pericodo: 01/01/2023 - 31/12/2023

02/06/2006

Fiimesrey 1w

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2023

RECEITA BRUTA
SKRVICOS PRESTADOS

DEDUGOES
(=) 188
{~) STHMPLES NACIONAL

RECEITA LIQUIDA

LUCRQC BRUTO

DESPESAS CPERACIONAIS

DESPESAS ADMINISTRATIVAS
SALARLOS E ORDENADOS
PRO-LABORE
13° SALARIO
FERIAS
INS5
FGTS
INDENTZACOES E AVISO PREVIO
IRRF
ASSISTENCIA CONTABIL
MANUTENCAO DE VEICULOS
DESPESAS COM MARKETING
DEPESAS C/PECAS MANUTECAQ VEICULOS
DEPRECIACAC

RESULTADO OPERACIONMNAL

RESULTADQ ANTES DO IR E CSLL

PREJUIZO DO EXERCICIO

PORTO E PORTO LOCACAQ  Asvnado de faima digital por PORTO F

PORTO LOCACAG DE AUTOMOVEIS
DE ALTOMOVELS LTDA0B1 89056000148
LTDA:08189056000148 Dados: 2024.06.11 13:16:01 -03 00"

FRANCISCO DE ASSIS SIQUEIRA JUNICR
DIRFETOR GERAL DE EMPRESA E ORG
CPF: (091.410.507-8%

R M DA SILVA ASSESSORIA Assinado de lorma digital por R M
R DA SILVA ASSESSORIA
CONTABIL2927655900012 CONTABIL:29276555000120

0 Dados: 2024.06.11 131632 0300

Raquel Miranda da Silva

Reg. no CRC - RJ sob o No. RJ - 007807/0-8

CPI: 108.700.587-82

1.353.147,45

(1.
(10%.

(314.
(21.
(28.
(17.
(30.
(29.

{2
(2
(13.
{53

(138
(17.

(6418,

190,17
333,86}

073,08
360,001
285, 86)
495, 35)
855,00)
T52,71)

L480, 26)
.165,60)

200,000

L 610, 44d)
.500,00)

448,11)
924, 38)

(111

74, 03)

1.242.023,42

1.242.
(1.318.1
11.378.1

023,42

Junta Comarcial do Estade do Ric de Janeire
Empresa: PORTO & PORTO LOCACAD pE AUTCMOVEIS LTDA

CERTIFICO ¢ ARQUIVAMENTO em 26/06/2024 S0B © HOMERO 00006311454 e demais constantas

aurenticagdo.

putenticagac: BECTBBSFEADIFB525CI%83FIAT 250R5520F30077F4052¢37D53765850R05%70K

Para validar o documento acesse htt

-

/

i

'

E NIRE: 332.0770719-4 Protocolo: 2024/00534764-9 Data do protocole; 25/06/2679
!

|

1

)

i

i

i

o lermo ae

s/ fwew . juceria.ry Lgov.br/services/rhanceladiad ral, inforpe

[V EE P PSSR SER S L L bbb teh it PR

Fag. 4/8

o n® de protocolo.



NP
Pericdo:

0B,109.050/0001 18
01/01/2023 ~ 31/82/2023

insc, Junta Comardial: 3320770719~4 Data: 02/06/2006

BALANCETE

Nimero ivro; 000t

Cadigo Descrigdo da conta

Salde Anterior

Débite

Cridito

Saldu Atuat

1 ATIVO 8.681.455,25D 2.588,420,91 5.133,829,66 6.136.04b,500
2 ATIVO CIRCULANTE 5.714.963,310 2.588.420,91 4.484.903,28 3.818.480,940D
3 DISPONIVEL 5.714,963,31D 1.236.208,42 3.247.9494,86 3.703.876,870
4 CAIXA 5.714,963,31P 1.236,908,42 3.247.954,88 3.703.8/0,871
5 CAIXA GERAL 5.714.963,31D 1.236.508,42 3.217.964,86 NGRS
12 CLIENTES 6,00 1.351,357,28 1.236,908,42 114,448,568
13 DUPLICATAS A RECEBER 0,00 1.351.357,28 1.236.408,42 [ERIERTIN
504 CLIENTES DIVERSOS 0,00 1.351.357,28 1.236,908,42 114.:048,800
18 OUTROS CREDITOS 0,00 155,21 0,00 15%,21D
28 TRIBUTOS A RECUPERAR/COMPENSAR 0,00 355,21 0,00 hun, 200
k] SIMPLES NACIONAL A COMPENSAR 0,00 145,21 0,00 e
501 ATIVO NAO-CIRCULANTE 2,966,491,54D 0,00 648,926,328 2.317.565,560
111 IMOBILIZARO 2.966.431,84D 6,00 648.926,38 2.317.568, %68
120 VEicuLOS 3.615.418,32D 0,00 0,00 3,615.418,320
121 VEICULOS 3.615.418,320 0,00 0,00 3.635418,32D
125 {~) DEPRECIAGOES, AMORT, E EXAUS, ACUMUL 648.926,38C 3,00 648,926,38 1,292.8452,76C
29 {-) DEPRECIAGOES DE VEICULOS 648,926,350 08U WLy, SH L e s
149 PASSIVO 8.681.455,25C 3,300.011,05 754.602,30 6.136.045,50C
150 PASSIVO CIRCULANTE 35,144,25C 649.512, B85 678.472,93 [ RUEWT I
164 FORNECEDORES 0,00 127.499,78 121.416,00 5093, 75D
165 FORNECENORES 0,00 127.499,78 121,416,080 6.043, /85
506 FORNECEDORES DIVERSOS 0,00 127.499,78 121.416,00 6.083,780
169 OBRIGAGOES TRIBUTARIAS 6.606,35C 107.639,68 111.654,67 10.621,34¢
170 IMPOSTOS E CONTRIBUICOES A RECOLHER 6.608,35C 107.639,68 111.654,67 10.523,34C
178 IRRF A RECOLHER 0,00 1.962,20 2.165,60 183,400
479 SIMPLES NACIONAL A RECOLHER 6.606,35C 105.657,48 10%,489,07 10.437,94C
185 OBRIGACOES TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA 27.437,90C 413.273,43 444.302,26 Bi.aon, 430
186 OBRIGAGOES COM O PESSOAL 21,859,63C 352,469,56 383.694,55 53.084,62C
187 SALARIOS E ORDENADOS A PAGAR 20.079,63C 304.208,09 314.073,08 29,994,62¢
188 PRO-LABORE A PAGAR 1,780,60C U0 21.360,50 SE
511 FERIAS A PAGAR 0,00 17.495,35 17.49%,35 il
512 RESCISGES A PAGAR 6,00 2.480,26 2.486,26 1,00
517 130 SALARIO A PAGAR 0,00 28,285,86 28.285,86 G0
180 OBRIGAGDES SOCIAIS 5.578,27C 60.803,87 60.607,71 5,322,22C
191 INSS A RECOLHER 3.244,04C 31.342,84 30,855,00 2,750,200
192 FGTS A RECOLHER 2.334,23C 27.202,17 27.493,85 2.625,91C
613 FGTS RESCISORIO A RECOLHER 6,00 2.258,86 2.258,86 0,00
200 CUTRAS OBRIGACOES 1,100,008 1,100,00 3.100,00 1.aud,uel
202 CONTAS A PAGAR £.100,00C 1.100,00 1,100,004 1.100,06C
510 HONORARIOS CONTABEIS A PAGAR £,100,00C 1,100,00 1.100,00 1,100,00C
503 PASSIVO NAG-CIRCULANTE 2.498.239,42C 2.498.239,42 9,00 o L
217 PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO 2.,498.239,42C 2.498,239,42 0,00 0,66
218 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 2.498.239,42C 2.498.239,42 0,00 0,00
219 EMPRESTIMOS TTAU CARD 2.080,345,51C 2,080.345,91 0,00 Ui
226 QUTROS DEBITOS COM 50CIOS, ADM, PESSQAS 417.893,51C 417.893,51 5,00 K
242 PATRIMONIO LIQUIDO 6.148,071,58C 152,258,74 76.129,37 6.071,942,21C
243 CAPITAL SOCIAL 1.500.000,00C 0,00 0,00 1.500.09 0,000
244 CAPITAL SUBSCRITO 1.500,000,60C 0,00 0,00 150, G0
245 CAPITAL SOCIAL 1,500.000,00C 0,00 8,00 1.500.6u0, Ui
264 LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS 4.648.071,58C 152,258,74 76.129,37 4571042210
265 LUCROS OV PREJULZOS ACUMULADOS 4.64B8.071,58C 152.258,74 76.179,37 A4 71,48 210
266 LUCR{OS ACUMULADOS 4.929.841,59¢ 0,60 0,00 5,979 .51, 54C
267 {-) PREJUIZOS ACUMULADOS 281,7/0,01 612937 0,00 Iha e, el
519 (-} PRE3UIZO B0 PERICDD 0,00 76,129,37 76.129,37 0,00
269 CONTAS DE RESULTADOS - CUSTOS E DESPESAS 0,00 1.318.152,79 1,318.152,79 0,06
295 DESPESAS OPERACIONAIS 0,00 1.318,152,79 1.318.152,79 0,60
329 DESPESAS ADMINISTRATIVAS 0,00 1.318.152,79 1.318.152,79 0,00
330 DESPESAS COM PESSOAL 0,00 444.302,26 444.302,26 ©,00
331 SALARIOS E ORDENADOS 0,00 $14.073,08 214,0/3,U8 o
332 PRO-LABORE 0,00 21,360,060 21.360,00 0,00
34 13% SALARIO 0,00 24,285,86 28.284,86 0,00
335 FERIAS 0,00 17.495,35 17.495,35 0,80
336 INSS 0,00 30.8%5,00 30,855 40 ol
337 FGTS 0,00 29,752,71 29.752,71 0,00
338 INDENIZAGOES £ AVISO PREVIO 0,00 2.480,76 2,480,26 0,ue
345 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGGES 0,00 2.165,60 2,165,600 G0
Sictama Iigmu'imfrx e POAL DA S AL ASSESSOIRTA GOBEIATIE 1 oo £ ©rrciemm s o e S T S S S S TR TSNS —— s .
! v
Junta Comercial do Estade do Rio de Janeire ‘:?“ . 2
Empresa: PORTO & PORTO LOCACAC DE AUTOMOVELS ITDA ] IO 100 [ O S AR S
NiRE: 332.0770719-4 Protocolo: 2024/00534764-9 Data o protocolo: 25/706/2024 E ka ;«5’ ot g i
s 1

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 28/06/2024 SOR G NMFRC 00006311454 @ demals constantes dn rermo de

autent ;cagao. Pay . Lyjd
Autenuicagdo: 8&C'FBE!SFEI‘.DIFE525C99891-"1;\'7259?156291:‘30077F‘G052(23'“)53765350.-105‘_—'-'05".
para validar o documento acesse https://www.jucerja.rj. ov.hr/services/ohancela

I e e m e

gital, informe o ntode prolot s,




CNEDL

Periodo:

08.185.056/0001-40
01/01/2023 - 33/12/2023

Insc. Junta Comerdial: 33207707194 Data: 02/06/2006

Numero ivro.

DU

autonticacio.
Aultentivagao: Ef:C'?B.’iEi-‘l-:ADlFBSEECQEE9‘:’4:‘\.'?259&‘.56291’3007'??’1‘052C3'fD53'?‘651550?‘.055':‘91‘.
tadigital, rnlerme

/fuwv . jucerija.ri.gov .br/services/ohans

para validar o documento acesse hitp

oo

BALANCETE
Cddigo Pescricio da conta Saldo Antorior BEbite Crédito Calde Al
612 IRRF 0,00 7.105,60 2.10h,60
353 DESPESAS GERAIS 0,00 £71.684,93 871.684,93 g,00
361 ASSISTENCIA CONTABIL 0,00 13,700,060 13,200,800 b3
606 MANLFSTENGAO DE VEICULOS 0,0¢ 53.610,44 53.610,44 G0
607 DESPESAS COM MARKETING 0,00 138,500,008 138.500,00 0,00
615 DEPESAS €/PECAS MANUTEGAO VEICULOS 0,00 17,448,11 17.448,11 0,00
618 DEPRECTACAD 0,00 68.926,38 648.926,38 0,00
402 CONTAS DE RESULTADO - RECEITAS 0,00 1.464.271,48 1.464.271,48 0,6
403 RECEITAS OPERACIONAIS 0,00 1.454,271,48 1.464.271,48 0,00
404 RECEITA BRUTA DE VENDAS E SERVICOS 0,00 1,353,147,45 1.353,147,45 o, 00
410 RECEXTA DE PRESTAGAQ DE SERVIGOS 0,00 1.353.147,45 1.353.147,45 4,00
411 SERVICOS PRESTADCS 0,00 1.353.147,45 1.353.147,45 0,08
413 (-) DERUGOES DA RECELTA BRUTA 6,00 311.124,03 111.124,03 1,40
424 (=) IMPOSTOS SOBRE VENDAS E SERVIGOS 0,00 111.124,03 111.124,03 0,50
427 (3188 600 1.740,1/ 1440,/ Iy
480 (=) STMPLES NACIONAL 0,0 109.333,86 109.333,86 0,00
471 APURAGAOC DO RESULTADO DO EXERCICIO D,00 1,429.276,82 1,429.276,82 o.00
472 APURACﬁO DO RESULTAPO DO EXERCICIO 0,00 1.429.276,82 1.429,276,82 R
473 APURACAQ DD RESULTADO 9,00 1.429.276,82 1,429.276,82 BRI
474 RESULTADO DO EXERCICIO $,00 1.426.276,82 1.428.276,82 0,00
FOTQLFIFDLCIACATOL Jicrrrds el M I5A S VA ASSESSORIA  Moretoke o bt rocr i St 2
A L 0N COMTABILIIESSOUTI0 o ? -
FRANCISCO DE AS51S SIQUEIRA JUNIOR Raquel Miranda da Silva
DIRETOR GERAL DE EMPRESA T ORG Reg. no CRC ~ R sob o No. RJ - 007807/0-6
CPF: 091.410.507-89 CPF: 108.700.587-62
Sirpma Hranciarda nacs B MDASUAMA ASSESSORIA COMIARI oo - I ————— PRI U D e et e

1 - o

i Junta Comercial do Estado de Ric de Janeiro f ﬂ“ﬁ

! Emprosa: PORTD & PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA N~ R

'; WIRE: 332.0770719-1 Protocolo: 2024/00534764~% Data do protocolo: 25/06/2024 S

t CERTIFICO O ARQUIVAMENTO e 26/06/2024 503 O BOMERD D0006311454 e demais constantos dn terne de

] Pay. &/B

!

H

i

1




Inscricio:  08.185,056/0G01-48 Nomero livro: nnng
Perindo: 01/01/2023 - 31/12/2023
Tnsc. Junla Comercial: 3320770719-4 Data: 02/06/2006
COEFICIENTES DE ANALISES EM 31/12/2023
Coeficiente Farmula Valor Resuftado
indice de Liquidez Geral Ativo Circuante + Realizével Longo Prazo 3.818.480,94 + 0,00 4G
Passive Circulante -+ Passivo NBo-Circulante 64.104,29 + 0,00
indice da Liguidez Corrente Ative Circulante 3.518.480,94 06,57
Passivo Circulante G4,104,29
indice de Liquidez Seca Ativa Circulante - Estoque 3.618.480,94 - 0,00 55,57
Passivo Circulante 64.104,28
indice de Liquidez Disponivel 3.703.876,87 57,78
Imediata Passivo Circulante 64.104,28
Indice de Solvéncia Geral Ativo 6.136.046,50 95,72
passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante 64.104,29 1 0,00
fndice de Endividamento Passivo Circulante + Passivo Ndg-Circulante 64,104,429 + 0,00 [PRTN
Geral Passiva Total 6.136.046,50
Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante 64.104,29 + 0,00 G0t

Grau de Endividamento

A agp e forma 11 pet

PORTC EFORTQ FOSTG T FOATO | GEACADRE
LOCACAC DE RO
AUTONOVEIS LIDACBIEDSEO0IA

LTDADH1BS056060148  Ddon 13140817 142634
2

Ativo

FRANGISCO DE ASSIS SIQUERA JUNIOR
DIRETOR GERAL DE EMPRESA E ORG

CPF: 091.410,507-89

RV DA SILVA ASSESSORH, Asinadededs

CONTABL2927655000012 L s
Q Daitos 0340517 1300 45 Q300

6.136,046,50

Raguel Miranda da Siiva
Reg. no CRC - R1sab o No, R1 - 007807/0-6
CPF: 108,706.587-62

Sistema licenciado para R M DA SILVA ASSESSORIA CONTABIL

Empresa:

aurenticacdo.

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeirxe
PGRTO & PORTO LOCACAD DE AUTOMOVELS LTRA
NIER: 3327.0770716-4 Protocolo: 2024/005317684-% Data do protocslo: 2570672024
CERTIFICO © ARQUIVAMENTD em 26/06/2024 50 O HUMKRO 400063114b4 e Jdemais constanten

Autenticagdo: 96CTBROFEADIFE525C998SF4AT259R5629E 3007 TFF052C3TDS3765B50A05570k
Para validar o documento acesse hi'.l:ps:,’/www.jucerja.rj.gov.br/serv:.t:os.n’c‘nancelad1gltal,

informe o n®

dn Lerng Jd

Pag

de protacuio.
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MINISTERIC DO DESENVCLVIMENTU, INDGS THIA, COMERCIO [ SERVIGOS
Secretaria da Micro e Pequena Empresa e Empreendedorismo

g.
g Departamento Nacioral de Registro Empresarial ¢ Integragdo

& lunta Comercial do Estado do Rie de lancire

IDENTIFICAGAO DOS ASSINANTES
CERTIFICO QUE O ATO DA PORTO & PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS  LTDA, NIRE
33.2.0770719-4, PROTOCOLO  2024/00534764-9, ~ ARQUIVADO ~ EM  26/06/2024,  SOB 0

NUMERD {S) 00006311454, FOI ASSINADO DIGITALMENTE.

CPF/CNPJ Nome
(091.410,507-89 FRANCISCO DE ASSIS SIQUEIRA JUNIOR
108.700.587-62 RAQUEL MIRANDA DA SILVA

26 de junho de 2024.

[
S Do D S
-
K
Gabriel Oliveira de Souza Voi 1

Secretario Geral

i
H
i Junta Comercial do Estado deo Rio de Janeiro

! Empresa: PORTCU & PORTO LOCACAD DE AUTOHCVEIS LTDA
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PORTO E PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA
CNPJ: 08.189.056/0001-48 INSC. ESTADUAL: EXENTQ

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA-RJ.

PREGAO ELETRONICO - SRP N° 90.020/2025 — Processo n°. 183/2025.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PORTO E PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA , pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 08.189.056/0001-48, com sede na Avenida Julia
Kubsticheck, n° 39, Loja 02 — Parque Riviera — Cabo Frio/RJ — CEP: 28%05-000, vem,
respeitosamente & presenca de V.Sa., apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa IPIABAS TRANSPORTES E LOCADORA DE
VEICULOS LTDA, o que faz nos termos e fundamentos a seguir expostos:

TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sdo tempestivas, uma vez que apresentadas dentro do
prazo legal, nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021.

DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente, IIABAS TRANSPORTES E LOCADORA DE VEICULOS LTDA,
interpds recurso administrativo contra a decisdo de habilitagio da Recorrida, PORTO &
PORTO LOCACAQ DE AUTOMOVEIS LTDA, alegando, em sintese, os seguintes
pontos:

o Nao apresentagéio dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diério
referentes ao Balanco Patrimonial de 2023, em desconformidade com o item 11.3.3 do
Edital;

o Dtvidas quanto & real condigdo de Microempresa/Empresa de Pequeno Porte
(ME/EPP) da Recorrida, sugerindo que a mera declaragfio de tal status ja causaria
"condigdes adversas" no certame, e a necessidade de diligéncia para esclarecer essa
condigio e o cumprimento dos limites de contratagio com a Administragio Publica
previstos na Lei n® 14.133/2021.

o Nao apresentacdo do Certificado de Cadastro no DETRO/RIJ, exigéncia constante
no item 9.7 do Termo de Referéncia, embora reconhega que a apresentagio € obrigatoria
no momento da entrega dos velculos.

Diante disso, a Recorrente pleiteia a reforma da decisfio para inabilitar a PORTO &
PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA.

AV. JULIA KUBSTICHECK, 38/ LJ. 02 - PARQUE RIVIERA — CABO FRIO ~ RJ
CEP. 28505-000 TEL.: (22) 2643-0314
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DO MERITO

I - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E A REGULARIDADE DO
BALANCO PATRIMONIAL

A Recorrente alega que a Porto & Porto Locagio de Automéveis Ltda, ndo teria
apresentado os "Termos de Abertura e Encerramento do Livro Didrio” juntamente com o
Balango Patrimonial de 2023, em desconformidade com o item 11.3.3 do Edital. Tal
alegagdio, contudo, decorre de uma interpretagdo equivocada da exigéncia editalicia e da
natureza dos documentos apresentados.

O item 11.3.3 do Edital estabelece:

11.3.3 Balango Patrimonial e demonstragdes
contébeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
acompanhados dos Termos de Abertura e
encerramento do Livro Didrio, o qual devera estar
devidamente registrado na Junta Comercial ou no
Cartério de Registro de Pessoas Juridicas da sede ou
domicilio da empresa, ou ainda, pelo Sistema Publico
de Escrituragdo Digital (SPED), vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacfio da proposta.

A Porto & Porto Locagdo de Automéveis Ltda. apresentou o Balango Patrimonial
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro (JUCERJA),
conforme comprovado pelo Anexo I do proprio recurso da Recorrente. Este anexo € um
"TERMO DE AUTENTICACAOQ" da JUCERJA, que certifica o arquivamento do Balango
(Empresa) / DemonstragBes Financeiras sob o nimere 00006311454, com deferimento e
arquivamento em 26/06/2024.

E crucial entender que o registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial, seja
de forma fisica ou digital (via SPED), ja pressupde ¢ atesta a regularidade de todos os seus
elementos formais, incluindo os Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario. A
JUCERJA, como érgfio competente para o registro de empresas, nfo arquivaria um balango
que nio estivesse em conformidade com as exigéncias legais e contdbeis, que incluem a
existéncia e regularidade dos termos de abertura e encerramento do Livro Diario. O ato de
registro confere publicidade e fé publica ao documento, atestando sua validade formal.

Portanto, a apresentacdo do certificado de registro da JUCERIA, que comprova o
arquivamento do Balango Patrimonial, é a prova cabal de que a exigéncia editalicia foi
cumprida em sua esséncia. Exigir a apresentagio avulsa dos "Termos de Abertura e

AV. JULIA KUBSTICHECK, 39/ LJ. 02— PARQUE RIVIERA ~ CABO FRIO - RJ
CEP. 28905-000 TEL.: (22) 2643-0314
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Encerramento do Livro Didrio" quando o Balango ja estd devidamente registrado e
certificado pela autoridade competente seria um formalismo excessivo e desnecessario, que
nio agrega valor & andlise da qualificagio econdmico-financeira da empresa ¢ apenas
serviria para criar barreiras burocraticas.

A jurisprudéncia e a doutrina pétria, inclusive sob a égide da Lei n® 14.133/2021,
tém se inclinado para o principio do formalismo moderado nas licitagdes. Este principio
preconiza que a Administragiio Piblica deve buscar a finalidade da norma, evitando o rigor
excessivo que possa prejudicar a competitividade e o interesse publico. Pequenas falhas
formais, que nfo comprometam a substncia do ato ou a isonomia entre os licitantes,
devem ser relevadas. No caso em tela, a finalidade da exigéncia do item 11.3.3 ¢
comprovar a boa situacio financeira da empresa, o que ¢ plenamente atendido pelo
Balanco Patrimonial devidamente registrado.

As citagBes trazidas pela Recorrente, como a ligdo de Margal Justen Filho e os
acérdios do TIRS e do TCU, embora relevantes para o principio da vinculagfo ao edital,
tratam de situagdes de descumprimento material e substancial das exigéncias editalicias
(e.g., atestados com quantitativos insuficientes, equipamentos que nao atendem as
especificacdes). A situagio da Porto & Porto Locagdo de Automoveis Ltda. €
diametralmente oposta: a documentagdo financeira foi apresentada e devidamente
registrada, cumprindo a finalidade da exigéncia. A auséncia de uma cdpia avulsa dos
termos de abertura e encerramento, quando o registro do balango j& os valida, ndo
configura descumprimento substancial.

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 155, IV, de fato prevé como infragio "deixar de
entregar a documentagio exigida para o certame". Contudo, a Porto & Porto Locagdo de
Automéveis Ltda. nio deixou de entregar a documentagio exigida; ela a apresentou de
forma regular ¢ validada pelo érgiio competente. A interpretagio da Recorrente ¢
demasiadamente restritiva e formalista, desconsiderando a eficdcia probatéria do registro
publico.

Adicionalmente, ¢ para fins de argumentagéo, mesmo que houvesse alguma davida
ou percepgio de incompletude por parte da Administragio quanto aos "Termos de Abertura
e Encerramento do Livro Diario", a medida cabivel ndo seria a inabilitagio sumaria, mas
sim a realizacdo de diligéncia. O Art. 64, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 € claro ao dispor
que:

“Art. 64. Apds a entrega dos
documentos para habilitacio, ndo serad
permitida a substituigiio ou a apresentagéio de
novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - Complementagdo de informagdes
acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes 4 época da abertura do
certame;”

AV. JULIA KUBSTICHECK, 39/LJ. 02 - PARQUE RIVIERA - CABO FRIO - RJ
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Neste caso, o Balango Patrimonial foi apresentado. A suposta falha apontada pela

Recorrente refere-se 4 "complementagio de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados”. A diligéneia, portanto, seria o instrumento legal adequado para sanar
qualquer duvida, sem que isso configure substituicdo ou apresentagfo de novos
documentos. A inabilitagio, por sua vez, seria uma medida desproporcional e
excessivamente formalista, que contraria o espirito da nova Lei de Licitagdes, que busca a
maximizagio da competitividade e a superagfo de meros formalismos.

O entendimento jurisprudencial tem se consolidado no sentido de que
irregularidades meramente formais, ndo comprometedoras da idoneidade e da capacidade
técnica, nfio podem ensejar a inabilitagio de licitante. Conforme precedentes:

« Apelagio / Remessa Necessdria n.
XXXXX~84.2015.8.24.0023, da Capital

Relator: Desembargador Vilson Fontana

APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. REQUISITO DE APRESENTACAO
DE BALANCO PATRIMONIAL. EXIGENCIA
CONJUNTA DE TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DE  LIVRO  DIARIO.
DESNECESSIDADE. BALANCO PATRIMONIAL
QUE DETEM AUTONOMIA. QUALIFICACAQ
ECONOMICQ-FINANCEIRA BEM
DEMONSTRADA. FORMALISMO. EXCESSO
PREVALENCIA RAZOABILIDADE. ORDEM
MANTIDA.

APELACAOD E REEXAME
DESPROVIDOS.

Sustenta que a inabilitagio da apelada se
pautou nas disposigbes do edital e que os termos de
abertura e encerramento do livro didrio eram
necessarios em todas as modalidades de comprovagdo
de qualificagio econdmico-financeira. Diz que ndo se
trata de requisito meramente formal, e que a sua
inobservancia pode ocasionar contratagiio de empresa
desqualificada para o servigo.

VOTO

A celeuma gira em torno da seguinte
disposigio do Edital de Cencorréncia Piblica n.
117/2015 DGAJTISC, cuidando da comprovacio da
qualificagdo  ecomGmico-financeira das empresas
participantes do certame:

8.3 Qualificago Econdmico-Financeira

()

11 - Balango Patrimonial ¢ demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social devidamente
registrado na Junta Comercial do Estado sede da

AV. JULIA KUBSTICHECK, 39/ LJ. 02 - PARQUE RIVIERA - CABO FRIO - RJ
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proponente, j4 exigiveis e apresentados na forma da
lei, devendo comprovar:

(-

8.3.1 Serfo considerados como na forma da
lei o balango patrimonial assim apresentado:
publicado no Didrio Oficial, ou publicado em jornal,
ou apresentado por copia ou fotocépia registrada ou
autenticada na Junta Comercial do Estado onde se
encontra a sede ou domicilio da licitante ou, ainda, por
cépia ou fotocdpia do Livro Didrio, inclusive com os
Termos de Abertura e Encerramento, devidamente
autenticados na Junta Comercial do Estado da sede
(matriz ou filial) ou domicilio da licitante ou em outra
drgdo equivalente.

A par da discussdo acerca das interpretaglies
gramaticais que se possa conferir ao texto, ndio hi
qualquer razoahilidade no argumento de que os
Termos de Abertura e Encerramento tenham de
acompanhar o Balango Patrimonial em todas as
hipéteses acima citadas.

Ora, os Termos de Abertura ¢ Encetramento
sfio elementos que conferem autenticidade ao Livro
Didrio ¢ nfio ao Balango Patrimonial, que ¢ inclusive
demonstrativo que pode existir desvinculado do
aludida livro.

Exemplificando, nos termos do § 2° do ait.
1.179 do Cédigo Civil, as empresas de pequeno porte
sio dispensadas da forma ordindria de escrituragio,
mantém, se nio optantes do simples nacional, no
méaximoe  Livro-Caixa para  escrituragdo  das
movimentacdes financeiras e bancérias (art. 26, § 2°,
da Lei Complementar n. 123/06)- sendo que, nestes
casos, o Balango Patrimonial é apresentado até fora de
Livro Didrio,

A proposito, a propria manifestagfio da
Comissdo Especial de Licitagdo, por ocasifio do
indeferimento do recurso administrativo da apelada,
cita a Instrugio Técnica Geral 2000, sobre
escrituragfio  contabil, emitida pelo Conselho
Contabilidade, com a seguinte exposigo:

A ITG (Instrugéio Técnica Geral) 2000 (R1) -
ESCRITURACAO CONTABIL:

9. Os livros contabeis obrigatdrios, entre eles
o Livro Diario e o Livro Razio, em forma néo digital,
devem revestir-se de formalidades extrinsecas, tais
cOmo:

a) serem encadernados;

by terem sequencialmente; suas folhas
numeradas

AV. JULIA KUBSTICHECK, 39/LJ. 02— PARQUE RIVIERA — CABO FRIO - RJ
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¢) conterem termo de abertura e de
encerramento assinados pelo titular ou representante
legal da entidade e pelo profissional da contabilidade
regularmente habilitado no Conselho Regional de
Contabilidade.

Como se vé, os termos de abertura e
encerramento sdo formalidade que reveste apenas os
Livros Diarioc e Razdo, sendo indispensaveis &
comprovagio da veracidade apenas destes.

O Balango Patrimonial, por sua vez, €
demonstrativo contabil autdnomo; ndo ha raziio em
estender a ele a formalidade, menos ainda quando o
proprio edital di a opgo de apresentar o
demonstrativo"(...) por copia ou fotocdpia registrada
ou autenticada na Junta Comercial (...)", 0 que presta
para assegurar a autenticidade do documento.

Assim, neste norte:

(..} "3. Nido se deve exigir excesso de
formalidades capazes de afastar a real finalidade da
licitagio, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administragiio em prol dos administrados. 4. Recurso
especial nio provido.” (STJ - REsp XXXXX/SC, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/08/2010). ( Reexame Necessdrio n.
XXXXX-16.2015.8.24.0040, de Laguna, rel. Des.
Jaime Ramos, Terceira Cémara de Direito Piblico,
19-06-2018).

Nio hd, portanto, razoabilidade na
inabilitagiio da apelada.

Ante o exposto, o voto é para conhecer da
apelagdo e do reexame necessirio, mas negar-ihes
provimento, mantande-se a concessio da ordem
para permitir a participa¢io da autora no certame.

Este € o voto.

Gabinete Desembargador Vilson Fontana

Marcal Justen Filho ensina que:

"A desclassificagio de proposta ou inabilitagio de
licitante deve se basear em fatos objetivos e relevantes. Erros
formais ou omissBes irrelevantes, que nio prejudiquem a
analise de mérito, nio podem conduzir & eliminag¢do do
licitante." (Justen Filho, Comentarios 4 Lei de LicitagSes e
Contratos Administrativos, 2022).

Ivan Barbosa Rigolin complementa:
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"Nio se deve confundir vicios formais com vicios
materiais. O vicio formal que nfio compromete o contetido do
documento nem sua autenticidade nfo pode ser utilizade para
exclusdo do certame.” (Licitagdo e Contrato Administrativo,
2021).

Ademais, é imperioso destacar gue_o Balanco Patrimonial da PORTO & PORTO
LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA. acompanhado dos_Termos de Abertura e

Encerramento _do Livro Didrio. encontra-se integralmente cadastrado e_disponivel no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). Nesse sentido, o préprio
Edital do Pregfio Eletronico - SRP N° 90.020/2025. em seus itens 11,15, 11.16. 11.17.1 ¢
11.18, estabelece a possibilidade de consulta e aceitacio de documentos de habilitacéo por
meio do SICAF, conferindo plena validade & nossa apresentacdo. Tal registro. de acesso
direto 3 Administraciio Publica e ao Pregoeiro, atesta a plena regularidade e completude da
documentagio exigida no jtem 11.3.3 do FEdital. sendo a consulta ao SICAF um
procedimento padrdo ¢ suficiente para a_comprovacdo da habilitagdo, dispensando.

inclusive. a necessidade de apresentacio fisica de documentos jé disponiveis na referida
plataforma.

A documentagdo comprova que o Balango Patrimonial e as demonstragdes
contdbeis foram devidamente registrados e arquivados na Junta Comercial, ¢ estdo
acessiveis ¢ completos no SICAF, o que inclui os termos de abertura e encerramento,
conforme a legislagéio e o edital. A alegag@o da Recorrente, portanto, carece de fundamento
fatico.

Portanto, a decisdo do Pregoeiro em habilitar a Porto & Porto Locacfio de
Automéveis Ltda, quanto & qualificagdo econbmico-financeira foi correta ¢ deve ser
mantida.

II - DA DECLARACAO DE MICROEMPRESA (ME) OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE (EPP)

A Recorrente levanta dividas sobre a real condi¢do da Porto & Porto Locagdo de
Automdveis Ltda. como ME-EPP, embora reconhecga que a Recorrida "até o momento néo
utilizou de nenhum beneficio relativo a sua condi¢fio declarada como ME-EPP".

Primeiramente, conforme o proprio Anexo I do recurso, a JUCERJA atesta o "Porte
Empresarial: Empresa de Pequeno Porte" para a Porto & Porto Locagfio de Automdveis
Ltda. Esta é uma informacao oficial e publica, que vélida a declaracfio da empresa.

A Lei Complementar n® 123/2006, recepcionada pela Lei n® 14.133/2021 em seu
Art. 4°, estabelece os critérios para enquadramento como ME ou EPP, principalmente com
base na receita bruta anual. A declaragdo de ME-EPP é uma prerrogativa da empresa,
baseada em sua situagdo fiscal e contdbil, ¢ ¢ validada por seu registro nos orgdos
competentes.

A preocupagiio da Recorrente com os limites de receita bruta e o somatoério de
contratos com a Administragéio Publica, conforme o § 2° do Art. 4° da Lei n® 14.133/2021,
¢ pertinente para o momento da aplicagdo dos beneficios ou para a fiscalizagdo da
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manutencio do enquadramento, mas niio para a fase de habilitaggo, a menos que haja prova
inequivoca de ma-fé ou fraude na declaragdo inicial.

A simples declaragiio de ME-EPP, quando respaldada por registro oficial (como o
da JUCERJA), nfio causa "condigdes adversas no certame" se os beneficios ainda néo
foram utilizados. Os beneficios para ME/EPP séo aplicados em momentos especificos do
processo licitatério (desempate, regularizagdo de documentos na fase de habilitagio,
preferéncia na contratagdo...). Se a Porto & Porto Locagio de Automoveis Litda, néo se
valeu de nenhuma dessas prerrogativas até o momento, a declaragdo ndo gerou qualquer
desequilibrio ou prejuizo a isonomia do certame.

A Administraciio Pablica, no momento oportuno, e caso a Porto & Porto Locagéo
de Automéveis Ltda, venha a ser a vencedora ¢ a pleitear algum beneficio, podera e devera
realizar as verificagbes necessdrias quanto a manutengio do enguadramento e ao
cumprimento dos limites de receita e contratos. Contudo, a mera "davida" levantada por
um concorrente, sem qualquer prova concreta de irregularidade na declaragio, ndo ¢
motivo para inabilitag@io nesta fase.

Il - DA NAO APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE CADASTRO NO
DETRO/RJ

A Ipiabas Transportes e Locadora de Veiculos Ltda, alega que a Porto & Porto
Locagio de Automdveis Ltda, ndo apresentoun o "Certificado de Cadastro no DETRO/RI",
conforme exigéncia do item 9.7 do Termo de Referéncia. No entanto, a prépria Recorrente,
em seu recurso, admite que a apresentaciio deste documento € uma condi¢do obrigatéria
"no momento da apresentagio dos veiculos”.

Vejamos o que diz o item 9.7 do Termo de Referéncia, que estd inserido no
Capitulo "9. ENTREGA E CRITERIO DE ACEITACAO DO OBIETO":

9.7. Certificado de Cadastre no DETRO/RJ, valido e
vigente, comprovando ser a empresa pessoa juridica
legalmente constituida para o exercicio de atividade
econdmica de ftransporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros sob o Regime de Fretamento Continuo, Eventual
e Turistico com frota propria.

A exigéncia de documentos para a fase de habilitagio visa comprovar a capacidade
juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal da empresa para participar da licitagfio e,
em tese, executar o contrato. J4 as exigéncias da fase de execugfio contratual sfo aquelas
que a empresa deve cumprir para a efetiva prestagfo do servigo ou entrega do bem.

A preocupagio da Recorrente com o prazo para obtenglio do certificado do
DETRO/RI] e o curto prazo de entrega dos veiculos é uma questdio de risco da Contratada,
e ndo um motive para inabilitagfio na fase de habilitag@o. Se a Porto & Porto Locagéo de
Automoveis Ltda, for a vencedora e nfio conseguir apresentar o referido certificado no
momento da enfrega dos veiculos, ela estard sujeita as sangdes conlratuais cabiveis,
incluindo a resciso.

A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 64, [, permite a realizagéo de diligéncias para
"complementacgio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes €
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desde que necessdria para apurar fatos existentes & época da abertura do certame”. No
entanto, a diligéncia ndo pode ser utilizada para suprir a auséncia de documentos que nao
eram exigidos na fase de habilitagiio, nem para antecipar a comprovacdo de requisitos da
fase de execugdo contratual. O certificado do DETRO/RJ ndo ¢ um documento de
habilitago e, portanto, ndo cabe diligéncia para sua apresentagio neste momento.

A decisiio do Pregoeiro em nfo exigir o Certificado do DETRO/R] na fase de
habilitagdo foi absolutamente correta, pois o Edital, de forma clara, o posiciona como uma
exigéncia para a fase de execugfio do contrato. A inabilitacio da Porto & Porto Locagio de
Automéveis Ltda, por este motivo seria um flagrante violagio ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério e um excesso de formalismo.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, resta evidente a improcedéncia dos argumentos
apresentados pela empresa Ipiabas Transportes e Locadora de Veiculos Ltda, em seu
recurso administrativo. A habilitagdo da Porto & Porto Locaciio de Automdveis Ltda, fo1
realizada em estrita observancia s normas do Edital e a legislagdo aplicavel, ndo havendo
qualquer vicio que justifique sua reforma.

Pelo exposto, a Porto & Porto Locagdo de Automoveis Ltda. requer a Vossa
Senhoria que:

a) Seja INDEFERIDO o pedido de concessfio de efeito suspensivo ao recurso da
Recorrente, permitindo-se o regular prosseguimento do Pregfio Eletrdnico, dada a
auséncia de "fumaca do bom direito" e o risco de prejuizo ao interesse publico.

b) Seja o recurso administrativo interposto pela empresa Ipiabas Transportes e
Locadora de Veiculos Ltda, CONHECIDO, mas, no mérito, INTEGRALMENTE
DESPROVIDO, mantendo-se incélume a decisdo de habilitagio da Porto & Porto
Locagfo de Automodveis Ltda., por estar em plena conformidade com o Edital e a
Lein® 14.133/2021.

¢) Quanto ao pedido alternativo da Recorrente de acompanhamento da entrega dos
vefculos ¢ documentacéio, a Porto & Porto Locagdo de Automdveis Lida, esclarece
que tal solicitagdo se refere a uma etapa posterior & fase de habilitagdo ¢ a
homologaciio do certame, sendo matéria afeta 4 execugfo contratual. Qualquer
pedido de acompanhamento ou fiscalizagio deverd ser formalizado junto a
Prefeitura Municipal de Saquarema (PMS) e direcionado & secretaria competente,
para que seja analisada a sua pertinéncia e possibilidade de autorizagéo, nos termos
da legislacdo aplicavel e dos procedimentos administrativos proprios.

Termos em que, Pede Deferimento.

Cabo Frio, 09 de junho de 2025.

AV. JULIA KUBSTICHECK, 38/ LJ. 02 PARQUE RIVIERA — CABO FRIO - RJ
CEP. 28905-000 TEL.: (22) 2643-0314
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