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IMPUGNANTE : PROCOPIO & DAL SASSO LTDA

Processo : 9100/2025

Assunto : Resposta ao Impugnacio ao edital

Trata de impugnagio apresentada pela empresa PROCOPIO & DAL SASSO
LTDA, Pregio Eletrénico n° 90030/2025, que tem por objeto Servigos de paisagismo e

arborizagio urbana.
> por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO COMUM DE ENGENHARIA PARA
PAISAGISMO URBANO E JARDINAGEM PARA O MUNICIPIO DE
SAQUAREMA, INCLUINDO A MANUTENCAO DOS JARDINS,
CANTEIROS E AREAS VERDES, COM O FORNECIME.TO DE INSUMOS
NECESSARIOS E AQUISICAO DE MUDAS PARA PLANTIO.

A Nova Lei de Licitagdes em seu artigo 164, ampara a pretensdo da Impugnante.
Cito:
“ Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias teis antes da data

de abertura do certame.”

Logo, tempestiva ¢ a Impugnacao.

A Impugnante busca em sua peca de impugnacio, logo em sua abertura atacar a
Administragdo pela decisfo de revogacio do certame anterior, o qual teve apresentagdo
de impugnagdes em arguigdes especificas, as quais decidiu a Administragdo pela sua
revogacao.

Ao adentar no tema de impugnag#o, em sintese argui, a impugnante, o seguinte:
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e IL1. Do Indevido Agrupamento Por Lote Unico
“Manter como se apresenta o presente certame é, além de limitar o universo de

potenciais licitantes, terd em um unico lote quatro objetos distintos.”

“aproveitando o mesmo certame, porém, com quatro atas que poderdo ser

utilizadas em cada fase respectiva, aumentando a competividade entre empresas

— cada um em seu segmento — e a disputa de precos nos limites das exigibilidades

de habilitacdo compativeis com o objeto.”

Transcrevemos apenas os paragrafos acima apresentados pela impugnante, visto
que toda a sua manifestacio de insatisfagdo faz referéncia ao edital anteriormente
publicado e revogado pela Administragao.

A pretensdo da Impugnante, nfio aponta qualquer ilegalidade, ou seja, ndo se trata
de questionamento juridico, mas sim técnico/administrativo.

E ao adentrar na questfio da impugnagdo, é de facil entendimento que busca apenas
a defesa de seus interesses. A mesma(impugnante) ndo conseguiu avaliar e identifica as
agdes da Administragdo na gestdo do contrato objeto de edital impugnado, em suas
especificidades, ramificacdes de gestdio e as diversas agdes que sdo necessdrias para a
execugdo satisfatoria do objeto.

Logo, ¢ de facil clareza que busca apenas adequar o edital de licitagdo a sua
propria conveniéncia.

Ampara-se, t30 e somente, a divisdo de lotes no processo licitatdrio, faz referéncia
ainda, que seja parcelada tal execugfio em 04(quatro) itens, ou seja, a gestiio de 04 (quatro)
contratos pela Administragdo para atuar na execugdo em que oS servicos tem que se
comunicarem imediatamente e conjuntamente, 0 que nos parece uma gestéo de interesse
da impugnante.

A unificagfo busca atender a conexdo imediata dos servigos e suas demandas em

um conjunto tnico que se desenvolve de forma Unica, direta e com resultados imediatos.
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Do citado artigo, 40, V, da Nova Lei de Licitagdes, por oportuno, transcrevemos
a alinea ‘b’. Transcrevo: —

“b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidavel e economicamente
vantajoso.”

Assim, ¢ de facil entendimento que o citado artigo, na alinea ‘b’, ampara a decisdo
da Administragdo na unificagdo dos servicos, os quais, terfio seus custos/pregos
agregados, sem divisdo da prestacfio, o que certamente, ocasionaria aumento dos custos
e por consequéncia do preco final.

Entendimento diferente ndo pode haver, sob pena de aumento de custos/precos,
cerceamento de competividade, e ainda, por em risco a execugdo do proprio objeto.

Ao alegar na sua peca a exigéncia do registro RENASEM (Registro Nacional de
Sementes ¢ Mudas), a impugnante deixa de considerar o que vem apresentar em sua
argumentacdo, ou seja, o direito de competitividade e nflo limita¢do de interessados.

A legislagdo € clara quanto a obrigatoriedade, in casu, a mesma (certiddo) ndo se
faz obrigatéria no momento da habilitagéo, visto ndo haver nenhuma das condi¢des de
exigéncia a qual deva alcangar o objeto e execugdo dos servigos estabelecidos em edital.

A impugnacgdo sustenta que o edital teria se omitido quanto a exigéncia de
inscrigdo no RENASEM, conforme art. 8° da Lei n® 10.711/2003 e art. 4° do Decreto n°
10.586/2020, para empresas que comercializam mudas e plantas. Contudo, essa alegagéo
ndo se sustenta juridicamente, pois:

. A exigéncia de inscrigdo no RENASEM somente é obrigatéria para
aqueles que, no momento da execugdo contratual, efetivamente realizarem a atividade de
comercializagdo, producdo ou importagdo de sementes e mudas.

. O proprio art. 8° da Lei n® 10.711/2003 condiciona a obrigatoriedade a
atividade exercida, e ndo a mera participag@o em licita¢do.

Assim, ndo se pode exigir a inscrigio no RENASEM como requisito prévio de
habilitagdo, sob pena de restringir indevidamente o carater competitivo, contrariando o
art. 9°, 1, “a” da Lei n® 14.133/2021.

O correto — e 0 que esta assegurado no edital — ampla competitividade, sem
cerceamento da participagdo de interessados na fase de habilitagdo, e, no momento da
contratagio, caso a licitante vencedora venha a executar diretamente a atividade de

fornecimento de mudas, deverd apresentar a devida inscrigdo no RENASEM, da empresa
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a qual vem a adquirir a o produto, ou seja, a empresa a qual a licitante vencedora adquirir
o produto devera ter o registro no RENASEM, ou seja, esta empresa que produz e
comercializa é obrigada a ter tal registro, ¢ ndo a licitante participante do processo
licitatorio.

Mais, uma vez, entendimento diferente nfio pode haver, sob pena de restringir a
competitividade, aumento de custos/pregos, e ainda, por em risco a execugdo do proprio
objeto, diante das exigéncias em referéncia aos CNAE’s (Classificagdo Nacional das
Atividades Econdmicas) das empresas licitantes.

N#o obstante, os servigos contratados de servigos com fornecimento néo poder ser
restritivos, sendo que a Administragdo fara tal exigéncia na na execugéo do contrato, ou
seja, do fornecedor da vencedora.

A exigéncia de registro em 6rgdo fiscalizador somente é admissivel quando for
imprescindivel para o fornecimento ou execugio do objeto, sendo vedada sua exigéncia
genérica na fase de habilitagdo, sob pena de restri¢do indevida a competitividade, o que
se caracteriza no presente caso.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece regras claras sobre a apresentacdo de
documentos, garantindo a transparéncia e a legalidade dos processos licitatorios.

A exigéncia de documentos na fase contratual € legitima, e assim, pode agir a
Administra¢do, se entender necessério. In casu, entende necessario, e se realizard tal
solicitagdo, na execugdo e fiscalizagdo da empresa vencedora para apresentagdo de
documentos pertinentes que assegurem a execugio do contrato.

Portando n#o hé ilegalidade na alegada auséncia de tal exigéncia no edital na fase
de habilita¢io, pois o instrumento convocatério assegura a Administragdo o direito de
solicitar os documentos pertinente, na fase contratual, para garantir a sua execucdo,
porém, sem comprometer o carater competitivo do certame.

Nio obstante do acima exposto, é de considerar, que a empresa licitante vencedora
do certame pode executar o fornecimento por meio de fornecedor parceiro que ja possua
inscrigdo no RENASEM.

Com a andlise de habilitagdo, a Administra¢do avalia a capacidade da pessoa do
licitante/proponente para assumir o contrato a ser firmado.

Conforme o art. 62, da Lei n® 14.133/2021 a habilitagdo ¢ a fase em que se verifica

o conjunto de informagdes e documentos necessarios ¢ suficientes para demonstrar a
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capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em juridica, técnica,
fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

A habilitagdo juridica, conforme o art. 66 da Lei n® 14.133/21, “visa a demonstrar
a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagdo a
ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.”

A habilita¢do técnica, prevista no art. 67, da Lei n® 14.133/2021, objetiva
investigar se o licitante/contratante detém a condigdo técnica suficiente para se
responsabilizar e executar o objeto a ser contratado. Essa andlise apresenta dupla
perspectiva: (i) a capacidade técnica da pessoa juridica proponente (qualificagdo técnico-
operacional); e (ij) a capacidade técnica do profissional responsavel técnico pela
execucdo do servigo (qualificagdo técnico-profissional).

Quanto as habilitagbes fiscal, social e trabalhista, nao se relacionam
propriamente com a investigagéo da capacidade da pessoa fisica ou juridica para executar
o objeto.

A habilitagdo econdmico-financeira objetiva investigar a saitde, a aptidio
econdmica da licitante/proponente para cumprir as obrigacdes decorrentes do contrato
que sera firmado.

Logo, do acima exposto, importante lembrar, na forma do art. 37, inc. XXI, parte
final, da Constituicdo da Republica, que as exigéncias de qualificagdo técnica e
qualificagdo econémico-financeira devem ser as suficientes para avaliar a capacidade do
particular para bem executar o objeto a ser contratado; nem mais, nem menos. Sob pena
de, ao criar requisitos para além do suficiente, restringir injustificadamente a licitagao,
ou, ao exigir menos do que o necessario, expor a risco o interesse publico envolvido.

Artigo 37, inciso XXI, “in fine” da Constitui¢do Federal:

Vejamos:

“Essa regra visa garantir a transparéncia e a compelifividade nas
contratagdes publicas, promovendo a eficiéncia e o uso adequado dos
recursos publicos.”

Ao final apresenta em seu pedido para que seja o objeto dividido em 04 (quatro)
conforme expde em sua peca de impugnagio, bem como a inclusdo de exigéncia do

Registro do RENASEM para todos os Licitantes na fase de habilitagéo.
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De certo, a Administragdo tem que atender os preceitos legais, e os Principios
Gerais da Administrativos. Assim, além desses principios explicitos, a Administragdo
Publica também estd sujeita a principios implicitos, como a supremacia do interesse
publico, a razoabilidade e a proporcionalidade, entre outros.

In casu, ter o olhar no Principio do Formalismo Moderado da Administragio.

O principio do formalismo moderado, em contextos legais como licitagdes e
processos administrativos, significa que, embora as formas e ritos sejam importantes para
garantir a seguranca juridica e o respeito aos direitos, a Administragdo Pulblica pode, em
certos casos, flexibilizar a exigéncia de formalidades, desde que néo haja prejuizo para o
interesse publico ou para terceiros. Em esséncia, o formalismo moderado busca um
equilibrio entre a necessidade de rigor formal e a busca pela eficiéncia e pela promogdo
da proposta mais vantajosa.

O principio permite a flexibiliza¢io das exigéncias formais em casos em que a ndo
observancia de um requisito formal ndo compromete a substancia do ato ou ndo gera
prejuizo para terceiros.

Por oportuno, apesar do documento apontado pela impugnante ndo constar na
exigéncia de habilitagio, ou seja, ndo constar expressamente no Edital de Licitagéo, o
mesmo € inerente a execu¢do do contrato, e sendo inerentes a fungfo administrativa
fiscalizar a execugdo do contrato, sendo assim, importantes para garantir uma gestdo
publica justa e eficaz.

A busca pela proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica e a priorizacio
do mérito sobre a forma sdo fundamentais para a aplica¢do do principio do formalismo
moderado.

Logo, para execugdo do contrato em referéncia as aquisicdes de mudas para
plantio deverdo atender fornecedor que possua comprovadamente a inscrigdo no
RENASEM.

Entendimento diferente ndo pode haver.

Por todo acima exposto, a impugnagio apresentada ¢ fragil, sem amparo legal, e
n#o alcanga o objeto e suas especificagdes, busca apenas determinar a forma de gestio da
Administragdo, exigindo registros prévios em fase de habilitacdo, busca restringir a

competividade entre as empresas que se habilitarem ao certame, nfio merecendo ser
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acolhida. Assim, administragdo decide, pelo ndo provimento da impugnacio apresentada

pela empresa PROCOPIO & DAL SASSO LTDA., na forma que se segue:

Por todo acima exposto, a impugnagio apresentada ¢ fragil, sem amparo legal, ¢
ndo alcanca o objeto e suas especificagbes, nio merecendo ser acolhida. Assim,
administra¢do decide, o seguinte:

1) pelo recebimento da pega de impugnagio, por se encontrar tempestiva;

2) pelo nfo acolhimento integral dos pedidos apresentados na impugnag¢io;

3) Dé ciéncia a impugnante PROCOPIO & DAL SASSO LTDA, pelo ndo

deferimento da impugnacio apresentada em referéncia ao Pregdo Eletrénico
n® 90030/2025, que tem por objeto Servigos de paisagismo e arborizagio

urbana.

Saquarema, 09 de maio de 2025.

Ao ensejo. renovo a V.Sa. Protesto de elevada estima e distinta considerag@o.

Lindonor Ferreira Re: (\ia Rosa

Secretdno Mun de Transporte e Se ‘\:g"'ﬁ Piblicos
Pont 019/2025 - Matricula. 3456860
Saquarema - RJ \
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Autos do Edital do Pregao Eletronico n® 90030/2025

Objeto: Servigos de paisagismo e arborizagao urbana

EMENTA: Impugnac¢ao. Lote. Agrupamento
de Itens de Objetvos Distintos. Violacao aos
Principios da eficiéncia, isonomia,
competitividade e parcelamento da Lei
14.133/2021. Entendimentos do Tribunal de
Contas.

PROCOPIO & DAL SASSO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ no 22.256.154/0001-81,
com sede na rua Sitio Coldnia, s/n, Zona Rural, cidade de
Astolfo Dutra, MG, CEP 36.782-000, vem, respeitosamente,
por intermedio de seu representante legal subscrito,
respeitosamente, a presenca de V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos do art. 164, da Lei
n° 14.133/93, conforme segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente pedido de impugnacao e tempestivo, considerando que a sessdo
plblica estd prevista para ocorrer em 21/05/2025 e, nos termos da legislagao
em vigor, poderd impugnar o edital em ate 03 (tres) dias Uteis anteriores a

SO) S



sessao, motivo pelo qual o presente pechido deve ser apreciado, pois a
tempestividade finda ate 18/05/2025

I -DOS FATGS

O orgao abriu processo para contratacado pessoa juridica para prestacao de

servicos de patsagismo e arborizagao urbana, contornme estabelece o edital

Ocorre que ha quatro pontos gue merecem ser revistos, por violarem, de fornma
direta e indieta o interesse publico & os prinapios da razoabilidade,
proporcienalidade. competitividade, isonomia, ehicenca, da husca da proposta

mals vantajosa e da boa pratica administrativa, previstas no art. 5% da Lei
1413372021

I.1. Do Indevido Agrupamento Por Lote Unico

O edital em analise .:prevé um lote Unico contendo servigos de palsagismo ¢
jardinagem ({itens 1,2,3,4,5,6), Aluguel de veiculos pesados com maotorista {ltens
7.8,910,11,12,1314,15,16.17 e 18), servicos de engenharia civil e locacdo de mao
de obras (itens 19,20,21,22) e fornecimentos de mudas de plantas, msumos
agrocopecuarios e gramas ( ltens 23 ao 57) atividades completamente  difere
ntes e com CNAEs completamente diversos.

fal  agrupamento  resinnge  consideravelmente a  competitividade,
mpossibilitando a participagao isolada de empresas especalizadas em apenas

anta dessas areas.

O Trnibunal de Contas da Unido ja firmou entenchmento que a licitacac deve, em
regra, ser parcelada de forma a amphar a competitividade e permitit a malior
participacao  possivel de empresas especializadas,  exceto  em  situagdes
excepcionatissimas devidamente justificadas, o que ndo for observado no
presente certame.

Nao se trata de economia de escala, reducac de custos de gestdo de contratos



ou maior vantagem na contratacao a recomendacao de prestacdo do servico
pelo mesmo fornecedor, nos termos do art 40, § 1 da Lei 14.133/2021.

Esse & 0 motivo central para que o objeto seja dividido em quatio lotes como;

LOTE 1 - Paisagismo e jardinagem CNAE 81.30_3-00 Atividade paisadisiica: (itens
1,2,3.4.5,6).

LOTE 2 - Aluguel Vewulos CNAE 49.23.0-02 Locacdo de veiculos com conduto
ftens 7.8,9,10,11,12,1314,15,16,17 e 18)

LOTE 5 = Servico de Engenhara com locacao de imao de obra CNAE 78.20 5-00
{itens 19,20,21,22)

LOTE 4- Comercio de planias e flores naturais CNAE 47 89.0-0. ¢ 46.83.4—00_
LComerco grgcadista defensivos agriculas. ( Itens 23 ao 57),

aproveitando o mesmo certame, porém, com quatio atas que poderav ser
utiizadas em cada fase respectiva, aumentando a competividade ente
empresas ~ cada um em seu segmento — e a disputa de precos nos limites das
exigibilidades de habilitacdo compativeis com o objeto.

Manter como se apresenta o presente certame e, alem de lumitar o universo de

potenciais licitantes, tera em um Gnico lote quatro ohjetos distintos

lssO viola o disposto no art. 40, inc. V, alinea b, da Lei n® 1413372021, que
determina que o parcelamento do objeto seja a regra geral das hcitacoes
publicas, visando a ampliacao da disputa ¢ obtencao da propasta mais

vantajosa.

W2 - Renasem, Cadastro no SIPEAGRO

Desgjamos esclareamentos quanto a omissdo ens face da obiigatoriedade
expressa em Lei de que todas as mudas de plantas utilizadas devem ser
adquiridas de produtores/comerciantes devidamente msciitos no RENASEM,
conforme previsto na Lei Federal 10.711/2003 e no Decreto 5.153/2004.



Solicitamos esclarecimentos sobre a necessidade de cadastro federal no
SIPEAGRO Decreto Federal n* 4954/2014, Decreto Federal n°8 059/2013, sistema
utilizado pelo MAPA para registre e cadastro de Estabelecimentos e Produtos

Agropecuarios, uma vez que nao consta mencionado no edital

LOTE 4- Comercio_de plantas e flores naturars CNAE 47 89.0-02 ¢ 46.83.4-00

Comnercio atacadista defensivos agriculas. ( 1tens 23 ao 57

Eis o retorco da impossibilidade de uma mesma empresa possunr ambas
atividades em uma masma inscricao CNPJ, 1550 comprometena a compeucac e
a isonomia do umverso de licitantes, que seriam imitados a poucos ou a uma

unica empresa.

Logo, a conduta da Administracao na presente selecao publica esta em
descontormidade com as regras gerais da contratacdo publica, das melhores
praticas admimstrativas, com os preceitos legais e orientacoes das Cortes de
Contas, inclusive do TCU,

Portanto, deve ser adequada as exigéncias minimas e maxima de torma
objetiva, a fim de atender o interesse publico, julgamento objetivo e eficiente
das propostas, conforme ja exposto.

A licitante se reserva do direito de representar junto ao TCE/RS das
iregularidades apontadas no presente certame na eventual manutencac dos
vicios apontados, sem prejuizo de sangbes disciplinares aplicadas pelo controle

externo, tampouco a representagao junio ao Poder Judiciano

IV~ DO PEDIDO

De todo o exposto, com base no principio da proporaonalidade e razoabihdade
como limites da discrictonariedade da Administracao Publica, a fim de atender
a0 interesse publico e aos principios da contratacac publica, sob pena de
nulidade pelos orgaos de controle e/ou pelo Pader Judiciano, REQUER, nos
termos do art. 164 da Lei 14133/2021 que seja recebida a presente
IMPUGNAGAO e seja provide para o efeito de que seja retificado o edital,




separando os itens em lote ¢ a alteracao da data € republicacdo do edital,

reabrindo-se o0 prazo para apresentagao de propostas

Saquarema, RJ, 29 de abnl de 2025

Assinado de forma digital por
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Alexandre Procapto Dal Sasso



