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IMPUGNANTE : MPS MANUTENCAO PREDIAL E SERVICOS LTDA

Processo : 9454/2025
Assunto : Resposta ao Impugnacio ao edital

Trata de impugnagéo apresentada pela empresa MPS MANUTENCAO PREDIAL E
SERVICOS LTDA, Pregdo Eletronico n® 90030/2025, que tem por objeto Servigos de
paisagismo e arborizagdo urbana.

> por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

PRESTACAO DE SERVICO COMUM DE ENGENHARIA PARA
PAISAGISMO URBANO E JARDINAGEM PARA O MUNICIPIO DE
SAQUAREMA, INCLUINDO A MANUTENCAO DOS JARDINS,
CANTEIROS E AREAS VERDES, COM O FORNECIME.TO DE INSUMOS
NECESSARIOS E AQUISICAO DE MUDAS PARA PLANTIO.

A Nova Lei de Licitagdes em seu artigo 164, ampara a pretensio da Impugnante.
Cito:
“ Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irvegularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da data

de abertura do certame.”

Logo, tempestiva ¢ a Impugnacio.

A Impugnante busca em sua peca de impugnagio, logo em sua abertura atacar a
Administracdo pela decisdo de revogagdo do certame anterior, o qual teve apresentagio
de impugnagdes em arguicdes especificas, as quais decidiu a Administragio pela sua
revogacao.

Ao adentar no tema de impugnag@o, em sintese argui, a impugnante, o seguinte:
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“Ja no novo edital, sem que conste do Termo de Referéncia qualquer tipo de
Justificativa, passou a exigir mais itens de relevancia técnica, aumentando a
restricdo a competitividade,...”

“adequando a qualificagdo técnica exigida para divisdo do objeto em grupos (art.
40, V da Lei 14133/21), separando em lotes os servigos € o fornecimento de
plantas,”

“qualificacdo técnica de comprovagdo de inscricio no RENASEM para

fornecimento de mudas e plantas, na forma da lei”...;

Transcrevemos apenas os paragrafos acima apresentados pela impugnante, visto
que toda a sua manifestagdo de insatisfacdo faz referéncia ao edital anteriormente
publicado e revogado pela Administragdo.

A pretensdo da Impugnante, ndo aponta qualquer ilegalidade, ou seja, ndo se trata
de questionamento juridico, mas sim técnico/administrativo.

E ao adentrar na questdo da impugnacéo, é de facil entendimento que busca apenas
a defesa de seus interesses. A mesma(impugnante) ndo conseguiu avaliar e identifica as
agOes da Administracdo na gestdo do contrato objeto de edital impugnado, em suas
especificidades, ramificagdes de gestdo e as diversas agdes que sdo necessdrias para a
execugdo satisfatéria do objeto.

Em um momento em sua peca de impugnagdo argui que “..as exigéncias de
qualificagdo técnicas propostas, que so servem para limitar a competicdo e direcionar o
certame.” Porém, em outro momento argui, a inclusdo de exigéncia técnica “inclusa a
exigéncia de qualificagdo técnica de comprovagdo de inscricdo no RENASEM.”

Logo, ¢ de facil clareza que busca apenas adequar o edital de licitagdo a sua
propria conveniéncia.

Ampara-se, tdo e somente, a divisdo de lotes no processo licitatorio, faz referéncia
ainda, que seja parcelada tal execugdo em 04(quatro) itens, ou seja, a gestdo de 04 (quatro)

contratos pela Administragdo para atuar na execugdo em que 0s servigos tem que se
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comunicarem imediatamente e conjuntamente, o0 que nos parece uma gestdo de interesse
da impugnante.

A unificag¢do busca atender a conexdo imediata dos servigos e suas demandas em
um conjunto Gnico que se desenvolve de forma Unica, direta e com resultados imediatos.

Do citado artigo, 40, V, da Nova Lei de Licitacdes, por oportuno, transcrevemos
a alinea ‘b’. Transcrevo:

“b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.”

Assim, ¢ de facil entendimento que o citado artigo, na alinea ‘b’, ampara a decisdo
da Administragio na unificagdo dos servigos, os quais, terdo seus custos/pregos
agregados, sem divisdo da prestaco, o que certamente, ocasionaria aumento dos custos
e por consequéncia do preco final.

Entendimento diferente ndo pode haver, sob pena de aumento de custos/pregos,
cerceamento de competividade, e ainda, por em risco a execugao do préprio objeto.

Ao alegar na sua peca a exigéncia do registro RENASEM (Registro Nacional de
Sementes ¢ Mudas), a impugnante deixa de considerar o que vem apresentar em sua
argumentagdo, ou seja, o direito de competitividade e ndo limitagdo de interessados.

A legislagdo é clara quanto a obrigatoriedade, in casu, a mesma (certiddo) ndo se
faz obrigatoria no momento da habilitagdo, visto ndo haver nenhuma das condigdes de
exigéncia a qual deva alcangar o objeto € execugdo dos servigos estabelecidos em edital.

A impugnagdo sustenta que o edital teria se omitido quanto a exigéncia de
inscri¢do no RENASEM, conforme art. 8° da Lei n® 10.711/2003 ¢ art. 4° do Decreto n°
10.586/2020, para empresas que comercializam mudas e plantas. Contudo, essa alegagdo
ndo se sustenta juridicamente, pois:

. A exigénecia de inscrigdo no RENASEM somente ¢ obrigatéria para
aqueles que, no momento da execugdo contratual, efetivamente realizarem a atividade de
comercializagdo, produgdo ou importagdo de sementes e mudas.

. O proprio art. 8° da Lei n® 10.711/2003 condiciona a obrigatoriedade a
atividade exercida, e ndo a mera participacéo em licitacdo.

Assim, ndo se pode exigir a inscrigio no RENASEM como requisito prévio de
habilitagdo, sob pena de restringir indevidamente o carater competitivo, contrariando o

art. 9°, 1, “a” da Lei n® 14.133/2021.
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O correto — ¢ 0 que esta assegurado no edital — ampla competitividade, sem
cerceamento da participacdo de interessados na fase de habilitagdo, e, no momento da
contratacdo, caso a licitante vencedora venha a executar diretamente a atividade de
fornecimento de mudas, devera apresentar a devida inscrigdo no RENASEM, da empresa
a qual vem a adquirir a o produto, ou seja, a empresa a qual a licitante vencedora adquirir
o produto devera ter o registro no RENASEM, ou seja, esta empresa que produz e
comercializa é obrigada a ter tal registro, e ndo a licitante participante do processo
licitatorio.

Mais, uma vez, entendimento diferente ndo pode haver, sob pena de restringir a
competitividade, aumento de custos/precos, e ainda, por em risco a execugdo do proprio
objeto, diante das exigéncias em referéncia aos CNAE’s (Classificagdo Nacional das
Atividades Econdmicas) das empresas licitantes.

Nio obstante, os servigos contratados de servigos com fornecimento néo poder ser
restritivos, sendo que a Administragao fara tal exigéncia na execugio do contrato, ou s¢ja,
do fornecedor da vencedora.

A exigéncia de registro em orgéo fiscalizador somente ¢ admissivel quando for
imprescindivel para o fornecimento ou execugdo do objeto, sendo vedada sua exigéncia
genérica na fase de habilitagio, sob pena de restri¢do indevida a competitividade, o que
se caracteriza no presente caso.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece regras claras sobre a apresentacdo de
documentos, garantindo a transparéncia e a legalidade dos processos licitatorios.

A exigéncia de documentos na fase contratual é legitima, e assim, pode agir a
Administragdo, se entender necessario. In casu, entende necessario, e se realizaré tal
solicitagdo, na execugdo e fiscalizagdo da empresa vencedora para apresentagdo de
documentos pertinentes que assegurem a execug¢do do contrato.

Portando ndo ha ilegalidade na alegada auséncia de tal exigéncia no edital na fase
de habilitagdo, pois o instrumento convocatorio assegura a Administragdo o direito de
solicitar os documentos pertinente, na fase contratual, para garantir a sua execugao,
porém, sem comprometer o carater competitivo do certame.

Naio obstante do acima exposto, ¢ de considerar, que a empresa licitante vencedora
do certame pode executar o fornecimento por meio de fornecedor parceiro que ja possua

inscrigdo no RENASEM.
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Com a analise de habilitagdo, a Administra¢do avalia a capacidade da pessoa do
licitante/proponente para assumir o contrato a ser firmado.

Conforme o art. 62, da Lei n® 14.133/2021 a habilitagao € a fase em que se verifica
o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em juridica, técnica,
fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira.

A habilita¢do juridica, conforme o art. 66 daLein® 14.133/21, “visa a demonstrar
a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacées, e a documentagdo a
ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.”

A habilitagdo técnica, prevista no art. 67, da Lei n° 14.133/2021, objetiva
investigar se o licitante/contratante detém a condi¢do técnica suficiente para se
responsabilizar ¢ executar o objeto a ser contratado. Essa andlise apresenta dupla
perspectiva: (i) a capacidade técnica da pessoa juridica proponente (qualifica¢do técnico-
operacional); e (i) a capacidade técnica do profissional responsavel técnico pela
execugdo do servigo (qualificagdo técnico-profissional).

Quanto as habilitagoes fiscal, social e trabalhista, ndo se relacionam
propriamente com a investigacio da capacidade da pessoa fisica ou juridica para executar
o objeto.

A habilitagdo economico-financeira objetiva investigar a saude, a aptiddo
econdmica da licitante/proponente para cumprir as obrigagdes decorrentes do contrato
que sera firmado.

Logo, do acima exposto, importante lembrar, na forma do art. 37, inc. XXI, parte
final, da Constituicdo da Republica, que as exigéncias de qualificacdo técnica e
qualificagdo econdmico-financeira devem ser as suficientes para avaliar a capacidade do
particular para bem executar o objeto a ser contratado; nem mais, nem menos. Sob pena
de, ao criar requisitos para além do suficiente, restringir injustificadamente a licitagdo,
ou, ao exigir menos do que o necessario, expor a risco o interesse publico envolvido.

Artigo 37, inciso XXI, “in fine” da Constitui¢ao Federal:

Vejamos:
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“Essa regra visa garantir a transparéncia e a competitividade nas
contratagées puiblicas, promovendo a eficiéncia e o uso adequado dos
recursos publicos.”

Ao final apresenta em seu pedido para que seja o objeto dividido em 04 (quatro)
conforme expde em sua peca de impugnagdo, bem como a inclusdo de exigéncia do
Registro do RENASEM para todos os Licitantes na fase de habilitaggo.

Vistos e examinados a pega de impugnacdo e em uma releitura do edital de
licitagdo, a Administragdo entende que ndo ha nenhuma irregularidade ou ilegalidade na
clausula de habilitacdo técnica do edital, ponte de questionamento da impugnacgéo.

De certo, a Administragdo tem que atender os preceitos legais, e os Principios
Gerais da Administrativos. Assim, além desses principios explicitos, a Administragao
Publica também esta sujeita a principios implicitos, como a supremacia do interesse
publico, a razoabilidade e a proporcionalidade, entre outros.

In casu, ter o olhar no Principio do Formalismo Moderado da Administragao,

O principio do formalismo moderado, em contextos legais como licitagdes e
processos administrativos, significa que, embora as formas e ritos sejam importantes para
garantir a seguranga juridica e o respeito aos direitos, a Administragdo Publica pode, em
certos casos, flexibilizar a exigéncia de formalidades, desde que ndo haja prejuizo para o
interesse publico ou para terceiros. Em esséncia, o formalismo moderado busca um
equilibrio entre a necessidade de rigor formal e a busca pela eficiéncia e pela promoc¢éo
da proposta mais vantajosa.

O principio permite a flexibilizagdo das exigéncias formais em casos em que anao
observancia de um requisito formal ndo compromete a substncia do ato ou ndo gera
prejuizo para terceiros.

Por oportuno, apesar do documento apontado pela impugnante ndo constar na
exigéncia de habilitagdo, ou seja, ndo constar expressamente no Edital de Licitacdo, o
mesmo ¢ inerente a execucdo do contrato, ¢ sendo inerentes a4 funcdo administrativa
fiscalizar a execucdo do contrato, sendo assim, importantes para garantir uma gestao
publica justa e eficaz.

A busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Ptiblica e a priorizagdo
do mérito sobre a forma sdo fundamentais para a aplicagéo do principio do formalismo

moderado.
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Logo, para execugdo do contrato em referéncia as aquisicdes de mudas para
plantio deverdo atender fornecedor que possua comprovadamente a inscricio no
RENASEM.

Entendimento diferente ndo pode haver.

Por todo acima exposto, a impugnagdo apresentada ¢ fragil, sem amparo legal, e
ndo alcanga o objeto e suas especificagdes, busca apenas determinar a forma de gestdo da
Administragio, exigindo registros prévios em fase de habilitagdo, busca restringir a
competividade entre as empresas que se habilitarem ao certame, ndo merecendo ser
acolhida. Assim, administragdo decide, pelo ndo provimento da impugnagdo apresentada
pela empresa MPS MANUTENCAO PREDIAL E SERVICOS LTDA., na forma que se
segue:

1) pelo recebimento da pega de impugnagio, por se encontrar tempestiva,

2) pelo ndo acolhimento dos pedidos apresentados na impugnagdo itens I, IL, e

1,
3) Dé ciéncia a impugnante MPS MANUTENCAO PREDIAL E SERVICOS
LTDA., pelo ndo deferimento da impugnagio apresentada em referéncia ao

Pregio Eletrénico n® 90030/2025, que tem por objeto Servigos de paisagismo

¢ arborizagdo urbana.

Saquarema, 15 de maio de 2025.

Ao ensejo, renovo a V.Sa. Protesto de elevada estima e distinta consideragéo.
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Lindonor Ferreira Rezenide'da Rosa
Secretdno Mun de Transporte e Sefigos Publicos

Port 01972025 — Matricula. 94%6860
Saquarema - RJ
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AO PREGOEIROC DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

REF.: PREGAO ELETRONICO n° 90030/2025

Objeto.: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE
SERVICO COMUM DE ENGENHARIA PARA PAISAGISMO URBANO E JARDINAGEM
PARA O MUNICIPIO DE SAQUAREMA, INCLUINDO A MANUTENGAO DOS
JARDINS, CANTEIROS E AREAS VERDES, COM O FORNECIMENTO DE INSUMOS
NECESSARIOS E AQUISIGCAO DE MUDAS PARA PLANTIO.

MPS MANUTENCAO PREDIAL E SERVICOS LTDA, devidamente inscrita no
CNPJ sob n° 36.298.831/0001-39, situada & RUA FLOR DE MAIO, 303
- VILA DO SOL - CARO FRIO/RJ, neste ato regularmente
representada pelo Sécio Administrador ANGELA MARIA OLIVEIRA
ROSA, inscrito no RG n° 041446659 e CPF n° 073.887.967-38, vem
com habitual vénia apresentar:

01 - IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO 90030/2025

I - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO

O art. 164, da Lei de Licitagbes estabelece o prazo para
impugnacédo em até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura da
sessao:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lel ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias 1uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacgdo ou ao pedido
de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrdnico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao uUltime dia util anterior & data da abertura do
serkames.
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No mesmo sentido, o© edital aqui combatido, traz em seu item
24.1, o seguinte:

24.1 Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacdc da Lei n° 14.133,
de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data da abertura do certame.

Como a sessdo de abertura estd designada para o dia 21/05/2025,
& tempestiva esta impugnagdo, haja visto «que a presente
impugnacdo se encontra interposta dentro do prazo, cuja contagem
se da na forma da legislacdo vigente aplicavel ao <caso, ©
requisito de tempestividade esta devidamente atendido, devendo
seu teor ser conhecido e apreciado pela Administracgdo.

Ja& quanto ao requisito de legitimidade para o ato de impugnar o
edital de licitagdo, o nosso ordenamento juridico patrioc alargou
o rol de legitimados para tal fim, ac passo gque ndo so oS
préprios licitantes podem fazé-lo, mas toda e qualquer pessoa,
seja ela fisica ou Jjuridica. Sustenta tal entendimento o
Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo n.° 365/2017) gquanto o
préprio Superior Tribunal de Justica (AgRg no MS n.° 5.963/DF),
bem como a Lei 14.133/2021 em seu artigo 164.

Por conseguinte, a Requerente perfaz parte legitima para a
presente impugnagdo ao edital e pleitear que dele se afastem as
exigénecias ilegais: seja porgue possul interesse direto no
certame, enquanto empresa atuando na area de empresa
especializada na comercializagdo dos produtces objeto do certame;
seja porque enquanto pessoa Jjuridica, também ¢é titular de
direitos para fins de participagdoc e transparéncia em face da
Administracdc e do controle da regularidade de seus atos.

II - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS NO EDITAL

A IMPUGNANTE, no intuito de participar desse certame, obteve o
edital em questdc para poder preparar proposta e documentos de
habilitacdo, estritamente de acordo com as necessidades dessa
Administracédo.
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Ocorre que o objeto do edital aqui combatido, trata-se do mesmo
objeto tratado no Pregido Eletrdnico 90042/2024, oriundo do
processo administrativo 11.987/2024, que restou combatido, pois
a época fol verificado que o rol de itens de qualificacéo
técnica exigidos, ndo se demonstravam razodveis e estavam sendo

exigidos de forma equivocada, portanto limitadores da

competitividade.

Apds andlise da IMPUGNACAO apresentada para combater os vicios
do edital do Pregdc Eletrbénico 90042/2024, a Administracioc sem
nenhum justificativa plausivel, e sem nem mesmo apresentar uma
resposta valida as pegas impugnatdrias apresentadas, decidiu por
revogar a licitacgdo, sem nem mesmo ter sido dado oportunidade de
prévia manifestacdo dos mesmos, conforme preceituade no art. 71
§ 3° da lei 14.133/2024.

O certame em apreco teve como base legal a Lei 14.123/23,
recente norma implementada que trouxe exXpressamente na
legislacdo, a forma e possibilidade de revogacdo de certame.

Art. 71. Encerradas as fases de Jjulgamento e

habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos,

o processo licitatério seri encaminhado a autoridade

superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

ITI - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;
III - proceder a anulacédo da licitacgdo, de oficio ou

mediante provocag¢do de terceiros, sempre gue presente
ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o okjeto e homologar a licitacgéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicaré
expressamente os atos com vicios insanédveis, tornando
sem efeito todos os subsequentes que deles dependam,
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e dard ensejo & apuragaoe de responsdbilidade de yuem
lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacdoc do
processo licitatério deverid ser resultante de fato

superveniente devidamente comprovado.

S 3° Nos casos de anulagdo e revogagdo, deverd ser

assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.

Nota-se que do procedimento de revogacgdoc realizado ndo restaram
demonstrado elementos bésicos e essenciais que justificassem a
revogagao, conforme demonstrado a seguir:

1 - O certame licitatdério nem mesmo chegou a sua fase de
Julgamento e habilitacdo;

2 - Nio se verificam elementos que Jjustifiquem utilizar-se da
conveniéncia e oportunidade para revogacdo da licitacdo, té&o
pouco para extincdo do processo administrativo, e neste
sentido vejamos alguns entendimentos.

Para Marcal Justen Filho, interpretando a mens legis do artigo
49, caput, da Lei 8.666/1993, reproduzida no artigo 71, § 2°, da
Lei n® 14.133/2021, ndo é admitido "que a Administracdo julgue,
posteriormente, que era inconveniente precisamente a mesma
situacdo que fora reputada conveniente em momento pretérito". (
JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e

Contratos Administratives: Lei 8.666/1993. - 18. ed. rev.,
atual. e ampl. - S3do Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, pag.
1140.)

Este também & o entendimento da jurisprudéncia, vejamos:

A  alteracao do juizo de conveniéncia da
Administracdo ndo constitui fato superveniente
para amparar a revogacdo da licitacdc.

(Nimero do Acdérddo ACORDAO 955/2011 - PLENARIO-
Relator: RAIMUNDO CARREIRO - TCU/Representacdo)

Outrossim, o STJ adverte que ndo adianta rotular atos com o
pretenso escude de conveniéncia, oportunidade e interesse
publico, porque se um ato administrativo, ainda que seja
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discriciondrio, reccebe um certo motive especifico, entdo, aqucle
motivo precisa ser comprovado nos autos, ser verdadeiro em causa
e efeito para a revogacdo, além de aferivel.

Note-se, por oportuno, a gquestio dos motivos determinantes que
vinculam os atos:

".Na forma da jurisprudéncia desta Corte, a motivagdo
do ato administrativo deve ser explicita, clara e
congruente, vinculando o agir do administrador
publico e conferindo ¢ atribute de validade ao ato.
Viciada a motivagdo, invalido resultard o ato, por
forcga da teoria dos motivos determinantes.
Inteligéncia do artigo 50, § 1°, da Lei n°
9.784/1999" (RMS 59.024/SC, rel. min. Sérgio Kukina,
1® Turma, DJe 8/9/2020).

{aa) ™ (STJ - REsp 1907044/G0O, relator: ministro
Benedito Goncalves, 1* Turma, julgado em 10/8/2021,
DJe 25/8/2021).

Essa é a famosa falsa conveniéncia e oportunidade para revogacdo

de licitagdo, que ocorre com o deliberado fim de afastar o

"licitante inevitavel".

3 - N&ao houve nenhum fato superveniente que servisse como
motivo determinante para revogagdo da licitacdo, e neste
sentido, é valido discorrer um pouco sobre fatos
supervenientes, vejamos:

Exemplificativamente, se a Administracdc Municipal instaura
licitacdo para reforma de um prédio e, apds publicado edital,
é surpreendida com o desabamento da edificacdo, restara
autorizada, em tais circunsténcias, a revogacdo da licitacédo,
considerando gque ndc haverd mais interesse plublico em
prosseguir no objeto licitado.

Por todo o expostco, e conforme adverte Helly Lopes Meirelles.
(MEIRELLES, Helly Lopes. Licitac&o e contrato administrativo. -
15. ed. atualizada por José Emmanuel Burle Filho; Carla Rosado
Burle; e Luis Fernando Pereira Franchini. - S&do Paulo: Editora
Malheiros, 2010, pag. 226)
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“"N&o havendo alteracdc relevante no contexto féatico
pertinente ao processo licitatério instaurado, a
administracdo ndc poderd revogd-lo com o pretexto de

que o critério administrativo deve ser revisto. "Néo
basta, pols, a alegagdo de mudanca de critério
administrativo, tdo comum em nossos costumes
politicos. E indispensavel a demonstracdo de que
fatos posteriores a abertura da licitagdo
desaconselham seu prosseguimento, Justificando sua
revogagao"

Desta forma, ndo houve razdes sérias, técnicas ou Jjuridicas
relevantes para revogacdo do certame licitatdrio 90042/2024, té&o
pouco para extincdo do processo administrativo 11.987/2024.

Ou seja, a Revogagdo se finca em mero “achismo”, em alegagdes
rasas, gque ndo sdo supervenientes ao certame e carecem de
qualquer comprovacgdo documental, Jjuridica ou técnica.

Entdo, como explicar essa subjetiva e abrupta revogacgdo, fincada
em fundamentacdes rasas e superficiais de meia lauda, diante de
um procedimento complexo gue levou meses de planejamento e
justificativas expressas e sdélidas?

W

Vale novamente lembrar
somente alegar o© surgimente de fato superveniente, mas deve

gue ndo basta a Administracdc tao

justificar de que forma tal fato altera o juizo de conveniéncia
ocu de oportunidade antes exercido”. (Nova Lei de Licitacgbes e
Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2.
ed. Curitiba: Zé&nite, 2021. p. 169)

Tal ato & uma flagrante violagdo dos principios da legalidade,
da impessocalidade da razoabilidade, o instrumento da IMPGNACAQ é
inerente a todo procedimento licitatério, e de seu julgamento
caso necessitem corregdes de pontos no edital, o mesmo deve ser
ajustade e republicado, ndo revogado e extinto o procedimento

administrativo que o originou.

Demonstradas as 1legalidades cometidas com a Revogagdo do
certame licitatérioe 90042/2024, demonstraremos agora as
ilegalidades praticadas posteriormente, gque inclusive culminaram
com a extincdo do processo administrativo 11.987/2024, numa
clara tentativa de esconder informacdes que poderiam conflitar
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colt a  colislanle do nhove processo adminislraliveo, a saber o
4525/2025, que originou o edital aqui IMPUGNADO de numero
90030/2025.

Primeiramente comparando os dois editais/termo de referéncias,
se verifica que o primeiro, constante do processo 11.987/2024
trouxe elementos e justificativas para que o critério de
julgamento se desse pelo menor valer do grupe, sendo por tanto o
certame licitatério dividido em 2 (dois) grupos, o© primeiro
destinado a servigcos e o segundo a aquisigdo de materiais, o _que

se demonstra por sua vez o mais adequado, haja vista a
possibilidade de divisdo, estando o edital 90042/24 por tanto de
acordo com a legislacdo, haja vista que no tocante ao

planejamento de compras, a Lei n® 14.133/2021, estabelece em seu
artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio, entre outros, o

do parcelamento, "quando for tecnicamente viadvel e

economicamente vantajoso", dispondo sobre algo similar no seu
artige 47, inciso II, mencionando o principio do parcelamento
como obrigatério "gquando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso".

No atual edital, 90030/2025 oriundoe do processo administrativo
4525/2025, a Administracgdo resolve descartar todo o estudo feito
quando da elaboracdoc do Estudo Técnico Preliminar, gque originou
o Termo de Referéncia do processo administrativo 11.987/2024,
chegando & conclusdo de gue seria mais vidvel e econdmico a
divisdo em grupos, e simplesmente passar a partir deste momento
a exigir que seja o critério de Jjulgamento de menor precgo
global, e ndo mais por grupo, limitando & competigdo, impedindo
a participagdo e empresas gue apenas comercializam as plantas,
anteriormente constante do grupo II.

E notdério que na regido existem varias empresas que atuam apenas

no ramo de comercializacdo de plantas e ndo atuam na prestacao

dos servigos pretendidos, ndo se demonstrando razoavel o

julgamento por preg¢o global, misturando servigos e fornecimentos
de plantas e insumos, em uma clara tentativa de limitacdo a
competicdo, sobre tudo pelo fato de gque o processo foi
modificado, justamente para a partir de agora se juntar os dois

grupos em um unico.
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Acrescenta-se alnda que a nédo distinc&do entre a quallillicacgdo
técnica para os itens do grupo I e do grupo II constante do
edital anterior, forma um dos pontos combatideos, haja wvista que
exigir qualificagdo técnica demasiadamente excessiva pra as
licitantes gue pretendiam concorrer apenas no grupoe de
fornecimento de plantas, se demonstrava totalmente ilegal e
desarrazoado.

Contudo, no novo edital, a administracdo em vez de delimitar a
gualificacdo pertinente para cada grupo, conforme impugnado
anteriormente, optou por unificar os dois grupos em um Unico em
uma clara tentativa de reduzir a competigdo e direcionar o
certame licitatdério, uma vez que limita a competigcdo com a
pratica de tal atitude.

Anteriormente, a Administracdo exigia apenas um item de
relevédncia técnica, a saber:

ITEM DESCRICAO QUANTITATIVO
MINIMO
it Manutencdo e recomposicgdo de areas
jardinadas, corte de folhas e ramos
’ il . . 420.000 m2
secos, retirada de parasitas, limpeza e
replantio de arbustos semanais
J4& no novo edital, sem que conste do Termo de Referéncia

gqualguer tipo de justificativa, passou a exigir mais itens de
relevdncia técnica, aumentando a restricdo a competitividade, a
saber:

ITEM DESCRICAO QUANTITATIVO MINIMO
1 Manutencdo e recomposicdo de areas jardinadas,
corte de folhas e ramos secos, retirada de parasitas, 420.000 m2

limpeza e replantio de arbustos semanais

2 Plantio de arvore omamental com aitura de muda me-

9750 un
nor ou igual a 2,0m.
3 | Adubacac quimica com formula completa (NPK-10-10-
10) em golas de arvore, inclusive limpeza e revolvi- 85.000,00 un

mento de solo, fornecimento e aplicacdo.
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Nota-se que o) edital traz exigéncia de gqualificacéao
demasiadamente restritivas e gque ndo trazem compatibilidade com
a complexidade de execugdo dos servigcos, ou melhor dizendo,
complexidade gque nem existe, haja vista tratar-se meramente de
plantic e fornecimentos de plantas naturais.

Pode se verificar que a prdpria descricido do objeto trata de

servico comum, bem como a modalidade utilizada, Pregdo, ja
demonstra que se trata de objeto comum, ndo sendo razoavel nem
de longe as exigéncias de qualificag¢do técnicas propostas, que

s6é servem para limitar a competigdo e direcionar o certame.

1. OBJETO
1.1. Contratacdo de empresa especializada na préstagéolde'servicoicomum de en-
genharia para paisagismo urbano e jardinagem.

Ira 0 municipio’de Saquarema. in-
cluindo a manutencéo dos jardins, canteiros e areas verdes, com o fornecimento de

insumos necessarios e aquisicéo de mudas para plantio.

ESPECIFICACAO

I. | SERVICO DE PLANTIO E MANUTENGCAO DE AREAS VERDES URBANAS
Il. | AQUISICAO DE MUDAS E MATERIAS

No presente caso, ndo se demonstra nem de longe cablvel a
exigéncia de itens de relevéncia, haja vista que entende-se por
parcela de maior relevadncia e de valor significativo aquelas que
preponderam sobre as outras parcelas que compdem o objeto a ser
licitado.

Enquadram-se, neste aspecto, as parcelas que preponderam
monetariamente sobre as demais parcelas que compdem o objeto e,
também, agquelas que predominam tecnologicamente sobre as demais
parcelas do objeto. Nio basta o cumprimento de uma ou outra
parcela, ambas as condig¢des devem simultaneamente ser atendidas.

Uma ponte, com uma determinada extensao, em concreto
protendido, em concreto armado, pista de rolamento em
CBUQ a ser executada sobre um rio cuja fundacgdo, face
condicdes técnicas, tem que ser do tipo tubulado a ar
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comprimido, as parcelas de maior relevdncla (lLécnica)
sdo: o concretc protendido, os tubuldes a ar
comprimido e a extensdo da ponte. Por outro lado, as
parcelas de maior valor significativo (monetério)

sdo: o concreto protendidoe, os tubuldes a ar
comprimido, a pista de rolamento e a extensdao da
ponte. Neste «caso as duas condigdes (técnica e
financeira) coincidem parcialmente. Portanto, as

parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto sdo: o velume de concreto protendido, a
extensdo dos tubulées a ar comprimido e a
extensdo/comprimento da ponte. A pista de rolamento,
em principio ndo é uma parcela de maior relevancia e
de valor significativo, vez que ndo se enquadra na
parcela de maior relevidncia técnica, mas sim, somente

na de valor significativo.

A exigéncia de atestados limitada & maior relevancia e valor
também é matéria mais do que pacifica na Jjurisprudéncia do TCU -
Tribunal de Contas da Unido, como se pode observar do teor da
sua Stimula n.° 263, a saber:

SUMULA TCU n.° 263: Para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitads, simultaneamente, as parcelas de maior
relevidncia e valor significativo do objeto a ser

contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da
execucdo de qguantitatives minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgac com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Por todo o exposto, se verifica no caso em comentc gue inexiste
complexidade técnica para execugdo e fornecimento dc objeto
pretendido, estando por tanto a exigéncia em desacordo com 0S
entendimentos Jjuridicos, wvisto a falta de complexidade em se
executar o objeto, demonstrando-se totalmente ilegal e
desarrazoada a exigéncia, sobretudo no percentual de 50%, que é
0o maximo permitido e gue deveria ser solicitado tal percentual
em casos extremos de comprovada complexidade de execucdo do
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objeto a ser licitade, o gque em momento algum restou demonstrado
nos autcs, obviamente por ndoc haver tal complexidade, tratando-
se apenas de “complexidade” criada para tentar Jjustificar a
exigéncia de qualificacgdo técnica demasiadamente restritiva.

As exigéncia do Edital também ndo se apresenta compativel com os
principios da razocabilidade e da proporcionalidade que devem
orientar os atos da Administracdo Puablica, aoc passo que
representam restricgdes excessivas capazes de reduzir e
restringir o universo de participantes do certame e ainda violar
a isonomia entre potenciais licitantes, consequentemente,
acarretando relevante redugdo da capacidade de obtengaoc da
proposta mais vantajosa tanto para a prépria Administracgdo
quanto para o interesse publico.

Pelos fatos narrados, verificasse uma clara tentativa do
administrador publico responsavel pelos atos praticados desde a
revogacgdo do certame 90042/2024 até o presente momento em
limitar e direcionar o certame licitatdrio, incorrendo © mesmo
em crimes que necessitam serem devidamente apurados pelos érgdoes
Juridicos e de Controle do Municipio de Saquarema, visto que o
mesmo quando se viu obrigado por forga de impugnag¢do apresentada
por esta IMPUGNANTE a extinguir as exigéncia i1legais apontadas
na IMUGNACAQ apresentada ao teor do edital 90042/2024, oriundo
do processo administrativo 11.987/2024, decidiu sem qualquer
fundamentag¢do revogar o referido certame licitatdrio, extinguir
o processo administrativo e abri novo processo administrativo e
novo certame licitatdério com as mesmas ilegalidades combatidas
anteriormente, porém revestida de legalidade, haja vista as
alteragdes realizadas no processo, come por exemplo a jungdo dos
lotes em um Gnico, dentre outras.

Neste sentido, a legislacdo foi clara e taxativa quanto a este
tipo de conduta, vejamos:

Lei n.° 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao _agente publico designado para

atuar na Aarea de licitacbes e contratos, ressalvados
0S casos previstos em lei:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter

competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas.

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuitc de
obter para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacdoc do ©objeto da licitacédo, © carater
competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (cito) anos,
e multa.

III - DOS FUNDAMENTOS

Conforme preconiza Joel de Menezes Niebuhr, Yo principioc da
competividade ¢é fundamental para a licitacdoc e ele repercute
mais fortemente na fase de habilitacdo”, razido pela gual aquele

Ww

principio & wvulnerade sempre gue o instrumento convocatério
contiver exigéncias inlUteis, desnecessdrias, i1rrelevantes ou
impertinentes, tomando como pardmetro as especificagdes do
objeto licitado”. Se em tais circunstdncias o instrumento
convocatério Jj& incorreria em vioclacdo aos principios da

competitividade eficiéncia e isonomia,

A disputa deve ser o mais ampla pessivel, frangqueada a todos que
tenham capacidade e idoneidade para cumprir o futuro contrato
administrativo, por imperativo constitucional.

Conforme consta da resposta apresentada ao pedido de IMPUGNGAO
referente ao antigo edital, 90042/2024, a Administracdo se
limitou apenas a dizer gque optou ela revogacdc para fins de
ajustes, o que ndo se demonstra nem de longe razoavel, vistc gue
o) instrumento da IMPUGNACAO serve justamente para que
interessados demonstrem falhas nc edital gue necessitam serem
corrigidas, para posteriormente relangcamento do edital com os
devidos ajustes, ndo sendo cabivel e tdo poucce razoavel a
Revogagdo do certame e extincdo do processo administrativo, que
no caso tratava-se do procedimento 11.987/2024, para dar inicio
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a novo processo administrativo, no caso o 4525/2025 com © mesmo
objeto do anterior.

Ndo restasse esta Administrag¢dc ndo ter nem mesmo respondido de
fora coerente aos pontos combatidos do edital 90042/2024, langou
novo edital trazendo exigéncias que limitam ainda mais a
competicdo, em uma clara tentativa de direcionamento e limitacdo
a competicdo, agravando-se ainda pelc fato de terem simplesmente
descartado o processo administrativo anterior.

IV - DO MERITO

Da leitura das clausulas supratranscritas do Edital/Termo de
Referéncia, para fins de qualificacdo técnica, observa-se que:

A exigéncia de qualificacgdo técnica nos certames publicos,
notoriamente, possui como finalidade comprovar gque o© licitante
possul aptiddo necessadria para a realizagdo da atividade
pertinente ao objete da licitagdo e, gquando for o caso, o
conhecimento técnico especializado e a capacitacdo operativa
para cumprir o objeto do contrato.

Entretanto, em gque pese o objetivo de preservar o interesse
publico, tal habilitacédo nao pode exigir documentos

impertinentes ou condigdes excessivas e desproporcionais ao
objeto do futuro contrato, e, de forma alguma, ndo prescritas em
lei.

Por fim, foil verificado que o Edital deixou de solicitar para
este, Registro ou inscricdo da empresa licitante nc RENASEM,
conforme art.8° da Lei Federal n°® 10.711/2003 c/c art.4° do
Decreto n° 10.586/2020, para fornecimento de mudas e plantas,

Primeiramente cabe ressaltar, que, a Lei que dispde sobre o
Sistema Nacional de Sementes e Mudas e da outras providéncias, é
a LEI N° 10.711, DE 5 DE AGOSTO DE 2003.

Passemos agora a analisar, o que diz a Lel quando se trata de
emissdo do certificado do RENASEM: No artige 7°, da tal citada
Lei, nasce no mundo Jjuridico & exigéncia de tal documento.
Vejamos:
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Art. 7° Pkica instituido, no Mapa, o Registro Nacional
de Sementes e Mudas - RENASEM.

A segulr, a Lel trata da obrigatoriedade de tal documento para
as Sociedades Empreséarias que exercem atividades relacionadas as
mudas e sementes. Expresso no Artigo 8°:

Art. 8° As pessoas fisicas e juridicas gque exercgam
atividades de produgdo, beneficiamento, embalagem,

armazenamento, analise, comércio, importagao e

exportacdo de sementes e mudas ficam obrigadas a

inscricdo no RENASEM. (g.n.)

Nesse sentido, aquele que pratica qualquer dessas atividades,
sem a devida inscrigdo, pratica uma atividade nac legalizada, ou
seja, o produto oferecido é um produto a margem da lei uma ve:z

que ndo possul registro no MAPA.

Cabe ressalta que aquele que adguire o produtc sem inscrigdo no
RENASEM, comete infracdo, nos moldes do artigo 148 do Decreto
10.586/2020:

Art. 148, Fica proibido e constitui infragdo de
natureza grave dos usudrios de sementes ou de mudas:
(g.n.)

I - adguirir sementes ou mudas de produtor, de

reembalador ou de comerciante que ndo esteja inscrito

no Renasem, ressalvado o dispocsto nos incisos I, II e
IITI do § 1° do art. 4°; (g.n.)

Destacamos ainda que o administrador estéd vinculado ao principio
da legalidade concernente aos seus atos, artigo 37 da
Constituigdo e 5° da Lei de Licitacdes, 14133/2021.

Sendo assim, nada mais vidvel e plausivel a exigéncias de tal
documentos para gue a Administracdoc Publica tenha um produto de
qualidade e obedeca as normas impostas.

Acrescentamos ainda que com o advento da Lei n® 12.349, de 2010,
bem como da TLei 14.133/2024, art. 5° e art. 11 “IV”, dque
trouxeram para 0s principios e objetivos da licitacéao
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respectivamente, a pPromogao do desenvolvimento nacional
sustentavel, o tema ganhou forga e importéncia. Concluiu-se que
o Estado, com seu poder de compra, poderia influir positivamente
na questdo, criando demanda para que os prcodutos comercializados
se adeguassem cada vez mals aos critérios de sustentabilidade.

No mesmc sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da
Administragdo na é&area de sustentabilidade sécio ambiental e
passou a exigir dos gestores as Justificativas para a nado
realizacdo dessas condutas.

Desse modo, foi publicado o Decreto 5l 7.746/2012,
especificamente para estabelecer critérios, préaticas e
diretrizes para a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratag¢des publicas. Nesse sentido se encontra
consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se observar
critérios de sustentabilidade nas licitacées.

Neste pontco, importante trazer o que dispde o ja citado Decreto
n® 7.746/2012 acerca de como deve agir a Administracdoc para dar
efetividade ao tema:

Art. 7° O instrumento convocatdédrio podera prever gue
o contratado adote praticas de sustentabilidade na
execucdo dos servicos contratados e critérios de
sustentabilidade no fornecimento dos bens.

Art. 8° A comprovacdo das exigéncias contidas no
instrumento convocatdrio poderd ser feita mediante
certificagdo emitida por instituigdo publica oficial
ou instituigdo credenciada, ou por gqualgquer outro
meio definido no instrumento convocatodrio.

Por esta razdo, diante de todas as normas de defesas do meio

ambiente citadas nesta impugnagdo, a Administragdo tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir
produtos de empresas compativeis com a legislacgdo.

Do exposto anteriormente, nota-se que a Administracdo busca a
todo custo endurecer a documentagdc de qualificagdo técnica com
exigéncias que nem tem pertinéncia pois ndc hd gqualquer tipo de
complexidade na execugdoc do objeto, e deixa de ladoc exigéncias
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que sao legalmente necessarias, restando mais uma vez
demonstrado que o objetivo é limitar a competigdo ou direcionar
O certame.

V - DO PEDIDO

Ante aoc exposto, reguer dJue:

I- Seja a presente impugnagcdo admitida e conhecida, pois
tempestiva; como também por restar atendido o requisitc de
legitimidade, devendo ainda ser atendido o disposto no item 24.1
do edital.

II- Seja apreciado o mérito da presente impugnag¢do, adequando a
qualificacdo técnica exigida para divisdo do objeto em grupos
(art. 40, V da Lei 14133/21), separando em lotes os servigos e o
fornecimento de plantas, como inicialmente previsto pela

Administracgéo em procedimento revogado sem a devida
fundamentacdo, procedendo-se a devida republicacdo do edital,
com recontagem de prazo nos termos do art. 55 § 1° da Lei
14.133/2021 e item 24.4 do edital.

III- Seja 1inclusa a exigéncia de qualificacdo técnica de
comprovagdo de inscricdo no RENASEM para fornecimento de mudas e

plantas, na forma da lei;

IV- Seja a resposta encaminhada através de e-mail no prazo
legal.

Por derradeiro, informamos o envio do presente, ad cautelam, ao
Tribunal de Contas do Estado do S3o Paulo - TCE/SP.

Nestes Termos, Pede Deferimento. Assinado de forma digital
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