¢l
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Para a Comiss&o de Licitagdo, em Resposta ao pedido de Impugnacao sobre o Pregao
Eletrénico n® 80010/2025 — Processo Administrativo n® 13.207/2024, interposto pela Sr. Marcos
Vinicius Pereira, vem se manifestar da seguinte forma:

A impugnacao fundamenta-se na suposta ilegalidade da exigéncia de atestados de capacidade
tecnica para o fornecimento dos bens licitados, conforme disposto nas clausulas 22.36 a 22.40 do
Termo de Referéncia, argumentando que a Lei 14.133/21 n8o prevé tal exigéncia para aquisigao de
bens, apenas para obras e servigos.

No entanto, ao analisar o dispositivo legal mencionado, observa-se que, de fato, o artigo 67 da
Lei 14.133/21 regula a qualificagéo técnica de fornecedores, restringindo a exigéncia de atestados de
capacidade técnica a servigos e obras. Todavia, a exigéncia de certificagtes de qualidade e registros

regulatérios é permitida sempre que a Administracdo julgar necessario garantir o adequado
fornecimento dos bens adquiridos.

A jurisprudéncia e doutrina recomendam que a Administragdo avalie a pertinéncia das
exigéncias editalissimas de acordo com o principio da razoabilidade e proporcionalidade, evitando
restrigbes indevidas a competicdo. No presente caso, verifica-se que a exigéncia de atestados para
fornecimento de bens poderia, de fato, caracterizar uma restrigéo indevida, uma vez que ndo se trata
de servigo ou obra de complexidade técnica.

PREFEITURA

Desta forma, a empresa continua ao longo da impugnagéo trazendo referencias quanto a
necessidade dos referidos documentos, sob pena de nulidade de todo o certame.

A Administracéo diante dos argumentos apresentados na impugnagéo, decide suspender sine
die para readequacdo do Termo de Referéncia.

No mais, renovamos protestos da mais elevada estima e distinta consideracgéo.

Saquarema, 26 de fevereiro de 2025.
AtenCiosamente, Joao Alberto Assinado digitakmente per Joaa Alberte

Teixaira Olivaira:47536621791
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Secretario Municipal de Satde
Mat. 80.101




24/02/2025, 13:51 Webmail Locaweb : PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n® 90010/2025

PEDIDO.DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL EDITAL DE PREFEITURA
. PREGAO ELETRONICO n° 90010/2025 SAQUAREMA

Marcc ’lecws <marcwerdehqtacoes@gma|l com> Frefel : mm
o -r<hmtacao@saquarema rj.gov.br> Prm‘&a-"& n, u%%o 'aQ

--,25/02/2025 12:54 Data KBM , O(-B\ A

' P O .
%7, PREFEITURA MUNICIPAL DE_SAQUAREMA__PEDIDO_DE IMPUGNACAO assmado f (~192 KB)

; B T ——
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, SERGIO MAGNO BRAVO MONTEIRO, AGENTE DE
CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA.

Ref.: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS n.° 90010/2025 PROCESSO n.°
13.207/2024

IMPUGNACAO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Marco Vinicius Pereira, Analista, Casado, RG:21546957-8, CPF:11454366761, com enderego Rua Espirito
Santo com n.° 622 - Bairro: Cidade Praiana, inclusive telefone 21970161817, na cidade de Rio das Ostras,
stado do Rio de Janeiro, vem, na qualidade de cidaddo, tempestivamente, com fulcro no art. 164 da Lei no
14.133/21, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de impetrar a devida.

IMPUGNACAO AO EDITAL
apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao.
I - CONSIDERACOES INICIAIS

Referente a licitacdo 90010/2025, mediante SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS para contratagio de
empresa especializada no fornecimento de cadeira de rodas (normal, banho e adaptada), andadores, camas e
colchdes para atender aos municipes saquaremenses, nos termos da Lei 14.133/21, a nova Lei ndo permitiu
em local nenhum a exigéncia de atestados para fornecimento de bens, referindo-se tdo somente a obras e
SErvicos.

Dessa forma, as clausulas 22.36, 22.37, 22.38, 22.39, 22.40 do Termo de Referéncia, violam a legislagdo e
restringe a competitividade quando impde a exigéncia de atestados para produtos, excetuando a clausula
22.37 no que tange a Certificagdo de Qualidade, Sistema de Gestéo de qualidade ¢ licenga da ANVISA, como
demonstrarei a seguir.

2
I — DOS FATOS E DO DIREITO DA IMPUGNACAO

De uma anélise simples aos itens DO OBJETO, constantes no termo de referéncia, vislumbra-se a ilegalidade
na exigéncia de atestado para fornecimento de produto.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

11 - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execugiio de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

111 - indicagio do pessoal técnico, das instalagdes ¢ do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

%:
By

. . - . . ggé -if“ Ao o ‘
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o casGHBibIHE W
. %5

VI - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdesRi@iRssend: ge%%e&m—pm

cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo. Fig .@.?L, cyubvica \
3

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevéncia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitacGes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacio de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e II
do caput deste artigo, a critério da Administragdo, podero ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico ¢ experiéncia pritica na execugio de servico de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento.

C.of 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugfio para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou néo, por um
prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste artigo deverio
participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, ¢ serd admitida a sua substitui¢do por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracéo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por
meio da apresentac¢fio, no momento

4
da assinatura do contrato, da solicitagio de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

-8 8 Sera admitida a exigéncia da relagiio dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
i\»--diminuig:éio da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I € III do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacio técnica seja demonstrada
por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo a0 mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de
conséreio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do conséreio ndo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serio adotados os seguintes critérios na
avaliagfio de sua qualificacdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo
ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgdo quantitativa de sua participa¢do no consorcio,
salvo nas licitagbes para contratacio de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

II - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoreio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo
ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagfio, inclusive nas
licitagdes para contratagio de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
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§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacgéo do .
Processo 3%6.... 122

S Fls. -wa_ Righrins ,@ o

percentual de participagfo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certidio,
devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de constitui¢do do consércio.

§ 12. Na documentagfio de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serfio admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das
sangdes previstas nos incisos Il e TV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacio proposta,
de prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Verifique que, em dispositivo algum, existe autorizagfio ou previsio para que sejam solicitados atestados
em caso de fornecimento de bens, ou aquisicio de produtos. A legislacio ¢ muito clara que a exigéncia de
atestados ou outro documento que comprove experiencia anterior deve ser feito unicamente para OBRAS ou
SERVICOS.

A Uinica excegllo ¢ quando a licitagio ocorrer pelo julgamento de melhor técnica ou técnica e pre¢o, no qual o
art. 37, 1 prevé o atestado também para produtos, mas € 6bvio que nesse caso estamos diante de um objeto
cuja complexidade e relevincia demande tal exigénceia, nfio se tratando jamais de um objeto comum, visto
que utilizara critérios técnicos para seu julgamento:

¢\ Lei 14.133/21 dispde:

¢
.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado por:

I - verificagiio da capacitagiio e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentagéo de
atestados de obras, produtos ou servicos previamente realizados;

A doutrina ja se pronunciou a esse respeito.
Para Joel de Menezes Niebuhrs, o atestado do profissional técnico sé pode ser
6

exigido para servigos e obras; € o atestado da empresa apenas para servigos (nfo pode para obras), ou seja,
ndo pode exigir para compras/aquisi¢des em nenhuma hipotese:

(...) o inciso I do caput do artigo 67 nfio menciona a comprovagdo da experiéncia profissional relacionada a
contrato de compra (...) Claramente, ndo ¢ permitido formular outras exigéncias de qualificagdo t€cnico-
profissional que ndo as prescritas nos incisos do caput do artigo 67, que, insista-se, limita a exigéncia de

~comprovacio de experiéncia profissional & obra e servigo e no a prevé para compra (...) ndo € permitido

-sxigir dos licitantes que apresentem profissionais experientes diante de licitagdo que tem por objeto compra
(...). A avaliacdo da experiéncia dos profissionais tem realce especial, realmente, no que concerne as obras e
a0$ Servigos.

Pelo teor univoco do inciso II do caput do artigo 67, 4 Administracio € vedado exigir dos licitantes a
comprovacio de experiéncia se o objeto da licitagdo consistir em compra ou em obra. (...) O legislador,
insista-se, somente permitiu & Administracdo exigir dos licitantes a comprovagéo de experiéncia técnico-
operacional em relacdo a contratos de servigos.

O legislador empregou vocabulos com clareza no artigo 67.

Veja-se que no inciso I do caput do artigo 67 o legislador referiu-se a obra ou servi¢o e no inciso Il apenas a
servigo. Nio foi por acaso, o legislador quis restringir a exigéncia de atestados a obras ¢ servigos para a
comprovagio da experiéncia técnico-profissional e apenas a servigos para a experiéncia técnico-operacional.

Tendo em vista o acima exposto, e diante do principio da legalidade, no qual o agente publico apenas pode
fazer o que o ordenamento juridico permite expressa ou implicitamente, ndo existe nenhum fundamento legal
para a exigéncia de

7

atestados no caso do fornecimento de produtos. Alias, a propria CF/88 € clara ao: determinar que somente
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deverdo ser efetuadas as exigéncias de habilitacdo indispensaveis:
Processs —.

Constituicdo Federal 88
; Fls. ,Qi Subrine ,_w@_‘_,.__,
Art. 37

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras € alienagGes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢fio técnica e econdmiica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Utilizando o bom senso, nfio ha sentido algum em exigir atestado de experiéncia anterior para entrega de
produtos ou "possuir em seu quadro de profissionais ac menos 01 {um) profissional de Nivel Superior com
formagdo em Engenharia Mecénica, detentor de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica, devidamente
registrado(s) no CREA da regifio competente, relativo(s) a Prestagdo de Servigo(s) compativel (¢is) com o
Objeto da presente Licitagio", como solicitado no item 22.37 do Termo de Referéncia do presente edital.

De que adianta comprovar que o licitante j entregou, anteriormente, canetas, cadeiras, 4gua mineral ou

qualquer outro produto? No que isso garantird a execugdo do contrato quando se tratar de entrega de

produtos? Diferentemente de servigos e obras em que faz sentido analisar a experiéncia anterior, ndo existe o
-menor sentido em se exigir atestados para produtos.

¢ . -

~Q resultado pretendido pela Administragdo na compra de um bem é que o objeto seja enfregue nas condigdes
estipuladas pelo termo de referéncia. Nesse sentido, se houver alguma diivida ou questdo sobre o produto em
si, fara muito mais sentido somente a exigéncia de "Certificagdes de Qualidade: Certificagdes como ISO

| 17 MENEZES NIEBUHR, Joel de. Licitacio Pablica e Contrato Administrativo. Ed. Férum: Bh, p.
822-825.
8

9001:2015 — Sistema de Gestdo da Qualidade e ter licenga da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigiildncia
Sanitdria)" como bem exigida no Termo de referéncia, porém ainda poderia ser acrescentado Certificagdo do
INMETRO como ISO 7176:2015 que sdo muito mais apropriadas do que atestados, desde que previamente
estipulada no edital ou Termo de Referéncia.

Assim sendo, solicita-se urgentemente que o Termo de Referéncia seja alterado e que seja excluida a clausula
22.36, 22.37, 22.38, 22.39, 22.40 sobre a exigéncia de atestado para produto, sanando assim a ilegalidade
_contida.

“~1I1- DO PEDIDO
Ante o exposto, bem como amparada nas razdes acima expendidas, requer a Vossa Senhoria:
a) o acolhimento da impugnagio ora apresentada, definindo e publicando nova data
para a realiza¢io do certame, para:

b) a divulgagdo, pelo mesmo instrumento de publicagio em que se deu o texto original, apos a modificagdo
requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido;

¢) a competente decisdo sobre a presente impugnagao;

d) seja a presente impugnagio processada em seus exatos termos de regularidade até seu encerramento. A
requerente se encontra disponivel para qualquer duvida ou esclarecimento que se faga necessario para a mais
rapida solugdo, a fim de que nfo atrase e/ou prejudique o ideal processamento desta licitagao.

Nestes Termos
P. Deferimento Rio das Ostras, 24/02/2025

Marco Vinicius Pereira Analista
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, SERGIO MAGNO BRAVO MONTEIRO,
AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA.

Ref.. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS n.° 90010/2025
PROCESSO n.° 13.207/2024

IMPUGNACAO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Marco Vinicius Pereira, Analista, Casado, RG:21546957-8, CPF:11454366761,
com endereco Rua Espirito Santo com n.° 622 - Bairro: Cidade Praiana, inclusive
telefone 21970161817, na cidade de Rio das Ostras, estado do Rio de Janeiro, vem,
na qualidade de cidaddo, tempestivamente, com fulcro no art. 164 da Lei no

14.133/21, & presenca de Vossa Senhoria, a fim de impetrar a devida.

IMPUGNAGAO AO EDITAL
apresentando no articulado as razées de sua irresignagao.
| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Referente & licitagdo 90010/2025, mediante SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS para contratacdo de empresa especializada no fornecimento de cadeira
de rodas (normal, banho e adaptada), andadores, camas e colchdes para atender
aos municipes saquaremenses, nos termos da Lei 14.133/21, a nova Lei nédo
permitiu em local nenhum a exigéncia de atestados para fornecimento de bens,

referindo-se tdo somente a cbras e servigos.

Dessa forma, as clausulas 22.36, 22.37, 22.38, 22,39, 22.40 do Termo de
Referéncia, violam a legislacdo e restringe a competitividade quando impde a
exigéncia de atestados para produtos, excetuando a clausula 22.37 no que tange a
Certificagdo de Qualidade, Sistema de Gestdo de qualidade e licenga da ANVISA,

como demonstrarei a seguir.
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Il — DOS FATOS E DO DIREITO DA IMPUGNAGAO

De uma analise simples aos itens DO OBJETO, constantes no termo de
referéncia, vislumbra-se a ilegalidade na exigéncia de atestado para fornecimento

de produto,

Art. 67. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certides ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugéo de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lfl - indicaga@o do pessoal técnico, das instalages e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe tecnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for

O Caso,

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes

objeto da licitagéo.
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§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita s parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor

total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas

limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacéo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a
que se referem os incisos | e |l do caput desie artigo, a critério da
Administragéo, poderéo ser substituidas por outra prova de que o profissional
ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execugao de servigo de caracteristicas semelhantes, hipéiese em que as

provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugéo para o portugués,

salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidéo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou néo, por um prazo minimo,

gue nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos 1 e lif do
caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da
licitagio, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia

equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista

no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagéo, no momento
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da assinatura do contrato, da solicitagao de registro perante a entidade

profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagao dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal

técnico referido nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagéo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte € cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera apresentar

atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagao por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituigdo do consércio néo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo

adotados os seguintes critérios na avaliagao de sua qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporcdo quantitativa de sua participagéo no consércio,
salvo nas licitagbes para contratacéo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas

consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagao, inclusive
nas licitagGes para contratagdo de servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagao do
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percentual de participagéo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao

atestado ou a certidao cépia do instrumento de constitui¢do do consorcio.

§ 12. Na documentagao de que trata o inciso | do caput deste artigo, néo
serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacéo das
sangoes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em
decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer

ato profissional de sua responsabilidade.

Verifique que, em dispositivo algum, existe autorizacdo ou previséo para que
sejam solicitados atestados em caso de fornecimento de bens, ou aquisi¢ao
de produtos. A legislagdo é muito clara que a exigéncia de atestados ou outro
documento que comprove experiencia anterior deve ser feito unicamenie para
OBRAS ou SERVICOS.

A Gnica excecao & quando a licitagdo ocorrer pelo julgamento de melhor técnica ou
técnica e prego, no qual o art. 37, | prevé o atestado também para produtos, mas é
6bvio que nesse caso estamos diante de um objeto cuja complexidade e relevancia
demande tal exigéncia, ndo se tratando jamais de um objeto comum, visto que

utilizara critérios técnicos para seu julgamento:
A Lei 14.133/21 dispbe:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser

realizado por:

| - verificagdo da capacitagio e da experiéncia do licitante, comprovadas
por meio da apresentacao de atestados de obras, produtos ou servigos

previamente realizados;

A doutrina ja se pronunciou a esse respeito.

Para Joel de Menezes Niebuhr", o atestado do profissional técnico sé pode ser
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exigido para servicos e obras; e o atestado da empresa apenas para servigos (néo
pode para obras), ou seja, ndo pode exigir para compras/aquisicbes em nenhuma

hipotese;

(...} o inciso | do caput do artigo 67 nao menciona a comprovacéo
da experiéncia profissional relacionada a contrato de compra

(...) Claramente, ndo é permitido formular outras exigéncias de
qualificacao técnico-profissional que ndo as prescritas nos incisos
do caput do artigo 67, que, insista-se, limita a exigéncia de
comprovacao de experiéncia profissional a obra e servigo e ndo a
prevé para compra (...) ndo é permitido exigir dos licitantes que
apresentem profissionais experientes diante de licitagao que tem
por objeto compra (...). A avalia¢gdo da experiéncia dos
profissionais tem realce especial, realmente, no que concerne as
obras e aos Servicos.

Pelo teor univoco do inciso Il do caput do artigo 67, a
Administracdo é vedado exigir dos licitantes a comprovacgéo de
experiéncia se o objeto da licitagdo consistir em compra ou em
obra. (...) O legislador, insista-se, somente permitiu a
Administracéo exigir dos licitantes a comprovacgao de experiéncia

técnico-operacional em relacdo a contratos de servicos.

O legislador empregou vocabulos com clareza no artigo 67.

Veja-se que no inciso | do caput do artigo 67 o legislador referiu-se a obra ou
servico e no inciso Il apenas a servico. Nao foi por acaso, o legislador quis
restringir a exigéncia de atestados a cbras e servicos para a comprovacéo da
experiéncia técnico-profissional e apenas a servigos para a experiéncia

técnico-operacional.

Tendo em vista 0 acima exposto, e diante do principio da legalidade, no qual o
agente publico apenas pode fazer o que ¢ ordenamento juridico permite expressa

ou implicitamente, nao existe nenhum fundamento legal para a exigéncia de
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atestados no caso do fornecimento de produtos. Alias, a propria CF/88 ¢ clara ao’
determinar que somente deverdo ser efetuadas as exigéncias de habilitagao

indispensaveis:

Constituicao Federal 88

Art. 37

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo coniratados mediante processo de licitagao
ptblica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificago técnica e econdmica, indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes.

Utilizando o bom senso, nao ha sentido algum em exigir atestado de experiéncia
anterior para entrega de produtos ou “possuir em seu quadro de profissionais ao
menos 01 (um) profissional de Nivel Superior com formacdo em Engenharia
Mecanica, detentor de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica, devidamenie
registrado(s) no CREA da regido competente, relativo(s) a Prestagdo de Servigo(s)
compativel (eis) com o Objeto da presente Licitagdo”, como salicitado no item 22.37

do Termo de Referéncia do presente edital.

De que adianta comprovar que o licitante ja entregou, anteriormente, canetas,
cadeiras, agua mineral ou qualgquer oufro produto? No que isso garantira a
execucdo do contrato quando se tratar de entrega de produtos? Diferentemente de
servicos e obras em que faz sentido analisar a experiéncia anterior, ndo existe o

menor sentido em se exigir atestados para produtos.

O resultado pretendido pela Administragédo na compra de um bem é que o objeto
seja entregue nas condigbes estipuladas pelo termo de referéncia. Nesse sentido,
se houver alguma dlvida ou questao sobre o produto em si, fara muito mais sentido
somente a exigéncia de “Certificagbes de Qualidade: Certificagbes como ISO

1 17 MENEZES NIEBUHR, Joel de. Licitag&o Publica e Contrato Administrativo. Ed. Férum: Bh, p.
822-825.



9001:2015 — Sistema de Gestdo da Qualidade e ter licenga da ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria)” como bem exigida no Termo de referéncia, porém
ainda poderia ser acrescentado Certificagédo do INMETRO como SO 7176:2015 que
sdo muito mais apropriadas do que atestados, desde que previamente estipulada no

edital ou Termo de Referéncia.

Assim sendo, solicita-se urgentemente que o Termo de Referéncia seja alterado e
que seja excluida a clausula 22.36, 22.37, 22.38, 22.39, 22.40 sobre a exigéncia de

atestado para produto, sanando assim a ilegalidade contida.
lll - DO PEDIDO

Ante o exposto, bem como amparada nas razdes acima expendidas, requer a

Vossa Senhoria:

a) o acolhimento da impugnacéo ora apresentada, definindo e publicando nova data
para a realizacdo do certame, para:

b) a divulgacéo, pelo mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o

texto original, apés a modificacédo requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido;

¢) a competente decisdo sobre a presente impugnacao;

d) seja a presente impugnacéo processada em seus exatos termos de

regularidade até seu encerramento. A requerente se encontra disponivel para
qualquer duvida ou esclarecimento que se faca necessario para a mais rapida
solucdo, a fim de que ndo atrase e/ou prejudique o ideal processamento desta

licitacéo.

Nestes Termos
P. Deferimento
Rio das Ostras, 24/02/2025

Documento assinado digitaimente
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Marco Vinicius Pereira

Analista



Estado do Rio de Janeiro mln

Prefeitura Municipal de Saquarema :@;}SAQUAREMA
Secretaria Municipal de Gestao, Inovagéo e Tecnologia. gty PREFEITURA
Departamento de Licitagdes e Contratos

PROCESSO N2 4.836/2025

FLS: EL\ RUBRICA Q;}

DO: DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS
PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
ASSUNTO: IMPUGNACAO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE CADEIRA DE RODAS (NORMAL, BANHO E ADAPTADA), ANDADORES,
CAMAS E COLCHOES PARA ATENDER AOS MUNICIPES SAQUAREMENSES.

Considerando o pedido de impugnacdo do Pregido Eletronico de n? 90010/25, feito pela
empresa MARCO VINICIUS PEREIRA, via e-mail, encaminho os autos processuais para ciéncia
e manifestacdo da pasta requisitante.

De acordo com o prazo para responder a impugnagdo, solicitamos o envio da
resposta dentro de 1(um) dia util.

Saquarema, 24 de fevereiro de 2025.
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Matricula: 961081

Prefeitura Municipal de Saquarema / RJ
CNPJ: 32.147.670/0001-21

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema - RJ
CEP: 28.990-756
pPmMs@saquarema.rj.gov.br - www.saquarema.rj.gov.br




