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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.:

PREGAO ELETRONICO N° 90034/2024
PROCESSO N° 131/2024

MICROSENS S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.®
78.126.950/0011-26, com filial em Cariacica — Espirito Santo, na Rod. Gov. Mario Covas, n°
3255, sala 06, bairro Padre Mathias - CEP: 29.157-100, vem, por seu representante legal que
adiante subscreve, & presenca de Vossa Senhoria, com fulero no artigo 165, da Lei
14.133/2021, item 13 e subitens as fls. 29 do edital, e demais disposi¢des aplicaveis, interpor.

**w

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo do i. Sr. Pregoeiro, que inabilitou erroneamente a empresa
MICROSENS S/A e declarou a empresa IM L C COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 38.480.808/0001-96, como vencedora do
certame para o ltem 01 do edital (608 unidades de TV 55”), conforme as razles adiante

aduzidas.

1. DA SINTESE FATICA:

Inicialmente, pertinente ressaltar que a Recorrente possui mais de 30 (trinta) anos de
historia, intensificando a producdo industrial de microcomputadores e equipamentos de
informatica, fortalecendo as atividades no vargjo eletrénico, sem deixar de contemplar o
fortalecimento das relagbes com o mercado governamental e corporativo, primando pela
exceléncia dos trabalhos prestados (http:llwww.microsens.com.bn’mercado-governamenfal).

Portanto, desde 1994 a Recorrente atua junto ao mercado governamental e, em razao
de sua expertise no atendimento aos Orgdo Publicos, participou do Pregao Eletronico n®
90034/2024, cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE APARELHOS
ELETROELETRONICOS E ELETRODOMESTICOS PARA AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, INCLUSAO, CIENCIA E TECNOLOGIA E DAS
UNIDADES ESCOLARES PERTENCENTES A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ”, conforme fls. 03 do edital.
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Conforme podemos extrair do Relatério de Julgamento deste certame, a MICROSENS

S.A havia sagrado vencedora para o fornecimento do item 01 do edital, pelo valor unitario de
R$ 1.975,00 (mil, novecentos e setenta e cinco reais), totalizando assim o valor da contratagdo
em R$ 1.200.800,00 (um milhdo, duzentos mil & oitocentos reais).

Na entanto, denota-se que apés a apresentagao da proposta comercial readequada e
dos documentos de habilitagdo essa empresa acabou sendo INABILITADA do certame pelo i.
Sr. Pregoeiro, sob o seguinte motivo: “Conforme informado via chat ndo atendeu aos ifens

11.3.4 do edital, 11.3.2 e assinaturas escaneadas..”

Como resultado disso, a empresal M L C COMERCIO E SERVICOS LTDA foi

declarada vencedora para o referido item pelo valor unitario de R$ 2.151,56 (dois mil, cento &

& cinquenta e um reais e cinquenta e seis centavos), totalizando assim o valor da contratagéo em
R$ 1.308.148,48 (um milho, trezentos e oito mil, cento e quarenta e oito reais e quarenta e

oito centavos).

Entretanto, ao analisar a inabilitag&o indevida imposta pelo i. Sr. Pregoeiro em relacdo a
proposta e aos documentos de habilitacdo apresentados por esta empresa, assim como a
proposta comercial e aos documentos da empresa Recorrida, essa Recorrente manifestou sua

intenc&o de recorrer no sistema.

Diante disso, em razdo da inabilitacéo indevida da empresa Recorrente para o item 01

do edital e da classificagdo e habilitagéo incorreta de outra empresa licitante, solicita-se a

anulagdo da decisdo a partir da fase se apresentacdo de propostas, restabelecendo a

- habilitagio da MICROSENS S.A. neste certame, conforme os argumentos faticos e juridicos
que serfo apresentados a seguir.

2. DAS RAZOES DE REFORMA:
2.1 DO PLENO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL — INABILITAGAQ INDEVIDA:

Com todo o respeito a r. deciséo proferida pelo i. Sr. Pregoeiro, mas & necessario
ressaltar que essa empresa Recorrente atendeu a todos os requisitos editalicios e apresentou
a melhor proposta do processo licitatério, sendo, portanto, inabilitada de forma equivocada.

Pois denota-se da Ata da Sess@o Publica que o i. Sr. Pregoeiro utilizou o seguinte
fundamento para fins de inabilitagdo dessa empresa: “Conforme informado via chat, néo

atendeu aos itens 11.3.4 do edital, 11.3.2 e assinaturas escaneadas.”
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E a0 analisarmos as mensagens registradas no chat da Sesséo Publica, é possivel
identificar os seguintes motivos:

Sistema para o
participante 31/10/2024 11:58:40
78.126.950/0011-26

Verificando a documentacio de habilitagio anexada identifiquei os seguintes pontos: Assinatura de
declaracio ¢ proposta e desconformidade a0 Decreto Federal 10.543/2020

Sistema para © Certidio das comarcas de distribuicio emitida apés data de apresentagio de proposta (desconforme
participante 31/10/2024 12:00.01 a declaracio que ¢ dada aceite a0 cadastrar a proposta, sendo condicio de habilitagio adquinda
78.126.950/0011-26 posteriormente ao certame).

Sist ara o . ——— . e : 5 o g
F-":‘::;“]:“: 31/10/2024 12:01.03 Ausente certidio de habilitagio do profissional contibil responsivel pela assinatura dos mdices

75.126.950/001126 contibeis dos balangos em desconformidade ao item 11.3.4 do cdital.

pelo participante . o Sr. pregociro, as assinaturas foram no sistema manual. E possivel assinar digitalmente. Favor
Tazeosso0tize | OVIWRRIBOR i pars ancxarmos.

Quanto ds certiddes: as certiddes de faléncia e concordata foram emitidas antes da lictagio. As
outras certides sio complementares.

pelo participante

10/, -|
78.126.950/0011-26 31/10/2024 12:03:01

Sistcma para ©
participante 31/10/2024 12:03:54 Toxdas as certides sio exigidas no edital tanto a falencia como das comareas itens 11.3.1c 1132
78.126.950/0011-26

K Sistema para ©
participantc 31/10/2024 12:04:17 c a certidio do contador também estd ausente,
78.126.950/0011-26

Sistcma para ©
participante 31/10/2024 12:04:33 neste caso declaro a empresa inabilitada no certame. Boa tarde.
78.126.950/0011-26

No entanto, necessario ressaltar que a argumentagao que a declaracéo e a proposta
estio em desconformidade com o Decreto Federal 10.543/2020, por estarem assinadas

manualmente e digitalizadas, ndo deve prevalecer.

Pois em primeiro lugar é importante observar que n&o ha qualquer norma no edital ou
na legislacdo gue proiba a essa empresa Recorrente bem como qualquer outra empresa

licitante a apresentacéo de documentos com assinaturas manuscritas e digitalizadas.

Além do mais é importante ressaltar que essa empresa Recorrente participa
diariamente de inumeras licitagdes publicas, sempre apresentando a documentacgao necessaria

como a proposta comercial e firmando contratos publicos com a assinatura manuscrita.

Além disso, denota-se que no edital contém o modelo de proposta (Anexo ll), o qual
apenas exige ao final do documento a assinatura e o carimbo do representante legal, sem

qualquer mencdo neste modelo ou gualquer outra clausula editalissima a necessidade

de assinatura gue possa ser verificada a sua validade ou de acordo com o Decreto
Federal 10.543/2020:

v =
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hvExo o

“Imgrimir em pagel timbrads d1 empresa”

PHOCESSD: 1312024
PREGAD ELETRONICO N* 800328/2024

Estamos eassirinhando a ests Prefeiturz propanta de preges pera REGISTRO: DE FRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL cormn‘rngio DE EMPAESA ESPECIALIZADS NO FORNECIMENTO
DE APARELYOS EBLETROELETRONICOS £ ELETRCOOMESTICOS PARA AS DEMAKDAS DA
SECRETARIA PALUHICEPAL DE EBUCAQBO, INCIUS;\O, CIEHCIA E TECHOLOGEA E DAS UMNIDADES
£SCOLARES PERTEMCENTES A REDE MUMICIPALDE ENSING DO PAUNIST210 DE SAQUAREMASR).

para tante infsrmames que a validade da mesma & de no minima, 62 {seazenta) diss, eoprazede

entrazasexacusio de tads o matasialfsarvicy serd de seordd (om o Termo de Raferéngia.

ATSER,
— A7t011
{’ o1 | TV LED HEID E0E
L
. §05743
G2 | BATEDEIRA DOMESTICA uniD 2z7
245092
03 | MICRR-ONDAS uNiD 216
N 350714
-3 EM.ANQADIG!TALDE PRECISAD uuiD 224
MULTIPROCELSADOR DE AB3285
05 UNID £2%
AUMENTOS
2£5E914
06 | SUPORTE PARATV usiD 508
h’a{ﬂrtﬂta' dEl _ETCPGS‘{E é éE Rs -‘00.'!_-0-’-- {ott--thltt¢‘---0#..00---:&‘-‘.‘3
Razie social
CNPIZ
Dades Bancérios:
Telefone:
{r Lecal/Data:
e {Assinzturs/Carimbo Representsare Lagah
lgualmente € possivel identificar atraves do modelo de declaragdo (Anexo V), o qual
apenas exige a assinatura Representante legal e ainda 0 RG e CPF, inexistindo gqualquer
mencdo neste _modelo ou qualquer outra clausula editalissima a necessidade de
assinatura que possa ser verificada a sua validade ou de acordo com o Decreto Federal
10.543/2020:
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AKEXO W
240DELD - DECLARAGAD UNIFICADA

Pregio Eletrénice n': 9003472023

Frocesso Administrativo n': 13172024

A smpresa inscrita ng CHF) 5¢b o nf pstabelacida na

n* kairta rs tidzdz de estado, por me ¢e sed

representante jegal abzinn Wentificado, seb 35 panas 23 tei, para o5 fins dx Haxdtagdo no pragie Eelrdmo

o do Rrocessd Adminlitrativa n® que tem por ohjer wEm DECLARAR

quE;

1) teos termas e Lei Complamentar i 323/05, zkzrada peia Les Complementar o' 232/14, Ros enguatRMEE

nasiwagiode [ M prasa, { ] Emg de Peq arte ou M P dedor Individual, { ) Damais
("" Fartes de Emprasas.
o #)} Sumpre se disposta nos inclsss 10008 do art. 70 da ConstituiZo Fadernt, de que n3c eMETEZS MERCT da13

2ncs em trabals noturne, perigosa e insalubre @ nda emprege menar da 16 anas, ressatvat, guando fore
case, P MENGT, & partir de A% anos, Az condigde de aprandiz, nos termzs dzmodels anExc a0 Decrety Fedsral

A £.358, ca 05 de satemEro de 2002, que teguismEnt= 3 12i 4% 2584, de 27 dz eutubrp de 2052,
3} 2:3c estd impedida de contratarcom e administragia Poblica;

a} N3 foi declarada iniddnea por ato €3 Foder pikico;

5) H30 incoers nas demais condighes impeditives da Lei Pedert n® 14.133/2021;

6) Que inzxivrem fatcs supervemiente impaditivos 2 sua Hatifitagio, ciznta d3 obrigatoriedads de ceclarar

ocorrénoias phstanores;

7) Guz censsrda o suhmate-se sradase cada uma das cordigies impostas pelo zeferida eraglo Eletrinice @

subemete-se &0 isposto pala Let 14.132/2021 e Diplsmas Complemantares;
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&) Corhezenos o chjete da Licitagdn @ o5 Termos ConstEntes N fregio Eletrdsico n' 60034/2024 £0 Protessc
aduministraciva n° 13172024 & seus ANEXGS & o Regulamento bem cemo temos todas 35 condigdes de cumprir

as exigéncias afi contidas no que concesnz 3 zpresentagEo de dacumentacdo pars fon de 1abihagie.

9) Guz nes Guadres da Empresa inexistam shcios, gerentas eu diratores gue sejam membro ow servider em
exarcidn nase municipio, coupants C6 cargs de diresgio #a Administracic Fibiica, servidores cedidas ou
colocadns 3 dispenicia desta Frefeitura diretd cu indirets, au 13ind3, cénjege, compatheiny cu parente e e
tareeine gras;

10) sssumimos [ateirs resp sidude pelz autenticidade detodos cs o rtos spresznmdos, sujsi

nes @ eventuzis veriguzgdes que s=fagam necsssinas;

11] tomprometemo-£0s 3 manter, durant2 3 execuiio oo Sontrate, em Jkiidedz com az chrigag

assurnidzs todss a5 condigBes de Hatilinagdo & Quaificesio exigidas no Fregde Elaréricn,

12) CoorTerit porconta, GUAiuar CUtas despesas 30 incluidas na cotagao dos preges do chjeto;
133 Que o 510 (onsiutive spresentade & ovigents;

14] Qua =3 syrenticas 25 tépias 2 35 assinaturas dos gacumentos FIPFRIERTBUNS;

125) Declaca, soh as sangles administrativas czbive’s @ a5 panas 03 lah, Que cumpre as ewigéncias da reserva de

cargos peragersas tom deficiéncia e para reablitade da Previdéncia Social, previztas em lej @ emn oulras RoMAas

Pl

especiniags.

Per sar axprassia da verdada, firmames 3 presanta.

Local, Dia/Mis/anc

Assinatura ¢o Represanrznte legal
RG e CFF

Muito ao contrario do que estd expressamente previsto em relacéo & assinatura da Ata
de Registro de Pregos, pois vevja-se que 0 edital menciona claramente que essa deve ser feita
por meio de assinatura digital, conforme indicado no item 25.3, & pagina 38.

25.3 A ata de registro de pregos serd assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no Sistema

IN de Registro de Pragos.

Sendo assim, considerando a inexisténcia de vedagdo em relacho a assinatura
manuscrita e digitalizada, e considerando ainda os modelos de proposta e declaracdes anexos
no presente edital, conciui-se que a forma como fora apresentada por essa empresa
Recorrente esta correta.

Além disso, é importante observar que o edital dispde expressamente em subitem
11.15.1.1 as fls. 26 que, caso sejam apresentados documentos ou declaragbes cuja
autenticidade néo possa ser verificada ou gue nao atendam aos requisitos do Decreto Federal
10.543/2020, o i. Sr. Pregoeiro convocara o licitante para apresentar a documentacao. no
prazo de 2 (dois) dias uteis:

Pégina 6 de 22
l‘;ggg;i;i%gllelax 43 3315-8220 kgl;éﬁ;;(g%?{mmexo industazh g;lgg;:-ZOSO ?‘? 050P; 111[60285 ~11 5071-501¢ Z‘? 382‘3[?’3686 - Fax 51 3028-7807
Aw. Higienopolis, 583 — 15° Andar  Av. Dez de Dezembro, 7033 Av. Jodo Gualberto, 1740 - 1° Andar R. Fiagie da Sadde, 145, ¢js 95 e 97  Av. Pemambuco, $197 -~ 8l. 302

B6020-080 - Londrina/PR 86046-140 — Lendrina/PR Juvevi « 80030-001 - Guriliba/PR 04144-020 - Sao PaulolSP 90240-004 - Porto Alegre/RS



icrosens

11.15.1.1 Nos casos e deciaragbes e documentos escaneados cuja assinatura n&o possua chancela para
verificagio em sitio eletrbnico ou n&o atenda aos requisitos do Decreto Federal 10.543/2020, podera o

pregoeiro convocar @ licitante para no prazo de_2(dois) dias Uleis apresentar documento_original para
autenticacio por servidor da comissag de preg&o eletrdnico, sob pena de jnvalidagéio do documento.

Dessa forma, constata-se que, caso o i. Pregoeiro verifique, por meio da proposta
comercial ou das declaracbes apresentadas por qualquer empresa icitante, a auséncia de
assinatura que ateste sua autenticidade ou que ndo atenda aos requisitos do Decreto Federal
10.543/2020, deveria ter concedido 0 prazo para a apresentacédo de tal documentagdo com
assinatura eletronica ou com assinatura passivel de verificar a sua autenticidade.

Inclusive, nesse sentido é possivel verificar no chat da sessdo publica_a

/"‘"\\

solicitacdo feita por essa empresa Recotrente para_anexar a documentacdo, O qual

sequer foi observada pelo Pregoeiro.

i pelo participante b oarrinsang 194 { 87, pregocire, a5 assinaturas foram no sistema manual. E possive] assinar digitalmente. Favor
Ei -, “ i 31710/2024 120138 i "
i 75.120.950/008120 3 i habilitar para anexarmes.

Sendo assim, verifica-se nesse sentido que inexiste qualquer previsdo expressa acerca
da vedacdo de documentacac com assinatura manuscrita e digitalizada, e ainda que o i. Sr.
Pregoeiro descumpriu o que se encontra previsto no edital, que é conferir a oportunidade a

essa empresa Recorrente a apresentacdo da declaragdo e proposta com assinatura que possa
ser verificada a sua autenticidade ou como assinatura eletronica, nos termos do Decreto
Federal 10.543/2020. RAZAO PELO QUAL O ATO DEVE SER IMEDIATAMENTE REVISTO
NESSE SENTIDO.

Em relacdo a argumentagdo do Sr. Pregoeiro que a certiddo das_comarcas_de

distribuicdo emitida apés data de apresentacéo de_proposta (desconforme a declaracdo

que é dada aceite ao cadastrar a proposta, sendo condicdo_de habilitacdo_adquirida

posteriormente ac certame}, também nao the assiste razéo.

Primeiro porque denota-se que a Lei de Licitagbes 14.133/2021, em seu artigo 45,

estabelece que a documentaglo apresentada pelos licitantes deve ser valida_e estar

regularizada até a fase de contratacao.

Além do mais, extrai-se do normativo legal a inexisténcia de imposicdo de restricoes

especificas quanto & data de emissdo desses documentos.
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Em segundo lugar, observa-se que a data limite para a apresentacdo das propostas era
até 29/10/2024 as 10:00, conforme registrado na Ata da Sesséo Publica.

Entrega de propostas: De 11/10/2024 s 09:30 até 29/10/2024 as 10:00

Entretanto, constata-se dos documentos de habilitaggo, que essa empresa Recorrente
apresentou uma certid@o das comarcas de distribuicdo de 1° gray, emitida em 29/10/2024 as
16h15min, e uma certiddo das comarcas de distribuicéo de 2° grau, emitida em 29/10/2024 as

16h11min. Assim, verifica-se que ambas as certidoes foram apresentadas apenas
algumas horas ap0s 0 prazo, 0 gue nao compromete a veracidade das informacoes e a

{“ B sua reqularidade, e muito menos guaiguer prejuizo a essa Administracao.

Em terceiro lugar, € de suma importincia observar gue essa empresa Recorrente
apresentou as certiddes referentes as comarcas de 1° ¢ 2° grau, relacionadas a faléncia
ou concordata, TANTO DA MATRIZ (LOCALIZADA EM LONDRINA/PR} QUANTO DA
FILIAL (LOCALIZADA EM CARIACICA/ES).

Ora, sabe-se nesse sentido que a Lei 11.101/2005 que regula acerca da recuperagao
judicial, dispde em artigo 3° que para decretar a faléncia sera considerado © estabelecimento
principai do devedor, ou seja, a MATRIZ:

Art. 3° E competente para homologar o plano de recuperagdo extrajudicial,

deferir a recuperagdo judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do
e principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha
S sede fora do Brasil.

De igua! modo, importante destacar que 0 Superior Tribunal de Justica, ja decidiu no
mesmo sentido que:

“ Sg o0 comerciante, pessoa natural ou juridica, fiver varios estabelecimentos
em jurisdigdo diferente, o seu domicilio para os efeitos da Lei de Faléncia é o
lugar onde estiver a sede administrativa dos negocios {...) Ndo ha, acreditamos,
divergéncia sobre esse ponto, ainda mesmo quando conste do registro de
pessoa juridica, ou de inscrigdo de firma individual, em domicifio diverso do
lugar que se encontra a sede da adrninistraggo (...) (MIRANDA VALVERDE,
comentarios a lei de Faléncias, pag 84)".

Dessa_forma, podemos concluir que a Gnica certiddo que essa_empresa
Recorrente deveria ter apresentado é a da matriz (LOCALIZADA EM LONDRINA/PR), ndo
sendo necessario apresentar a da filial (LOCALIZADA EM CARIACICA/ES).
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Portanto, as certiddes que devem ser consideradas por esta Administracédo séo as
da matriz (LOCALIZADA EM LONDRINA/PR), gue, conforme podemos verificar, foram
emitidas_em 16 de outubro_de 2024 (Certid?:io-FaIéncia-Concorc_l_ﬂg-Matri_z-emissé_o-_
Cartorio-Londrina-PR) e 1° de outubro de 2024 {Certiddo-Faléncia-Concordata-Matriz-TJ-

PR-Comarcas-Londrina-PR), dias antes da data da proposta, senao vejamos:

e Certigl_éo-Faléncig—Concordata-Matriz-emissﬁo-Cartério_-Londrir_lz_z-PR:

ARY TRESTAD

PODER JUDICIARIO -
ESTADO DO PARANA et et

Av Pavta Tristio

COMARCA DE LONDRINA e
b vt B, S

Qzeas Frimas o2 Gons

CARTORIO DO DISTRIBUIDOR E ANEXOS Harta Roct

Y

CERTIDAO

F1. G000

Cettifico a pedido verbal de pessoa interessada que,
revande 0s fivros e Tegistros etetrbnicos do Cartdrio a meu cargo, deles
NAO CONSTA ter sido distribuido a gualquer Vara desta Comarca, agio
alguma de FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERA(}AO JUDICIAL e
EXTRAJUDICIAL em face de:

MICROSENS Sh
CHPF 78,126,350 /0041-54
TOCAEL DA SEDE LONDRIHASPR.—.—.—.-.—.*.7.=,=.".". . % .= m." "

CUSTAS: RS 42,05 Busca referents 2os Glimes 20 anos,
La5 31 BEAE0ED - Tab R TEWRE 0 BN 4 4N exglusivamenta sobre 3 agao supra ciiada.
O referido é verdade e dou 1.
Lendring, 16 e Oulubro de 2024,
fssinado elekrdnicamena par
HWERLE BUERO MORAES
CFF.727.081.808-72
Dades: 2024-10-17 092627
DISTRIBUIGOR

Latairn 4 waamn sy S s boioeT

e Attt T S S AT Jwerlet Guenc Moeraes
[ Eroregede dutameniado

Pagina 9 de 22

Londrinz (Matriz) Londrina {Complexo Industrial) Curitiba Sdo Paulo Porto Alegre

43 3315-8200 ~ Fax 43 3315-8220 43 3348-6937 41 3024-2050 44 8071-8285 — 11 5071-5919 51 3029-7806 — Fax 51 3028-7807
Av, Higiendpolis, 583 — 15° Andar Av.Dez de Dezembro, 7033 Av. Jodo Gualberto, 1740 - 1° Andar R. Fiagho da Satde, 145, cjs 85 e 47  Av. Pernambuco, 1197 - sl. 302
86020-080 - LondsinalPR B8046-140 — Londrina/PR Juveve - B0030-001 - CusitibalPR 04144-020 - Sao Paulo/SP ©0240.004 - Porte Alegre/RS$



microsens

° Certidéo-Fal@ncia-Concordatg-Matriz-TJ-PR-Comarcas-Londrina-PR:

Cerafamedn Eogtalmatia por.
LAS L{CI!&‘X TARBCIA

P

e

Cotregedoria-Geral da Justiga do Estado do Parana

Poder Tudiciario

A Diretora do Departamento da Corregedoria-Geral da Justi¢a, zos termos do art. 1° do Decreto
%L}da?[aqraci_;f 930,201, de 29/0672012. veiculado no Didno da Justica Eletronico n® 899, de
g r201 2,

CERTIFICA, para fins de licitacdes, contratos da administragic piiblica ¢ ontras destinagBes
comerciais, que no Foro Central da Comarca dn Regiio Metropolitana de 1 ondrina. existe
1 (um) Oficio de Distribuidor, Contador. Partidor, Avaliador e Depositirio Piblico e 3 {1zés)

Pant Tabelionatos de protesta de titalos (Anexo IV do Codigo de Organizag:‘*.o ¢ Divisdo Judiciirias
i do Estado do Parani - Lei Estadual n® 14277, de 30 de dezembro de 2003).
P
Curitiba, 1 de Outubro de 2024
Lais Lecinia Barboza
Diretora do Departamento da Corregedoria-Geral da Justica
Nzo sendo esse o entendimento desta respeitavel Administracdo, o que, entretanto, ndo
se espera, & importante destacar que sdo recorrentes as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido que valorizam a aplicagdo do principio do formalismo moderado, bem como a
possibilidade de saneamento de fathas ao longo do procedimento licitatorio.
Seguindo a mesma linha de raciocinio, o Tribunal Contas da Uniao - TCU ja decidiu
que:

o O formalismo exagerado da Comisséo de Licitagdo configura uma violagédo aos
principios basicos das licitagdes, que se destinam a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao. (..) O ex-Ministro Extraordindrio da
Desburocratizagéo, Héfio Bellrdo, costumava dizer que a burocracia nasce e se
alimenta da desconfianga no cidaddo, na crenca de que suas declaragfes sdo
sempre falsas e que vdlidas sao as certidoes, de preferéncia expedidas por
cartérios, com os importantissimos carimbos e 0§ agora insubstituiveis ‘selos
hologréficos de autenticidade’, sem 0s quais nada é verdadeiro. {TCU,
Plenario, Processo 004.809/1999-8, Decisdo 695/1999).

Portanto, extrai-se nesse sentido que falhas formais, sanaveis durante 0 processo
licitatério, ndo devem levar a inabilitagio e/ou desclassificacdo da licitante.
Além disso, sabe-se que no curso de procedimentos licitatorios, a Administragao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga € respeito
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aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das prerrogativas dos
administrados. (ACORDAO 357/2015 - PLENARIO DATA DA SESSAO 04/03/2015 RELATOR
BRUNO DANTAS).

Observa-se com isso que a aplicacédo do principio do formalismo moderado nao

implica desconsideracdo do_principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Na

verdade, trata-se de uma solucio gue deve ser adotada fim de meihor viabilizar a

concretizacdo do interesse publico.

Diante disso, conclui-se que, embora essa empresa Recorrente tenha apresentado a
certiddo das comarcas de distribuicdo de 1° e 2° grau na mesma data do prazo, mas com

:’FW\

horarios um pouco posteriores, essas documentacdes se encontram validas e regulares. E
ainda que diante da auséncia de restricbes legais nesse sentido, a aceitagdo desses
documentos por esta Administragio & plenamente justificavel, fundamentando-se no principio
do formalismo moderado e na busca pela proposta mais vantajosa. LOGO PUGNA-SE PARA
QUE O ATO SEJA REVISTO NESSE SENTIDO.

Em relagdo a argumentacio do Sr. Pregoeiro gque esta ausente ceriiddo de

habilitagdo do profissional contébil responsavel pela assinatura dos indices contabeis

dos balancos em desconformidade ao item 11.3.4 do edital, igualmente é descabida.

E importante destacar que a exigéncia da Certiddo de Habilitagdo Profissional,
conforme a Resolugdo CFC N° 1.637/2021, néo esta prevista na Lei de Licitagoes 14.133/2021,

/. oque atornailegal e caracteriza um rigor excessivo.

Além disso, ndo podemos desprezar o fato que a exigéncia dessa certiddo é
desnecessdaria para comprovar que a empresa licitante atende a todos os requisitos para
cumprir suas obrigagdes contratuais, uma vez que, se o balango estiver devidamente
registrado, isso indica que 0 contador responsavel esta em situagéo regular.

Além do mais sabe-se nesse sentido que o rigor excessivo é vedado pela jurisprudéncia
e pode ser considerado uma causa para a reversio de decisbes que resultem na inabilitagéo

de empresas participantes em certames licitatérios:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - IMPEDIMENTO
DE PARTICIPAR NA LICITACAO - LIMINAR CONCEDIDA - VIOLACAO AO
DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE - RIGORISMO EXCESSIVO
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NICrosens

DA ADMINISTRACAO PUBLICA - COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICA DA LICITANTE. SENTENCA CONFIRMA - DECISAO UNANIME. A
inabilitagdo de empresa concotrente em certame licitatério, violando direito
fiquido e certo da impetrante, eis que a Administracdo Publica incorreu em
rigorismo excessivo ao ndo aceitar a comprovagédo de sua capacidade técnica,
enseja a concessdo do writ. (TUPR, REEX 573231, Refator: Antonio Lopes de

LRI TAEL# Ry

Noronha, julgamento: 24 de Fevereiro de 1999},

Denota-se assim que o rigor excessivo ofende claramente o principio da selegéo da
proposta mais vantajosa, pois resulta na exclusdo de participantes do certame com base em
requisitos que ndo estdo diretamente relacionados as exigéncias legais. De modo que acaba
com isso comprometendo a competitividade e pode resultar consequentemente 4 escolha de
propostas que néo representam o melhor interesse da Administracdo. Neste sentido:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
INABILITACAOQ DE EMPRESA POR EQUIVOCO NA DIGITAGAO QUANTO
AO NUMERO DO LIVRO EM QUE REGISTRADO O BALANGO
PATRIMONIAL. RIGOR EXCESSIVO. OFENSA AQ PRINCIPIO DA SELECAO
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. ARTIGO 3°E 43, §
3%, DA LE!I8.666/93. SEGURANCA  CONCEDIDA. SENTENCA
CONFIRMADA. (TJRS, REEX_ 70047695564, Rel: Carlos Roberto Lofego
Canibal, julgamento: 25 de Abril de 2012).

)

Portanto, conclui-se que além de observar 0s normativos legais referentes as
exigéncias para habilitago das empresas participantes de um procedimento licitatério, o edital
deve estabelecer normas razoaveis, que possam ser atendidas pelos participantes sem impor
rigor excessivo. lsso deve ser feito em conformidade com o principio da vantajosidade, gue

busca garantir uma competicéo justa e eficiente.

Portanto, considerando o exposto, nio existem razdes para inabilitar essa

o empresa Recorrente neste certame, uma vez gue ndo ha previsio legal que justifique tais
exigéncias e, além disso, a jurisprudéncia veda a imposicao de rigor excessivo.

Além disso, nio podemos deixar de considerar o fato que uma simples consulta

por _intermédio de diligéncia por essa Administracdo no site do CRC-PR, informando o

namero de registro do contador (neste caso, CRC-PR 027-128), é possivel confirmar gue
o contador dessa _empresa Recorrente Marcia Cristina Ferreira, responsavel pela

assinatura dos balancos apresentados (balanco de 2022 ¢ 2023), encontra-se requiar.

Assim, esses fatos demonstram que a documentaco ja apresentada por essa empresa
Recorrente (balangos patrimoniais de 2022 e 2023) no presente certame ja & suficiente para
comprovar a regularidade no tocante a Qualificagdo Econdmico-Financeira, sem necessidade

Pagina 12 de 22

Londrina (Matriz) Londrina {Complexo Industrial} Curitiba Sio Paulo Perto Alegre

43 3315-8200 - Fax 43 3315-8220 43 3348-6637 41 3024-2050 11 5071-6285 — 11 5071-5918 51 3029-7806 — Fax 51 3029-7807
Av. Higiendpolis, 583 — 15° Andar  Av. Dez de Dezembro, 7033 Av. Joac Gualberdo, 1740 - 1° Andar R, Fiagao da Saide, 145.¢s 95 e 67  Av. Pernambuco, 1197 - sl. 302
86020-080 - Londrina/PR B5046-140 —~ Londrina/PR Juvevé - 80030-001 - Curiiba/PR 04144-020 - Sao Paulo/SP 90240-004 - Poric Alegre/RS



riicrosens

de certiddo adicional, podendo essa regularidade ser verificada por uma simples consulta,
conforme permitido no subitem 11.19 do edital.

11.19 Apds a entrega dos documentos para habifitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacio
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art, 64, e Decreto Municipal 2.740 de
06 de feverelro de 2024, art. 38, §4%):

No mesmo sentido assim prevé a Lei de Licitagdes em artigo 64:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagédo, ndo seré permitida a
substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos exisfentes a época da
abertura do cerfame,;

I - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimenta das propostas.

~

E o Decreto Municipal 2.740, de 06 de fevereiro de 2024, referenciado no artigo no
edital, em artigo 39, § 4%

§ 4° Apbs a apresentagdo dos documentos de habilitagdo, fica vedada a
substititicdo ou a apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacédo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da
abertura do cerfame; e

i - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Diante disso, considerando que a exigéncia nado esta prevista na Lei de Licitagbes e que
é possivel realizar simples consulta ao site para verificar atraves de diligéncias a regularidade
dos balancos patrimoniais apresentados, deve ser aplicado o principio do formalismo
moderado neste caso, conforme estabelece o Acdrdao 2239/2018 — Plenario (Relatora Ana
Arraes), visto que é irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa para a Administra¢&o
em razio de um erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, pois tal

ato contraria o interesse ptblico

Logo, diante de todo o exposto, pugna-se para que seja reformada a decisdo que
inabilitou a MICROSENS S.A no presente certame em item 01 do edital (608 unidades de

TV 557).

22 DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA HABILITAGAO TECNICA- INABILITACAQ
DA EMPRESA RECORRIDA:
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Um ponto importantissimo a se observar € que o edital exige em subitem 11.4.1 as fls.
24 que as empresas licitantes deverdo apresentar atestado de capacidade técnica
comprovando que ja executou de forma satisfataria os confratos assumidos, cujo objeto seja

igual ou similar ao deste processo licitatdrio:

11.4.1 Atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito plbiica ou privado,
comprovando gue a proponente executou de forma satisfatéria os contratos assumidos, cujo ohjeto seja igual
ou similar ac deste processo licitatério.

Dessa forma, denota-se que para fins de comprovacac técnica, a empresa licitante
apresentou apenas UM UNICO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA emitido pela Pref. de

7 Arraial do Cabo/RJ, referente ao fornecimento de 10 (dez) unidades de maquina de lavar, de
"%‘m- . . - . n
04 (quatro) unidades de secadora de roupa, o qual ndo devem ser considerados tais
fornecimentos tendo em vista que se referem a objetos incompativeis com o objeto do presente
edital. TV §5”. E referente ao fornecimento de 6 (seis) unidades de TV 50”.
FESTADO DT CARADISALS TECHKA
e 3
o # "‘A;-T’
¢
ﬂ‘.,‘.m%;‘i"l‘i')-—'.s‘.?
1
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microsen:

No _entanto, & importante observar gue 2 quantidade fornecida ¢é

significativamente inferior & quantidade licitada, que é de 608 unidades de TV de 55”. As

6 unidades correspondem a menos de 1% da guantidade licitada.

Dessa forma, conclui-se que a empresa Recorrida ndo apresentou as comprovagdes
suficientes para atender aos requisitos técnicos exigidos, conforme previsto subitem 11.4.1 as
fls. 24 do edital. Motivo pelo qual essa documentagio néo deve ser aceita como comprovagao
de habilitagio técnica para habilitar a empresa Recorrida para a prestag8o dos servigos do
presente certame.

Destaca-se que a n&o observagio destes vicios certamente trard prejuizos a

i

Administracdo Publica, ja que os requisitos de habilitagdo buscam evitar tal consequéncia.

Segundo a doutrina especializada, os requisitos de qualificagéo técnica tém o seguinte

objetivo:

"Como sabido, a qualificagdo tecnica compreende as exigéncias
definidas em Edital aptas a demonstrar que o licitante e seu ¢orpo de
profissionais possuem a experiéncia prévia suficiente para cumpirir,
integralmente, com o objefo a ser contratado, comprovando que ja
executaram satisfatoriamente, obra ou Servigo similar, de mesma
natureza e complexidade, reunindo as condigdes minimas para celebrar
o contrato com a Administragdo e eniregar o objefo da forma como
previsto no Edital”. (PASCHOA, Andre Paulani; BARIANI JUNIOR, Joseé.
in- DAL POZZ0, Augusto Neves; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN,
Mauricio (Coord.). Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos

Comentada: lei 14.133/21. S&o Paulo: Thompson Reuters, 2021, p.
. 329).

Ademais, urge asseverar que a Lei 14.133/2021, em seu artigo 67, dispde
taxativamente acerca dos documentos necessarios que 0s licitantes devem apresentar no

processo licitatorio para comprovar se possuem qualificagéo técnica:

Art. 67. A documentacéo relativa & qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional seré restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no consetho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou Servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
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complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do arf. 88
desta Lei;

/i - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamenio
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe fécnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for 0 caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for
0 ¢aso,

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de fodas as
informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagéo.

Nesse sentido é cedigo que a exigéncia e a demonstragio de capacidade técnica por
meio dos atestados tém o escopo de resguardar a Administraggo Plblica de que o licitante

£

possui expertise e aptid&o técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado.

Portanto, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para 4
Administracao Puablica, por intermeédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida
execucdo foi satisfatoria, o que geraré confianca e seguranca 3 Administragdo licitadora de
o aludido licitante possuir expertise técnica.

Assim sendo, por estes motivos que a empresa Recorrida | M_L C COMERCIO E
SERVICOS LTDA devera ser INABILITADA para o item 01 do certame, em razio do nitido

descumprimento ao edital.

2.3 DA PROPOSTA INCOMPLETA — AUSENCIA DE COMPROVACAO ATENDIMENTOS
AOS REQUISITOS TECNICOS - DESCLASSIFICAGAO EMPRESA RECORRIDA:

e e e e St

Conforme podemos verificar o edital & claro em item 08 subitem 8.1 as fis. 10 gue a
empresa licitante devera preencher no sistema eletrénico, o valor unitario e total do bem, a
MARCA/MODELO e fabricante:

. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA:

8.1 A licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sisiema eletrénico, dos seguintes
campos:

a} Valor unitdrio e total do item.
b) Marca/modeto.

c} Fabricante.
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Além disso, conforme estipulado no subitem 8.2, as fls. 11 do edital, todas as
especificagdes contidas na proposta vinculam-se a Contratada, de modo que implica com 850

que essas informagdes devem ser firmes e completas para garantir a Administracdo Publica.

8.2 Todas as especificac®es do abjeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

Entretanto, ao analisar a proposta preenchida pela empresa Recorrida no sistema
eletrénico, observa-se que ela se limitou a mencionar apenas a marca do equipamento para o
item 01, que é TCL. E ainda denota-se que no campo destinado ao modelo, a empresa apenas
repetiu a marca, sem indicar um modelo especifico.

pf‘— ’
L
fiffimfmi'% ME £ COMERCID E SERYACE DS R4 2155850
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vrisrreatadontene el
;!C;cu L bt
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Ademais, na proposta readequada, a empresa Recorrida novamente n3o especificou o
modelo do equipamento ofertado, limitando-se a indicar apenas a marca, e ainda com um erro,
referindo-se & marca como TLC, em vez de TCL:
-
el
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IESPACO DIGITAL INFORMATICA

ML C COMERCIOE SERVIGOSLTDA-
CHNES 36480 80%/0001-96 - 1E . 11.8268675

PROPOSTA REAUINHADA DE PRECOS

PROCESS0: 131/2024
PREGAC ELETROMICON® 90D34/2024

Estamez encaminharde @ 2513 Prefeitura proposts de pregos pard REGISTROG DE PREGOS PARA FUUTURA £ EVENTUAL
CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALZADA NO FORKECIMENTO DE APARELHOS ELETROELETRONICOS E EIETRODOMESTICOS
PARA AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUMICIPAL DE EDUCAGAO, IncLUsAD, CifNcia £ TECNQLOGIA E DAS UNIDADES
ESCOLARES PERTENCENTES A REDE MUNICIFAL DE ENSING 00 MUNICIPIC DE SAQUAREMA/RI. Fara tanto informamos Gue a
validade da mesma £ de no minima, £3 (sesseata) dias, & o praza ge entrega/sxecurio de todo 0 material/semvico serd de ecordo

cem o Termo de Referéneia.

N

9 | TVIED 471011 | UNID £08 Tl RS 2.15:,56 | A5 1.308.143,~8

Além disso, verifica-se que a empresa Recorrida juntou um catalogo para o item
01, quesereferea {cinco) modelos de equipamentos da fabricante TCL distintos.

TCL

-
Google TV
MANUAL DE OPERACAOQO
Para uso com modelo: 43P755
50P755
55P755
G5P755
75P755
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Assim, conclui-se que a empresa Recorrida néo apresentou adeguadamente sua

proposta comercial cadastrada no sistema eletrénico e readequada para o item 01.

Diante disso, devido & falta de informacgdes, o Sr. Preqoeiro nao tem como

identificar muito menos as empresas licitantes qual_produto da fabricante TCL esta

sendo ofertado, nem se esse modelo atende as exigéncias do edital.

Sendo assim, tendo em vista que a empresa Recorrida deixou de fornecer o seu modelo
de equipamento, tanto em proposta cadastrada no sistema como em proposta readequada,
tornando-se impossivel a andlise do Sr. Pregoeiro a proposta, a empresa Recorrida entéo
devera ser DESCLASSIFICADA do certame, sob pena de violagdo itern 08 subitem 8.1 as fls.
10, bem como do principio do julgamento objetivo, que assegura a todos 0s participantes da

e i . , . R .
L licitacdio, que o julgamento de suas propostas sera realizado dentro dos parédmetros previstos
no Edital, o que trara a seguranca necessaria para que se tenha uma isonomia entre eles.
Sobre o principio do julgamento objetivo, oportuno observarmos o que prelecicna ©
notavel catedratico das licitagbes Jesse Torres Pereira Junior, na sua obra basilar
“Comentarios & Lei das Licitagdes e Contratacdes da Administragéo Plblica” (6° ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003):
“o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administragéo, na apreciacéo das
propostas, aos critérios de afericdo previamente definidos no edital ou carta-
convite, com o fim de evitar que o julgamento se faga segundo critérios
desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do
julgador; o art. 45 ilustra o propdsito do principio ao estatuir que "O julgamento
das propostas seré objetivo, devendo & Comiss&o de licitacdo ou o responsavel
pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagao, os critérios
;o previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
R exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos
licitantes e pelos 6rgaos de controle.” (p. 55 - nOss0 08 parénieses).
Além disso, necessério destacar que é de pleno conhecimento de todos e inclusive
desta r. Administragdo Publica que a Lei de Licitagbes n° 14.133/2021, veda em seu artigo 64
incisos a realizacdo de diligéncias para a juntada de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.
Art. 64. Ap6s a enirega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documenios, salvo em sede de
diligéncia, para:
{ - Complementagdo de informacdes acerca dos documenios ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;
Il - Atualizagéo de documentos cuja validade fenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.
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Diante disso, no caso vertente, esta plenamente comprovado gue caso essa
Administracio Publica mantenha a classificagéo da empresa Recorrida violara os principios
basilares da licitagdo, a lei, e o instrumento convocatério, bem como os seus interesses e

conveniéncias e do julgamento objetivo.

Logo, diante do exposto a empresa Recorrida | M L C COMERCIO E SERVICOS LTDA
devera ser DESCLASSIFICADA para o item 01 do certame, em razdo do nitido
descumprimento ao edital.

2.4. DA PROPOSTA DA RECORRENTE — VANTAJOSIDADE PARA A ADMINISTRACAQO
PUBLICA:

( E imperioso destacar que a licitagéio &€ um processo Administrativo composto de atos
ordenados e legalmente previsto, mediante os quais a Administracdo Publica busca selecionar

a proposta mais vantajosa.
Nesse sentido elucidamos as palavras do renomado Hey Lopes Merirelles, vejamos:

“A escolha da proposta serd processada a e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da Legalidade, da {mpessoalidade, da Moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”
(MEIRELLES, Hey Lopes. Licitagéo e Contrato Administrafivo. Sédo Paulo: RT,
1990, p.23"

Nota-se, contudo que a empresa ora Recorrente foi diligente e apresentou proposta
apta a atender ao interesse do Orgéo Licitante, bem como com a finalidade e a seguranga da

ol

contratacdo, revelando-se assim como proposta mais vantajosa, ao ofertar para o item 01 do
edital, com prego unitdrio de R$ 1.975,00 (mil, novecentos e setenta e cinco mil reais),
totalizando o valor da contratacdo em R$ 1.200.800,00 (um milhdo, duzentos mil e oitocentos
reais)

Por outro lado, veja-se que a empresa Recorrida ofertou para o mesmo item o prego
unitario de R$ 2.151,56 (dois mil, cento e cinguenta e um reais e cinguenta e seis centavos),
totalizando o valor da contratagéo em R$ 1.308.148,48 (um milhéo, trezentos pito mil, cento e
quarenta e oito reais e quarenta e oito centavos).
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Ora, resta claro que a proposta da Empresa Recorrente & a mais vantajosa tendo em
vista que corresponde em uma diferenga exorbitante no valor R$ 107.348,48 (cento e sete

mil, trezentos e quarenta e oito reais, e quarenta e oito centavos).
Considerando essa diferenca e 0 prego ofertado pela empresa Recorrente denota-se
gue essa Administragdo Publica poderia adquirir da MICROSENS SA mais 54 unidades, além

das previstas no edital (608 unidades de TV 55”).

Logo, resta ciaro oS prejuizos_aos cofres publicos caso seja_mantida a

INABILITACAO desta empresae a CLASSIFICACAQ da empresa Recorrida.

Ora, & notdrio que nas licitagbes impbe ao Administrador a observancia a0 principio da
L proporcionalidade e razoabilidade cuja finalidade visa garantir a utilizacdo moderna do poder

prevenindo reprimindo 0 excesso.
Sobre o assunto Leciona Bulos (2010, p. 666).

“Q principio da razoabilidade, proporcionalidade, ou proibicdo do excesso éo
vetor por meic do qual o intérprete busca a adequagéo, a racionalidade, a
idoneidade, a logicidade, 0 bom-senso, a prudéncia e a moderagdo no ato de
compreender os texios normativos, eliminando o arhlitrio e o abuso de poder.
[..] os americanos usam o gqualificativo razoabilidade; os alemaes,
proporcfonalidade; os europeus, proibicao do excesso. Todos esses termos sédo
apropriados, pois computam ideia de prudéncia, sensatez, bhom-senso,
equilibrio. Isso é o0 que interessa. (BULOS, Uadi | ammégo. Curso de direito
constitucional. 5 ed. rev. € atual. de acordo com & Emenda constitucional n.
64/2010. Sdo Paulo: Saraiva, 2010)".

- De igual modo, 0 Tribunal de Contas do Estado do Parana, ja decidiu a respeito, senao

vejamos in verbis;

“REPRESENTAGAO DA LEI N° 8 666/1993. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
FORMALIDADE EXCESSIVA. INTERESSE PUBLICO.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. A licitagéo deve buscar a
proposta mais vantajosa para a administragdo. Na aplicagao do principio da
legalidade, deve-se agregar a legalidade estrita nogbes de ponderacéo e juizo
de valor por parte do intérprete e do aplicador do direito, para que se atinja a
real finalidade de toda e qualquer atividade do Estado, que €& o interesse
publico. A formalidade excessiva na condugéo do procedimento licitatorio a
ponto de trazer desvantagem & administragdo pode afetar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. (Processo n° 783585/17 - Acordao
5019/17 - Tribuna! Pleno - Relator Conselheiro lvan Lelis Bonilha)".

Diante do exposto, o melhor prego ofertado pela empresa MICROSENS SA para o item
01 do edital, devendo assim sef reformada a Decis@o do i. St. Pregoeiro.

Pagina 21 de 22
Londrina (Matriz) Londrina {Complexo Industsias) Curitiba Sio Paulo Porto Alegre
43 3315-8200 — Fax 43 331 5.8220 43 3348-6937 41 3024-2050 11 5071-6285 - 11 5071-591¢ 51 3029-7806 - Fax 51 3029-7607

Av. Higienopolis, 583 — 15° Andar  Av. Dez de Dezembro, 7033 Av. Jozo Gualberto, 1740 - 1% Andar R. Fiagéo da Saude, 145, cjs 9597 AV Permambuco, 1197 - sl. 302
86020-080 - LondrinalPR 86046-140 -~ LondrinalPR Juvevé - 80030-001 - Curitiba/PR 04144-020 - S&c Paulo/SP 90240-004 - Porte Alegre/RS



Mmicrosens

3. DOS PEDIDOS:

Em face de todo o exposto, requer-se seja conhecido © presente Recurso
Administrativo, & no seu mérito seja julgado totalmente procedente, para que:
a) A reformada a decisdo que INABILITOU a MICROSENS SA no item 01 e
consequentemente a anulacao de todos os atos praticados no Pregao Eletrénico
n.° 90034/2024, a partir da fase se apresentagéo de propostas , diante de todos 08
fatos expostos em item 2 1 das razdes do presente recurso € por sé tratar inclusive
de proposta mais vantajosa a essafr. Administracéo;
b} A INABILITACAO da empresa Recorrida | M L C COMERCIO E SERVICOS
LTDA, porque deixou de comprovar a sua habilitagéo técnica atraves do atestado
apresentado.

(’” c) A DESCLASSIFICAQI\O da empresa Recorrida | M L C COMERCIO E
SERVICOS LTDA,_porque deixou de ofertar modelo de equipamento em proposta
cadastrada no sistema eletronico € em proposta readequada.

d) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentagoes juridicas da
resposta e todos 0s pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

g) Seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as legisiacbes
pertinentes a matéria;

f) A aplicacgo de efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do Art. 168 da
lei n° 14.133/2021, em razéo do flagrante interesse publico, conforme

demonstrado.

Nestes termos, requer deferimento.

{\"" .: LUCIANO Assinado de forma
TERCILIO Sgha et Cariacica/ES, 05 de novembro de 2024,

LUCIANG TERCILIO

. BIZ:84472472953
81Z84472 Dados: 2024,11.05

472053  173821:0300
MICROSENS S.A.

Luciano Tercilio Biz
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Prefeitura Municipal de Saquarema
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Sala de Pregéo Eletrdnico

PROCESSO N@ 131/2024

FLS. 69 RUBRICA

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: Microsens S/A

Recorrida: Prefeitura Municipal de Saquarema
Referente ao Processo n° 131/2024

Pregic Eletrdnico n® 90034/2024

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregio Eletronico n° 90034/2024,
interposto pela empresa Microsens S/A inscrita no CNPJ sob o n® 78.126.950/0011-26,
estabelecida na Rod. Gov. Mario Covas n° 3255, sala 06 — Padre Mathias — Cariacica/ES.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O direito ao recurso administrativo em processos licitatorios ¢ garantido pela Lei
n°® 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos administrativos. Especificamente, 0
art. 165 da referida Lei assegura aos licitantes a possibilidade de interpor recurso contra
atos de habilitacfio e inabilitag8io, nos seguintes termos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacéio ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo
ou cancelamento;

b} julgamento das propostas,

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

Prefeitura Municipal de Saguarema

Secretaria Municipal de Gesto Inovagio e Tecnologia

Rua Coronel Madureira, 77 — Centro - Saquarema { RS - CEP: 28.880-756
E-mail: licitacao@saquarema.rjgov.or
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PROCESSO N 131/2024

FLS. 69% RUBRICA__

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracdo;

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias utels,
contado da data de intimagdo, relativamente a alo do qual ndo
caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apreseniado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicdes:

] - a intencdio de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razoes
recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado
na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitacdo ou, na hipbtese de adogdo da inversdo de fases
previstano § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

1I - a apreciagdio dar-se-d em fase unica.

§ 2° 0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
deciséio recorrida, que, se ndo reconsiderar 0 ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias teis, encaminhard o recurso com a Sud
motivagéio & autoridade superior, a qual deverd proferir sud
deciséio no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidag@o apenas de
ato insuscetivel de aproveitamenio.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd 0 mesmo
do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de
divulgacdo da interposicdio do recurso.

§ 5° Serd assegurado ao licitante visia dos elementos
indispensdveis a defesa de seus interesses.

O prazo para interposi¢do do recurso foi devidamente observado pela MICROSENS
S/A, que manifestou tempestivamente sua intengfio de recotrer contra a decisdo de
inabilitagio no Pregfio Eletrénico n® 90034/2024, atendendo ao disposto no art. 165,
inciso I, alinea 'c¢' da Lei n® 14.133/2021. Portanto, 0 presente recurso deve ser conhecido,
tendo em vista a sua admissibilidade formal.

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagdo e Tecnologia
Rua Coronel Madureira, 77 - Centro — Saquarema { RJ - GEP: 28.980-756

E.mail: licitacac@saquarema.rj.gov.br
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il TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo piiblica do certame, no Portal de Compras Publicas,

foi marcada originalmente para ocorrer em 29/ 10/2024, encerrando-se 31/10/2024,

quando, assistindo ao item 13 e subitens do instrumento convocatdrio, foi aberto prazo

para manifestagfio de intengfo de recursos de 10 (dez) minutos ao encerramento de cada

fase e de 03 (trés) dias tteis para manifestagdo de memorial de razdes, conforme a

condicdio decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 14.133/2021 em exame foi

interposto tempestivamente em sistema. A intengo foi aceita em conformidade aos arts.

( 5° inciso LV, da Constituigio Federal; 165, § 1°, inciso I, da Lei 14.133/2021; e 39 do
Decreto Municipal 2.740/2024,

7
i

O cdital do Pregdo Eletrdnico n® 90034/2024 estipulou os prazos para a
interposicfio de recursos, em conformidade com o art. 165, §1° da Lei n® 14.133/2021. A
recorrente observou rigorosamente esses prazos, apresentando suas razdes dentro do
periodo legal de 3 (trés) dias uteis, contados a partir da intimagfo da decisdo de
inabilitacédo.

Assim, 0 recurso interposto pela MICROSENS ¢ tempestivo, estando plenamente
adequado as exigéneias formais para seu processamento.

III. DO PROCEDIMENTO DE ORIGEM DO RECURSO

O Trata-se do processo administrativo n® 131/2024 referente ao prego eletrdnico para

- FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE APARELHOS ELETROELETRONICOS E
ELETRODOMESTICOS PARA AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO, INCLUSAO, CIENCIA E TECNOLOGIA E DAS UNIDADES
ESCOLARES PERTENCENTES A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO
DE SAQUAREMA/RI.

Antes de dar prosseguimento & analise do pleito, cabe frisar que conforme definido
no Art. 11 da Lei 14.133/2024, que regulamenta os atos licitatorios, estabelece que:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

1 - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
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I - assegurar tratamento isonémico entre oS licitantes, bem
como a justa competicdo,

JIT - evitar contratacdes com Sobrepre¢o ou COm pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentdvel.

Informo que na analise do mérito do presente recurso apresentado, temos que o cerne
da questio ¢ a reconsideragio da decisdo em que a empresa MICROSENS S/A foi
inabilitada por nfio atender integralmente aos requisitos de habilitagio previstos no
instrumento convocatério, decisiio essa que ensejou a interposico do presente recurso.

A recorrente argumenta que atendeu a todos os requisitos de habilitagéo, contestando
sua inabilitag8io no certame e solicitando a reconsideragdo da decisiio que Ihe excluiu da
fase de habilitacfio. No entanto, ao analisar a documentago de habilitagfo da Recorrente,
constatou-se a inobservincia de requisitos essenciais dispostos no edital, especificamente
nos itens 11.3.2 e 11.3.4. Esses itens exigem, de maneira inequivoca, a apresentagfio de
documentos para comprovagdo da regularidade financeira ¢ técnica da licitante, exigindo
ainda que tais documentos contenham autenticidade devidamente verificada.

Diante das flagrantes impropriedades identificadas, a Microsens S/A  foi
Jegitimamente inabilitada, sendo a empresa I M L C Comércio e Servigos Ltda declarada
vencedora do item 01, que cumpriu integralmente as exigéncias do edital.

IV. FUNDAMENTACAQO LEGAL DO PROCESSO LICITATORIO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece as normas gerais para a condugio dos processos
licitatérios e contratos administrativos, € impde que todos os licitantes € a Administragio
Pablica observem rigorosamente as disposicSes do edital, conforme o principio da
vinculacio ao instrumento convocatério. O art. 59 da Lei n® 14.133/2021, prevé
expressamente que:

Art. 3° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse priblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de funglbes, da
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motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional —sustentavel, assim como  as
dispusigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, todas as exigéncias de habilitagfo constantes do edital devem ser cumpridas
pelos licitantes, sob pena de inabilitagdo. O edital € a norma que vincula tanto a
Administracio quanto os participantes da licitago, devendo ser respeitado em sua
integralidade.

V.

DOS PEDIDO DA RECORRENTE:

A recorrente alega, resumidamente, e apos requer que:

a)

b)

A reformada a decisdo que INABILITOU a MICROSENS SA no item 01 e
consequentemente a anulagfio de todos os atos praticados no Pregdo Eletrbnico
1.° 90034/2024, a partir da fase se apresentagéo de propostas, diante de todos os
fatos expostos em item 2.1 das razdes do presente recurso e por se tratar inclusive
de proposta mais vantajosa a essa r. Administragdo;

A INABILITACAO da empresa Recorrida IM L C COMERCIO E SERVICOS
LTDA, porque deixou de comprovar a sua habilitag8io técnica atraves do atestado
apresentado.

A DESCLASSIFICACAO da empresa Recorrida I M . C COMERCIO E
SERVICOS LTDA, porque deixou de ofertar modelo de equipamento em
proposta cadastrada no sistema eletrdnico e em proposta readequada.

De qualquer decisfo proferida sejam fornecidas as fundamentag@es juridicas da
resposta e todos 0s pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

Seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as legislagdes
pertinentes 4 matéria; e

A aplicagfio de efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do Art. 168 da
Lei n° 14.133/2021, em razio do flagrante interesse publico, conforme
demonstrado.

VI. ANALISE DO RECURSO

A empresa Microsens S/A, ora Recorrente, sustenta ter cumprido integralmente as
exigéneias do edital, alegando que as falhas constatadas, como o uso de assinaturas
escaneadas, nfo constituiriam motivos suficientes para sua inabilitagdo. A Recorrente
invoca o principio do formalismo moderado, defendendo que eventuais omissdes formais
seriam sanaveis e ndo poderiam implicar sua excluséo do certame.
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Todavia, cumpre observar que, a0 apresentar seus argumentos, a Recorrente omite
deliberadamente a auséneia da certiddo do contador, conforme exige o item 11.3.4 do
edital, documento de cariter eliminatorio destinado a assegurar a regularidade contébil
da empresa licitante. A tentativa de elidir essa auséncia revela uma conduta que visa
mascarar a realidade dos fatos e comprometer a imparcialidade do julgamento.

Defende que eventuais falhas formais deveriam ser desconsideradas, dada a regularidade
geral de sua proposta. No entanto, as alegacdes da Recorrente, além de infundadas,
revelam-se contraditrias A luz dos principios da Adminisiraciio Piblica, especiatmente
aqueles que prezam pela estrita vinculagfo ao edital, transparéncia e legalidade. Passa-se,
entdio, 4 andlise detalhada e contundente dos motivos que fundamentam o indeferimento
deste recurso.

I — Da Declaracio de Conformidade e Impossibilidade de Anexacio de Documentos
com Emissio Posterior 2 Abertura da Sesséo:

Ao cadastrar sua proposta no sistema eletrénico, a Recorrente declara de forma
inequivoca que detém, em sua integralidade, todos os documentos exigidos para fins
de habilitacio. Tal exigéncia encontra respaldo no proprio edital, que estabelece que 0s
licitantes devem assegurar que 0S Iequisitos habilitatorios estdo plenamente atendidos
antes mesmo do inicio da sessio ptblica.

A tentativa da Recorrente de validar a entrega de documentos emitidos em
momento posterior & abertura da sesséo, portanto, revela-se absurda e contriria ao
principio da igualdade de condices entre os licitantes. O acolhimento de documentagio
extempordnea fere, de maneira grave, 0s principios da isonomia e da vinculacio ao edital,
além de afrontar o processo licitatorio com uma manobra que visaria conferir a Recorrente
vantagem indevida e, portanto, inaceitavel. Tal pratica é incompativel com o devido
processo licitatorio € ensejaria risco ao regular desenvolvimento do certame, motivo pelo
qual rejeita-se, prontamente, a argumentacfio da Recorrente quanto 4 admissibilidade de
documentos expedidos apés a abertura da sesséo publica.

Prefeitura Municipa! de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo inovagdo e Tecnologia

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saguarema | RJ - GEP: 28.990-756
E-mail: licitacao@saquarema.rj.gov.br




N

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagao e Tecnologia
Sala de Pregéo Eletrdnico

PROCESSO N¢ 131/2024

Fis. Y04 RUBRICA____

1l — Da Auséncia da Certidde do Contador (Item 11.3.4 do Edital):

A segunda falha grave detectada no processo de habilitacio da Recorrente
consiste na auséncia da certidzo emitida por profissional contabil habilitado, documento
obrigatorio previsto no item 11.3.4 do edital. A falta desse documento ndo constitui uma
mera formalidade passivel de condescendéncia, mas sim uma exigéneia essencial e
inegociavel.

Vale ressaltar que tal exigéneia editalicia possui respaldo expresso no §1° do art.
69 da Lei n° 14.133/2021, que confere & Administragdo a prerrogativa de solicitar
cotiprovagio documental firmada pot profissional contabil habilitado. Esta certidgo €
crucial para aferir a regularidade contabil da empresa e sua capacidade financeira para
celebrar contrato com o Poder Publico. Sua auséncia, portanto, caracteriza grave lacuna
na documentagiio de habilitag8o, constituindo, sem sombra de davida, razo justa e
suficiente para a inabilitagéio da licitante. Pretender que a Administragdo negligencie a
exigéneia de tal documento seria violar a prépria lei e a seguranga juridica necessaria ao
certame.

A falta desse documento compromete a regularidade da empresa ¢ a supressfio de
1al certiddo caracteriza uma falha grave e intransponivel, justificando plenamente a
inabilitacio da Recorrente. A omisséo deste fato em sua pega recursal evidencia uma
tentativa de induzir a Administra¢io a erro, configurando evidente mé-fé por parte da
Recorrente, que omite propositadamente os fatos que a desfavorecem.

I1I — Da Previsdo de Diligéncia sobre Assinaturas Escaneadas:

Argumenta ainda a Recorrente que as assinaturas escaneadas deveriam ter sido
aceitas pela Administragio ou, a0 menos, deveriam ensejar uma diligéncia para
confirmacio de sua autenticidade. Contudo, tal alegagdo revela-se descabida e desprovida
de sustentacgio. O edital, de fato, prevé a possibilidade de diligéncia para autenticacfio de
assinaturas quando necessario, mas esta ndo é aplicavel quando se constata a auséncia de
documentos de carater essencial.

A diligéncia ndo pode ser invocada como subterfigio para corrigir omissdes de
documentos indispensaveis & habilitagio. A pretensdo da Recorrente de utilizar a
diligéncia para suprimir falhas materiais em sua documentagio nfo encontra respaldo no
principio do formalismo moderado, uma vez que a diligéncia tem como objetivo sanar
duividas especificas, jamais substituir ou agregar documentos obrigatérios. Assim, mesijo
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que houvesse flexibilidade quanto 3 aceitagfio das assinaturas escaneadas, 4 auséncia de
documentos essenciais inviabilizaria sua habilitag&o.

Sendo assim, mesmo que a questdio das assinaturas pudesse ser considerada
sanavel, a auséncia dos demais documentos de habilitagio, como a certiddo do contador,
inviabiliza qualquer possibilidade de habilitagio, tornando legitima a decisdo de
inabilitaco da Recorrente.

IV — Da Tentativa Injustificada de Inabilitacio da Proposta Vencedora:

A Recorrente, em clara contradicdio, tenta inabilitar a empresa vencedora, I M L
C Coméreio e Servicos Ltda, com base em argumentos desprovidos de relevancia e
consisténcia. Os pontos alegados pela Recorrente se resumem a pequenos erros materiais,
sem qualquer impacto substancial na qualidade, idoneidade ou conformidade do produto
oferecido com as exigéncias do edital.

a) Erro tipografico na marca: A Recorrente argumenta que houve wma troca
de letras na marca do produto informado pela vencedora. Esse erro, no
entanto, ¢ manifestamente irrelevante, pois nfo compromete a
identificacio da marca, ja que o catdlogo fornecido pela vencedora
apresenta detalhadamente o modelo correto. Tais erros tipograficos sdo
considerados vicios sanveis e nfio afetam de forma alguma o julgamento
objetivo da proposta.

b) Catalogo com multiplos modelos similares: A Recorrente tenta
argumentar que a vencedora apresentou um catdlogo com cinco modelos
que variam no tamanho da tela. Contudo, todos os modelos possuem as
mesmas funcionalidades e especificagBes técnicas essenciais, diferindo
apenas nas dimensdes, caracteristica irrelevante para o atendimento ao
solicitado pelo pregoeiro. Esta apresentacdo plural ndo representa
qualquer inconformidade, mas sim uma demonstraco de transparéncia e
completude. A tentativa de desclassificar a vencedora por este motivo €
uma deturpacfio clara das exigéncias editalicias e visa desviar o foco da
propria insuficiéncia da Recorrente para cumprir o edital.
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Essa postura de exigir formalismo exacerbado e irrelevante para a vencedora,
enquanto clama pelo formalismo moderado para si mesma, revela a flagrante contradigéo
da Recorrente e denota ma-fé ao utilizar critérios de forma seletiva, conforme the convém,
ignorando a integridade ¢ idoneidade da proposta vencedora.

V — Do Propésito Piiblico e da Melhor Proposta:

Na seara das licitagdes piiblicas, o conceito de "melhor proposta” abrange mais
do que a mera selegéo da proposta com 0 Menor Preco. A Administragio Publica, ac optar
pela proposta mais vantajosa, deve considerar multiplos fatores que assegurem a
qualidade, seguranga e continuidade do fornecimento, incluindo:

i, Idoneidade e capacidade técnica do licitante, que devem ser comprovadas
por meio de documentagéo completa e adequada.

ii. Compatibilidade do objeto com as necessidades da Administraggo,
certificando-se de que os bens fornecidos atendem rigorosamente a0 termo
de referéncia.

jii. Capacidade de fornecimento e atendimento aos prazos estipulados,

clementos essenciais para garantir a execugéo eficiente do contrato.

A insisténcia da Recorrente na menor oferta monetaria desconsidera esses
principios e a ampla prerrogativa da Administragdo para avaliar a proposta mais
vantajosa. O objetivo do certame publico ndo se limita a obtengdo de bens a pregos
reduzidos, mas sim a contrataciio de produtos e servigos que atendam com exceléncia as
demandas publicas, garantindo qualidade, seguranca ¢ eficacia. Tais fatores pesam
decisivamente no julgamento da proposta vencedora e nio podem ser preteridos em favor
de uma proposta incompleta e dissonante com 0 edital. A proposta vencedora, ao contrario
da Recorrente, apresentou documentagdo integra € tempestiva, cumprindo todos os
requisitos ¢ demonstrando idoneidade em sua habilitacéio, além do comprometimento da
licitante vencedora em observar o cumprimento das clausulas do edital.
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VII. CONCLUSAO

Diante da analise detalhada dos fatos e das normas aplicaveis, conclui-se
que a inabilitag@o da empresa Microsens S/A foi procedente e esta em conformidade com
o principio da vinculagfo ao instrumento convocatoério, consagrado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Em vista do exposto, DECIDO:

- Negar provimento ao recurso administrativo interposto pela empresa
Microsens S/A, mantendo a sua inabilitagdo no Pregéo Eletronico n® 90034/2024, com
fundamento nas seguintes razdes:

T

I. A tentativa de burla ao certame, ao emitir documentagio de
habilitagiio em momento posterior a abertura da sessdo publica e
apos verificar as inabilitagdes de outros licitantes, em evidente ato
de ma-fé com o objetivo de manipular o processo administrativo €
induzir o pregoeiro a erro;

II. A auséncia da certiddo emitida por profissional contabil
habilitado, conforme exigido pelo item 11.3.4 do edital ¢
respaldado pelo §1° do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, sendo um
documento essencial e inegociavel, cuja falta néo foi sequer
mencionada pela Recorrente em sua pega recursal, evidenciando a
tentativa de manipular os fatos e omitir falhas graves;

1. Impropriedade das alegagdes da Recorrente quanto a
aplicaciio do principio do formalismo moderado ¢ ao uso de
diligéncia, tentativas estas infundadas ¢ desprovidas de qualquer
amparo legal ou jurisprudencial, incapazes de suprir as lacunas em
sua habilitaco.

/‘«« e, “

- Confirmar a habilitagio da empresa IM L C Comércio e Servigos Ltda,
por esta ter cumprido integralmente as exigéncias editalicias e observado os prazos e
requisitos de habilitag&o.

Em razio do acima exposto, recebo 0 recurso apresentado, dele tomo
conhecimento, pois tempestivo ¢ presentes elementos de admissibilidade e no mérito
mantenho minhas decisdes inalteradas no certame.
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Firmo que a recorrente nio assiste razio em suas alegagdes, por ndo restar
duavidas quanto a regularidade dos atos praticados durante a condugio do certame Pregdo
Eletronico 90034/2024.

Dé ciéncia da decisdio a licitante requerente € demais concorrentes €
interessados na licitagéo.

Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emisséo de parecer,
posteriormente, a autoridade competente para ciéncia e decisdo final.

Saquarema, 12 de novembro de 2024.
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