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21/10/2024, 14:20 Webmail Locaweb : Impugnacéo Edital n® N° 90033/2024.

Assunto:  Impugnacgao Edital n°® N° 90033/2024. PREFEITURA
De Posto Trevo De Praia Seca <postotrevodepraiaseca@hotmail.com> SAQH“REMA
Para: licitacao@saquarema.rj.gov.br <licitacao@saquarema.rj.gov.br>
Data 21/10/2024 14:12
al - Prefeifira Eusieinal da Samuara
+ Contrato Social - posto trevo (1).pdf (~2.3 MB) (Hin ] ﬁ‘.m}ﬂﬁ,fmi o gquaf@fﬁa
e CNH-e.pdf.pdf (~285 KB) ‘ ) )
» impugnacao_Marcelo_posto_assinado.pdf (~289 KB) Prgcessg -’f JO@J !02‘4

Fis. 09 _ Rubrics ,,m@m

Boa tarde, segue os documentos referente a Impugnagdo Edital n® N2 90033/2024.
Favor confirmar recebimento!

Atenciosamente,
Posto Trevo de Praia Seca.

hﬂps:!!webmaiI-seguro.com.bn'v2.’?_task=mail&_safe=D&_uid=19233&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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AO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/R!

Proc: N290033/2024

PREGAO ELEITRONICO

AUTO POSTO TREVO DE PRAIA SECA LTDA, pessoa Jurldlca de dlrelto privado, inscrita ho
CNPJ sob o n? 04.701.270/0001-80,

estabelecida na Rod. Amaral Peixoto 76600, Jara‘im“'lr)‘i't'angas/Praia Seca, representada
por sua responsavel legal (DIANA MARTHA SOARES MARTINS — CPF 729.276.587-49)
gue assina o documento, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senharias, nos

termos do item 24.1 do Edital, interpor a presente:

IMPUGNACAO AQ EDITAL

em face do Edital n2 N2 90033/2024, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECH\{IENTO E ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS DO TIPO
GASOLINA COMUM E OLEO "D'?IESEL S10, PARA ATENDER A FROTA DE VEICULOS
PROPRIOS E LOCADOS ATRELADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, INCLUSAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS QUE SERAO ESTABELECIDOS NO TERMO DE

REFERENCIA”., pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

O artigo 164 da lei 14,133/21 prevé que qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd
impugnar o edital do pregdo, na forma ali prevista, até trés dias Uteis anteriores a
abertura da sessdo publica que, neste caso concreto, ocorrerd no dia 24/10/2024 3as

11hs, portanto, a data limite para impugnac3do dar-se-a no dia 21/10/2024.



Art. 164 da lei 14.133/21. Qualguer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos,

devendo protocolar o pedido até 3 (tfes) dias Uteis antes da
data de abertura do certame. Prefoifura i ‘*iéii‘f*éi e Sanmerams

Processo . 7.5 [ oM
|. DOS FATOS E DO DIREITO  Fi. QS Rmcamﬁ,@_m

Ao acessar o edital supracitado, a presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de

empresa para fornecimento de combustivel para os veicylos da Administragdo Pubfica

s

AN O FORNECIMENTO E

de Saquarema/RJ., CONTRATACAO DE EMPRESA ESPE_CIALI /

ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS DO TIPO GASOLINA OMUM E OLEO DIESEL S10,

PARA ATENDER A FROTA DE VEICULOS PROPRIOS. £ [BTADOS ATRELADOS A
; CIPAL DE EDUCACEO, CULTURA,

INCLUSAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA, CONFORME ESPEC!FICAQOES E QUANTITATIVOS
QUE SERAO ESTABELECIDOS NO TERMO DE REFERENCIA. =

SECRETARIA I\/IUNECIPAL DE SAUDE E SECRE'E"AR .

No entanto, o edital impds uma restrigdo geografica determinando qugf,d posto de

combustivel parhc;pante da lici agao deve:estar ]ocailzado em um rai aximo de 7

(sete) quslometros do- locai mdlcado pela Admlmstragao

Vejamos o que dipoe a ciausula 9.4 do Termo de Referencia:

S - Porto-da ‘Roca, Saquarema, RJ sede
do Setor de Transporte da Satde ou ter ¢ disposicdo da Secretaria Municipal
de Satide, um posto de abastecimento ou filial de abastecimento, instalada
a uma distdncia igual ou inferior a 7 km da Avenida Saquarema, 4299
Porto da Rog¢a, Saquarema, RJ a partir dao assinatura do contrato, pois neste
caso serd de grande relevéncia e indispensavel para a plena execugdo do
objeto, de modo a evitarmos prejuizos econdmicos para a Administracdo
Publica, isso porque, estabelecimentos localizados a disténcias superiores a
7 (sete) quildmetros, conforme estabelecido na presente contratacdo, da

localizagdo da sede do Setor de Transporte da Satide (local onde a maiorias



Prefaitura Hunicipal de Saguarema

Processo 11302 | Y4

Fis. 00 _Rubrica.

dos equipamentos, veiculos, vans, ambulana&rs e micre-6nibus que se
i

encontram), encarecerdo o custo final da eontmfagao engendrando

inexequibilidade na execucdo contratual, desta g;rma tal exigéncia se

encontra justificada, considerando a af{s do objeto da presente

ﬁf'_ﬁ"'

contratagdo.

Entretanto, a empresa impugnante, que estd regularmente ‘s‘ituada no municipio de
Saquarema/RJ, foi prejudicada por essa restricdo contida no item 9.4 o que géra uma
restricdo a competitividade, especialmente considerando o fato d-a;'empresa
impugnante estar situada -d(.entro 'do municib%b estando ha 10km em pere@i’so direto, e

= 4" f ; i

ha pouco mais de 8km,.dé sede indicada.

Vejamos o endereco do postorﬁnpugnante em relagdo ao endrego md:cado
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Conforme extraido do sitio GOOGLE MAPS, oem linha reta o posto estd localizado ha
8,7km de distancia e utilizando as vias normais, 10,1km de distancia, sendo certo que o

mesmo encontra-se apto para atender a demanda do municipio, e como dito da sua




™

documentagdo anexa o a sede é dentro do municipio de Saquarema! Nada, justiﬁc ao

impedimento de participacdo. Ff %‘ Hira ?‘Fm ip ,J*fié é *ﬁé %
, Processo 4750 | &
E Sabido que a Lei de Licitages assim determina: Fis. € } Rubrlram@

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

n

igualdade, do planejamento, da transpa naa da eficacia, da

segregacdo de fungdes, da moti\{,ag.‘éo Vit culagao ac edital, do
juridica, da_razoabilidade, da
*da celeridade, da
fo nacional sustentdvel, assim\':?‘
como as disposigbes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

O estabelecimento da metragem maxima de 7 km carece de embasamen’fo técnico e

fere os pr‘lnCIpiOS da lsonomla e da com_pehtlwdade restrlngmdo a parUCIpagao de

empresas que estao no m mo munlc[plo mas que

impedidas de pammpar do certame

eJ’ E »

MUNICIPIO DE SAQUAREN

Ademais ndc é razoav

MOTIVO TECNICO QU JURPIDICO QUE IMPECAM nota -se que esta vedagdo imposta,
refira do certame pelo menos, { cinco) postos de combustiveis estabelecidos no
municipio, dois no bairro de Jaconé, dois no bairro Sampaio correa, e o bairro da

impugnante! [sso é um verdadeiro absurdo que fere de morte a lei de licitagdes.

N&do se desconhece que em virtude da natureza do objeto, que sejam imposta limitagdo
territorial, todavia, que tal limitacdo faca abrangéncia a todo o municipio de

Saquaremal

Nota-se que a Lei de Licitages ( 14133/2021), proibe tal restricdo, vejamos a lei:
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i"i‘de pagamento. m smol-.-quando envo \ndo ﬁnaramamento de agénc
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Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitagBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situaces
que;

a} comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do

processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas;

b} estabelecam preferéncias ou distincSes'em rdz&o da naturalidade, da

sede ou do domicilio dos licitantes:

¢}’ sejam’ impertinentes ol- irrefevantés para o objeto especifico do

contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,

trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras

e estrangelras mc!uswe no que se refere a moeda modalldade e local -

~

internacional;

lo contra disposicdo expressa em |e|

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no

que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamente isondmico entre os licitantes, bem como a

justa competicdo;




N - evitar contratagdes com sobrepregc ou com  pregos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos
Prefeitura Municioal de sapmnen
Processo /7300 [ &U’

IV -incentivar a inovagdo e 0 desenvolvimentq:pggic@@@w‘aﬁ@h“ @4 o

contratos;

Se a restrigdo contida no item 9.4 do TR continuar, novamente pode aparecer apenas
uma empresa, pergunta-se Terd competitividade? Serd realmente a selecdo mais

vantajosa conforme determina o art. 11 da Lei??7?

Em realidade, ndo se vislumbra motivo para supracitada limitagdo, sequer em razéao do

objeto do certame eis que nada se justifica a pr0|b|(; do de empresas estabelecidas

DENTRO DO MUNUCIPIO DE SAQUAREMA-R]

Ora, as exigéncias editalicias devem estar mumdas de; razoablhdade e as que

eventualmente md:quem quebra de lsonomaa d

altura, sob pena de restranglr o carater competlgﬁve*ve;abeneﬁcaar empresas, afrontando a

legalidade.

Por obvio, a regra ndo é absoluta, no entanto, no caso concreto ndc demonstra

fundamento a imposicdo do item 9.4, sem qualquer embasamento técnico.”

Além do mais, ensmaHer Lopes Meirellgs:

"A igualdade entre os licitantes & principio impeditivo da dlscrlmlnagao entre 05--" "

_ 'ou conwte

.f;atraves de clausulas que;

utro_s_ que'r medlante Julgamento facmoso que

desiguale os iguais ou iguale os desngua;s .'( In Dsrelto Admlmstrahvo Brasileiro, 39a

edicdo, p. 296).

Por derradeiro, em tempos onde se husca a transparéncia do Poder Publico, através de
um novo modelo de gestdo para a evolugdo da maquina publica, barrar/dificultar a
competitividade em licitagdo para a prestacdo de servico absolutamente comum,

esbarra nos objetivos de lisura e boa-fé.




.
I

Nota-se que analisar os Ultimos pregées de combustivel realizados no municipic de

Saguarema, somente um POSTO DE COMBUSTIVEL vem parh?mﬁ?&ﬁiégh@mgwé%..' o

ia

competitividade, Processo j‘?jo") l o ¥

Tal previsdo mencionada acima fere alguns principios const:tu(:|onaa§%'g)e*s§0’“a’5 |c§ve~rs-ﬁf—m

aos processos licitatérios, quais sejam o da ampla participagdo, da isonomia, da

competitividade e da transparéncia, fazendo-se necessaria a presente impugnacdo.

A exigéncia de limite de distdncia para os postos de combustivel deve ser baseada em

estudos técnicos que justifiguem o impacto econdmico e operacional dessa restricdo. O

edital, entretanto, ndo apresentou qualquer justificativa técnica para a limitacdo de 7
km. Essa medida, sem estudo que comprove a rela¢do direta com a eficiéncia e o custo

do abastecimento, se mostra arbitraria e desproporcional, 3 ostos situados a 8, 9

ou até 10 quildmetros poderiam igualmente atender & demafida sem comprometer o

servico.

Pois bem, o que’ se verifica através da.exigén tada é que o edital ora

impugnado extrapola os limites da Lei de Licit " exigir que, no caso dos itens

ficitados, SEM QUALQUER JUSTIFICATIVA CONVENIENTE, a hcntante vencedora tenha
que estar localizada em um raio-maximo de 07 (SETE) qwlometros de d:stanua do

Centro de Servicos desta instituicdo publica.

REPETIMOS QUE A EMPRESA ESTA ESTABELECIDA DENTRO DO MUNICPIO DE_; '::

Qual foi o critério uﬁllzadt par*»é"’"’ema-

cer 0 raio de 7 ( sete) quildmetros?, porque

ndo 5km? Ou 8km? Ou alnda Okm-r.-»-*

Veja-se o art. 9°, inciso [, alinea “a” e “b” da Lei 14.133/2021:
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“Art. 92 £ vedado ao agente publico designado para atuar na

area de licitagcBes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em
lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacBes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o

carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participacdo de sociedades cooperativas; b) estabelecam

preferéncias ou distincbes em razio da naturalidade, da sede ou

do domicilio dos licitantes;” (grifos nossos).

Assim, a exigéncia de um raio de 7km deveria ser justificada nos seguintes elementos:

a) haverd prejuizo ao interesse plblico se a contratada estiver sediada em raio

diferente daquele exigido no edital?

b} quantas empresas poderiam acudir ao certame,

xigéncia de raio fosse

mantida?

c) uma empresa sediada fora do raio, mas que pos mdicdes diferenciadas de

fornecimento, poderia atender a Ad_mi_ﬁis__tr;ac;é;@;

d) a exigéncia de raio aumentara ou diminuird o custo da cohtratagﬁo?

Tal exigéncia, como imposta, contraria o principio da r_azoabilédade e compfomete a
lisura do processo I|C|tatorio uma vez que restrmge a competltlwdade sem motivacio

justificada. Nao ha nos autos do edltal estudo que demonstre que 07 km (sete,-'

quildmetros) é; a d[stanaa exata que ohm:zana Ei-o .custo de abastemmen

atendimento aos veiculos da Administragdo.

Portanto, embora admm,,a ﬁcavei a restrlgao ;.g'ograﬁca serd vallda

meramente em carater exc cc)ri'a , désde gue devndamente comprovada No processo
administrativo correspondente. Se injustificada, serd nula e poderd ser impugnada,

conforme demonstra abaixo:

ILIl. DA FALTA DE COMPETITIVIDADE
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Frefeitura Femicipal do Saquaroma
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O artigo 52 da Lei n® 14,133/2021 reforga gue a licitagdo deve observar os principios da

isonomia, da competitividade e da eficiéncia. A exigéncia de distdncia sem estudo
técnico prejudica o carater competitivo do certame, principalmente guando se verifica
que, a se considerar a restricdo geografica imposta, o universo de licitantes ficaria
reduzido 3 UMA UNICA licitante, capaz de preencher o critério de distancia

estabelecido.

Ora Senhores, ndo é aceitavel em nosso ordenamento juridico, que as condigbes de
participacdo, gquaisquer que sejam elas, resirinjam os licitantes, gquanto mais que esse

universo seja limitado a um Unico participante a preencher os reguisitos exigidos.

Assim, observa-se gue desde 2017, apenas uma empresa vem participando do processo

licitatorio com essa mesma limitacio.

Se ndo bastassem os fundamentos supra, é de suma importdncia mencionar o

i[ho‘f que em sua obra

entendimento do renomado doutrinador Marcai'-':l"ust

que:

"0 gto convocatorio tem estabe.’ecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa Se essas exigéncias serdo
ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagao que o

particular deverd assumir. Respeitadas as exrgenaas necessarias

_,para assegurar a se/egao da proposta -mais vanmjosa serdo

amda md:retamente

Além disso, a impugnant odos 05 reqm51tos Iegals e possw todas as ficencas

necessarias para operar, paga reguiarmente seus impostos no municipio de
Saquarema/RJ, emprega moradores locais e possui alvard de funcionamento na Cidade,
sendo, portanto, uma empresa plenamente capaz de atender a demanda da

Administracdo Puablica.




Prefeitur2 Hunicipal o Saguaremé
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Diante do exposto, a impugnante requer que, SOB PENA DE CONFIGURAR OFENSA AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME:

Seja acolhida a presente impugnacdo e promovida a alteracdo no edital para alterar o
item 9.4 de modo a permitir que todos OS POSTOS DE COMBUSTIVEIS ESTABELECIDOS
DENTRO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA, POSSAM PARTICIPAR DO CERTAME,

sugerindo que passe a ter a seguinte redacdo:
ltem 9.4 do TR:

“9.4. A contratada deverd estar localizada DENTRO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA,

LEe g i L
um posto de abastecimento ou filial de abastecimento, insE&m‘U@g no municipio de

L=} ¥

Saquarema, RJ a partir da assinatura do contrato, pois ?‘n”e*ste"‘cdso serd de grande
relevancia e indispensdvel para a plena execucdo do @bjetoysde.modo a evitarmos
prejuizos econdémicos para a-Administracdo Publicg; g‘:e"r‘ﬁg*é:'s"as fora do limite territorial
do municipio, certamente encarecerdo o cusfo‘ ﬁr;bi da contratagdo engendrando
inexequibilidade na execugdo contratual, desta forma, tal® exigéncia se encontra
justificada, considerando a necessidade do objeto da presente contratacdo, assim
permitindo a participacdo de postos de combustivel localizados em todo o municipio de

Saquarema/RJ;

Caso mantida a exigéncia do item 9.4. 0 que ndo se espera, sem os devidos estudos
técnicos, a impugnante ira recorrer ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério

Publico Federal, e estadual, para as providéncias cabiveis:

Saguarema, 21 de outubro de 2024 .

AUTO POSTO TREVO DE PRAIA SECA LTDA
DIANA MARTHA SOARES MARTINS — CPF 729.276.587-49

Socia Administradora

Documento assinado digitalmente

Fa vi: DIANA MARTHA SOARES MARTINS
g o Data: 21,10/2024 13:00:58-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

10
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PREFEITURA
SAQUAREMA

SAQUAREMA-RS SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE TRABALHO £ RESPEITO

IMPUGNANTE: AUTO POSTO TREVO DE PRAIA SECA LTDA.

Assunto: Resposta a Impugnaciio apresentada pela empresa Auto Posto Trevo de Praia

Seca Ltda, ao edital do Pregao 90033/2024. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

PROC. NO /7;042 < y
FOLHA NO g/

RUB.:
Do resumo /

Trata-se de Processo Licitatorio de n°. 90033/2024, para o futuro fornecimento e
abastecimento de combustiveis do tipo de gasolina comum e 6leo diesel S10, para atender a frota
de veiculos proprios e locados atrelados a Secretaria Municipal de Sande e secretaria Municipal
de Educagfo, Cultura, Inclusio, Ciéncia e Tecnologia, conforme especificagdes e quantitativos

( que serdo estabelecidos no termo de referéncia, estando os postos de combustiveis que desejarem
' participar do certame localizados num raio de 07 (sete) quilometros do endereco: Avenida
Saquarema, 4299, Saquarema, onde funciona a sede do Setor de Transporte da Saude.

Apds o comunicado da sessdo pablica, a empresa Auto Posto Trevo de Praia Seca Lida.,
apresentou impugnagdo ao edital do processo licitalorio em contento.

Das razdes recursais

Em suma, a empresa Auto Posto Trevo de Praia Seca Ltda., alega que a limitagfo do local
de fornecimento dos combustiveis, desrespeita o Principio Licitatério da Ampla Concorréncia.

Pondera sobreo principio da razoabilidade da competitividade de que o fornecimento
do objeto ocorra num raic de 07 (sete) quilémetros do enderego: Avenida Sagquarema, 4299,
Saquarema se mostra desarrazoada.

Ao final, solicita o acolhimento da impugnagio no sentido de alterar o item 9.4 de modo

a permitir que todos os postos de combustiveis estabelecidos dentro do municipio de Saquarema
( possam participar do certame.

Do mérito recursal

Com relagédo a alegagdo da Impugnante quanto a restrigdo de concorréncia tal alegagio
ndo merece prosperar, visto que a Administragdo Publica, ao designar em seu edital que o
abastecimento dos veiculos da frota municipal ndio podera ultrapassar um raio de 07 (sete)
quilémetros do enderego: Avenida Saquarema, 4299, Saquarema, primou pelos principios da
Economicidade, Praticidade e Razoabilidade.

O Principio da Economicidade se refere a melhor adequagdo de custo beneficio, pai da
Administragdo Pablica, o que se justifica no presente caso, pois o objeto licitadodeva estar dentro
do raio de 07 (sete) quilémetros do enderego: Avenida Saquarema, 4299, Saquarema c foi
estabelecido dentro do municipio de Saquarema, o traria grande prejuizo a Administragio Pablica,
caso fosse fornecido numa distincia maior.

Vejamos o entendimento abaixo autora Maria Sylvia Z. Di Pietro com relagéo ao
principio da economicidade



SECRETARIADE 4
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SAUUARENA-S SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PREPRAZLS ur%umma U?BMQ
proc.no L 7- 302 /4
FOLHA NO /ﬂz’

A administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro, consagraa tese d& que 0‘%{1&0!&3
da economicidade. assim como da legitimidade, envolve “questdo de mérito para
verificar se o 6rqéio procedeu, na aplicagdo da despesa publica, de modo mais
econdmico, atendendo, por exemplo, a uma adequada relagdo custo-beneficio.’
DI PIRTIIO. Maria Sylvia Zanella. “Direito Administrativo’’, 8’ed., S?ao Paulo,
Atlas, 1997, p. 490. g.n.

Ricardo Toires esclarece que o conirole da economicidade inspira-se no vinculo do do
custo-beneficio, vejamos:

"(...) enfatizando que o controle da economicidade inspira- se no principio do
custo-beneficio, esclarece que este se fundamenta na adequagfo entre receita e
despesa, de modo que o cidadéo néo seja obrigado a fazer maior sacrificio ¢ pagar
mais impostos para obter bens e servigos que estdo disponiveis no mercado a
menor preco (...)"". g.n.

Este doutrinador ainda ressalta que:

"(...) O principio da economicidade carece de leitura com outras novidades
introduzidas na fiscalizagfo contabil, financeira e orgamentaria, especialmente a
gue se refere 4 aplicagfic das subvengles e renincia de receitas.” Outrossim.
reconhece a “possibilidade de o Tribunal de Contas sob o ponto de vista da
economicidade, todos os incentivos os fiscais ¢ finatceitos concedidos na
vertente dareceita (isencdes, créditos fiscais, dedugdes, abatimento, redugdes ele
aliquotas etc.) ou da despesa publica (restituigdes de tritaritos. subvencoes,
subsidios). "TORRES, Ricardo 1.obay. “O Ti‘ibunal de Contas e o controle da
legalidade, econonicidiidc e legitimidade’ . Rio de Janeiro, Revista do TCE/R]L®
22. jul/1991, pp. 37/44.

Por conseguinte, como ¢ cedigo, a Constituigio da Repiiblica em sen artigo 37, inciso
XXI, estabelece que as aquisigdes, coniratagdes e alienagdes da administracio Puablica como
rcgra geral deverdo ser precedidas de procedimento licitatério, que garanta condigSes da escolha
da proposta mais vantajosa para a administragdo — Principio da Econorriicidade.

Nessa contexto, vejamos uma pequena amostra doutrinaria do aspecto conceitual da
questao em tela:

Régis Fernandes de Oliveira explica que “economicidade diz respeito a se saber
se foi obtida a melhor proposta para a efetuagdo da despesa publica, isto &, se 0
caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela
fez-se com modicidade, dentro da custo-beneficio.” (OLIVEIRA. Régis
Fernandes rJe HORVATH, Estevio; e TAMBASCQ, Teresa Cristina Castrucci.
Manual de Direito Financeiro, Sdo Paulo, Erlitoi‘a Revista dos Tribunais, 1990,
D. 94).

Fernando Rezende, dissertando sobre a natureza politico- econdémica das despesas
publicas, diz que além da quantificagdo dos recursos aplicados em cada programa, subprograma
ou projeto, a efetiva implantagio do orgarnento - programa depende, ainda, da aplicagdo de
métodos apropriados para aidentificagdo de custos e resultados, tendo em vista a correta avaliagio
de alteimativas. No caso de empreendimeiios executados pelo seior privado, a escolha enire
alternativas para atingimento dos objetivos do grupo &, notadamente feita mediante comparagdes
entre taxas de retorno estimadas a partir de cada projeto, com a finalidade de estabelecer qual a
alternativa que oferece os melhores indices de lucratividade. No caso de programas
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governamentais. o raciocinio é semelhante, ou seja, apenas. substituir a otica priveRis

de custos e resultados (lucros) por uma abordagem que procure revelar os custos ¢ beneficios
sociais de cada projeto. Nesse caso. ao invés do critério de selecfio refere-se a maximizagéo de
lucros. refere-se & maximizagfo do valor da diferenga entre beneficios e custos sociais”. (REZ E
N D E, Fernandes. Finangas Publicas, Sdo Paulo, Atlas, 198(J. }ap. 111/112).

Ricardo L. Torres, por sua vez, afirma que o “conceito de economicidade, originario da linguagem
dos economistas, corresponde, no discurso juridico, ao de _justica.” “na eficiéncia na gestfio
financeira e na execugdo orgamentdria, consubstanciada na minimizagdo de custos € qastos
piblicos e na maximizagdo da receita e da arrecadagdo”. Por fim, conclui que é, “sobretudo, a
adequagio e equilibrio entre as duas vertentes das finangas publicas.” (TORRES. Ricardo Lobo.
“QO Tribilnal de Contas e o controle da legalidade. economicidade e legitimidade”. Rio de Janeiro,
Revista do fCE/RJ, n° 22, jul/1991, pp. 3744).

A Fundagio Getulio Vai-gas — SP: “economicidade tem a ver com avaliacdo das decisGes
publicas, sob o prisma da analise de seus custos e beneficios para a sociedade, ou comunidade o
que se refere.””

~

No caso, a distincia acima do que esta vinculada no edital, ou seja, o raio de 07 (sete) quildmetros
do enderego: Avenida Saquarema, 4299, Saquarema inviabiliza o abastecimento dos veiculos.

E ainda, devemos ressaltar que a distancia acima, mencionada contempla um guantitativo
de mais de10 (dez) postos de combustiveis, esclarecendo ainda que caso a distdncia fosse superior
ao raio de 07 quilometros além de encarecer o custo final da contratagio, causando prejuizos
econdmicos para a Administragdo Piblica, também terd como consequéncia o gasto execessivo
de tempo diante do desiocamento didrio dos veicuios.

Esclaremos ainda que mesmo que a Impugnante venha a oferecer um prego um pouco
mais acessivel, a distincia a ser percorrida se torna menos vantajosa, vez que além de consumir a
diferenga no prego, haveria desgaste com pneus, motor, deslocamento de motorista e transporte
de equipamento.

Assim sendo, apds os esclarecimentos acima expostos, concluinios que todas as
exigéncias do edital supramencionado estd em pleno respeito aos principios da ampla
concorréncia e a economicidade dos gastos de erdrio publico. o que é estritamente observado pelo

( gestor publico,

Da Conclusiio
Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento da impugnagdo ao edital junio ao

Processo Licitatorio de n°. 90033/2024 apresentado pela empresa impugnante Auto Posto Trevo
de Praia Seca Ltda.

Sendo assim, entendemos pelo indeferimento/dadimpugnagéo.

AR

=" Saquarema, 22 de outubro de 2024.
Atenciosamente,

Jodo Alberto Teixeira Oliveira
Secretario Municipal de Sanide
Mat.: 80.101



