PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - UASG 985909
PREGAO ELETRONICO N° 80032/2024
ABERTURA DA SESSAOQO PUBLICA: Dia 15/10/2024 as 10:00

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de materiais de cama mesa e banho para compor os dormitérios das creches,
objetivando um ambiente mais adequado e confortavel para atender as demandas das creches
pertencentes a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia do
Municipio de Saquarema/RJ.

ILUSTRISSIMO SR° PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

A EMPRESA DAMARC'S COMERCIO LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica sob o n° 02.791.930/0001-36, com sede e administragdo na Rua Av Dom Hélder
Camara, 6644 — Sala 416 — Pilares — Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20771-005, doravante
denominada RECORRENTE, por intermédioc de seu representante Llegal, vem,
TEMPESTIVAMENTE, & presenca de Vossa Senhoria apresentar a necessaria RAZAO A
RECURSO ADMINISTRAIVO interposto em face da injusta deciso proferida pelo condutor do
certame, tendo a aduzir, na melhor forma de Direito, conforme requisitos previstos no
intrumento convocatério, 0 que abaixo segue;

“13. DOS RECURSOS:
)

13.4.1 A intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusio.

13.4.2 O prazo para a manifestagdo da intengéo de recorrer néo serd inferior a 10 (dez)
minutos.

(.)

13.6 O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias
tteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez} dias uteis, contado do
recebimento dos autos.”

DATAS PREVISTAS PARA MANIFESTAGCAO:

Data limite para Data limite para contrarraztes Data limite para deciséo
recursos
23/10/2024 29/10/2024 18/11/2024
SINTESE PROCESSUAL

Inconformada com a decisdo prolatada pelo pregoeiro, quando INJUSTAMENTE declassificou
a proposta da RECORRENTE do certame em comento, de forma arbitraria e irregular, por
haver apresentado a melhor proposta comercial a este conceitiiado ente publico, visando a
reforma da decisdo do Pregoeiro e caso ndo seja exercido o juizo de retratagdo, que os autos
sejam remetidos para a autoridade superior, consubstancia nos fatos e motivos expostos a




seguir.

O procedimento eleito pela administragdo para a condugéo do presente certame foi o de
Modalidade Preg&o, na Forma Eletronica, Criterio de Julgamento Menor Por Item e Modo de
Disputa Aberto, conforme estabele os itens do edital, trascritos abaixo:

“2.2 A licitagdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de
seu interesse.

2.3 O critério de julgamento adotado sera o menor prego do item, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagbes do objeto.

(..)

3.1 A sesséo publica do Pregao Eletronico sera realizada em sistema eletrénico, nas
seguintes condigdes:

(...}

Modo Disputa: Aberto” (grifo nosso)

DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

DOS FATOS

Conforme quadro demonstrado abaixo, do chat que registra o dialogo do Pregoeiro com o
licitante, ora Recorrente, resta claramente evidenciada a violag&o as regras impostas pela Nova
Lei de Licitagdes e Contratos.

Fundamenta a Pregoeiro, no julgamento das propostas, tendo aqui por exempio, de forma
aleatoria ~ pois a irrequiaridade na conducdo se repefe em fodos os itens - ositens 1 e 4, na
sua decisdo de desclassificagdo e inabilitagdo da RECORRENTE, bem como, utilizando de
pratica reprovavel e parcial, a desclassificacdo e inabilitacdo de diversas empresas,

conforme extraido do chat da sessédo publica, correspondente aos itens 1 e 4, a saber:

TERMO DE JULGAMENTO!

UASG 985908 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

PREGAO 90032/2024

ITEM 1 - Fornecedor: ER BARCELOS LTDA, CNPJ 40.498.432/0001-99.

Responsavel

Data/Hora

Mensagem

Sistema para o

Senhor{a) fornecedor(a), boa tarde! Estd conectado{a)? Prazo limite de resposta

39

icipant .
584;:2632/2001_ 16/10/2024 14:35:42 sera de 10(dez) minutos.

99

pelo participante )

10.498.432/0001 - 16/10/2024 14:36:49  iBoa tarde Sr Pregoeiro, estou conectado

Sistema para o
participante
40.498.432/0001-
29

16/10/2024 14:35:01

Boa tardel

1 Informacbes extraidas da Plataforma Compras.gov.br




Sistema para o
participante
40.498.432/0001-
9%

16/10/2024 14:40:33

Informo que irei abrir o campo “"convocar anexo” para envio de proposta
realinhada, catalogo do item para confronto com o termo de referéncia e
documentos de habilitagdo complementares aoSicaf.

Sistema para o
participante
140.498.432/0001-
99

16/10/2024 14:40:53

O prazo maximo de envio serd de 02(duas) horas a contar da convocacio, ciente?

pelo participante
M0.498.432/0001-
29

16/10/2024 14:42:02

Ciente

Sistema para o

Sr. Fornecedor ER BARCELOS LTDA, CNPJ 40.498.432/0001-99, vocé foi convocado
para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 16:45:00 do dia

participante 16/10/2024 14:44:59 16/10/2024. Justificativa: Solicito envio de proposta realinhada, catélogo de itens e
40.498.432/0001- " aer - : icaf

bo ocumentos de habilitagdo que ndc estejam contemplados no Sicaf..

pelo participante 16/10/2024 15:32:50 O itern 1 teve a convocag3o para envio de anexos encerrada as 15:32:50 de
10.498.432/0001 - e 16/10/2024. 1 anexo foienviado pelo fornecedor ER BARCELOS LTDA, CNPJ

99 10.498.432/0001-99,

Sisterna para o

participante 16/10/2024 15:58:03 Senhor licitante? Esta conectado? Prazo de resposta sera e 05{cinco)minutos,
10.498.432/0001-

99

pelo participante
40.498.432/0001-
99

16/10/2024 16:09:49

SIM

Sistema para o
participante
40.498.432/0001-
99

16/10/2024 16:12:07

Verificado o site oficial do fabricante do item em confronto ao catdlogo
presentado foi identificado que 0 mesmo ndo comercializa o item nas medidas
olicitadas pelo edita), também foiidentificado divergencia entre o valor

apresentado e o comercializado pelo préprio fabricante.

Também pode ser comparado com o proprio certificado de conformidade

do fabricanteapresentado pela licitante, Pela manipulacdo de catdlogo

declaro a empresa inabilitada.

ITEM 1 - Fornecedor: FABMED COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 37.267.961/0001-77.

Responsavel

Data/Hora

Mensagem

Sistema para o
participante
37.267.961/0001-
77

18/10/2024 14:44:47

Senhor(a) fornecedor{a), boa tarde! Estd conectado(a)? Prazo limite de resposta
serd de 10(dez) minutos.

pelo participante
37.267.961/0001-
77

18/10/2024 14:45:01

Boa farde. estamos sim!

Sistema para o
pariicipante
37.267.961/0001-
77

18/10/2024 14:46:47

Sr(a) fornecedor(a), como ja foram encaminhados documentos de habilitagio
nteriormente noitem 04, iret solicitar que encaminhe proposta realinhada
Eo lance ofertado e catilogo do itemcotado. Prazo de envio serd de 02(duas)

horas a contar da convecacao.

Sistema para 0
participante
37.267.961/0001-
77

18/10/2024 14:46:5%

Agradeco caso seja realizado © quanto antes.

Sistema para o
participante
37.267.961/0001-
77

18/10/2024 14:47:32

Sr. Fornecedor FABMED COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 37.267.961/000%-77, vocé
ffol convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 16:49:00
do dia18/10/2024, Justificativa: Solicito envio de proposta realinhada e catalogo de
item..




pelo participante
37.267.961/0001-
177

18/10/2024 14:49:37

O item 1 teve a convocagao para envio de anexos encerrada as 14:49:37 de
18/10/2024. 4 anexosforam enviados pelo fornecedor FABMED COMERCIC £
SERVICOS LTDA, CNPJ 37.267.961/0001-77.

pelo participanie
37.267.961/0001-
77

18/10/2024 14:49:53

ja anexamos, att

0 item 1 estd na etapa de julgamento de proposta no periodo de

Sistema 18/10/2024 14:33:04 intencdo de recursos, comacréscimo de 10 minutos a partir de agora - até
18/10/2024 15:03:04.
. 0 item 1 estd na etapa de habilitacio de fornecedores no periodo de
Sistema 18/10/2024 15:14:12

intencdo de recursos, comacréscimo de 10 minutos a partir de agora - até
18/10/2024 15:24:12.

DESCLASSIFICADOS SUBITAMENTE EM 10 MINUTOS

ITEM 1 - Fornecedor GAUCHA COMERCIO DE COLCHOES LTDA

Responsavel

Data/Hora

Mensagem

Sistemna para o
participante
16.620.059/0001-
12

15/10/2024 13:55:28

Senhor(a) fomecedos(a), boa tardel Estd conectado(a)? Prazo limite de resposta serd de
[10(dez) minutos.

15/10/2024
14:16:46

Fornecedor GAUCHA COMERCIO DE COLCHOES LTDA, CNPJ 16.620.059/0001-12 teve a proposta desclassificada,
melhor lance: R$ 162,0000. Motivo: Conforme o item 7.13 do edital incumbira ao licitante acompanhar as operagdes
no sistema eletrénico durante a sessdo pilblica do Pregdo, ficando responsavel pelo 6nus deceorrente da perda de
negdcios, dianteda inobservincia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo..

ITEM 1 - Fornecedor VITTALY BORDADOS E MATELADOS LTDA

Responsével

Data/Hora

Mensagem

Sisterna para o
participante
38.027.007/0001-
70

16/10/2024 13:25:.08

Senhorfa) fomecedor{a), boa tarde! Estd conectado(a)? Prazo limite de resposta serd de
10(dez) minutos,

16/10/2024 13:39:06

Fomecedor VITTALY BORDADOS E MATELADOS LTDA, CNPJ 38.027.007/0001-70 teve a proposta desclassificada,
meihor lance: R$ 198,0000. Motivo: Conforme o item 7.13 do edital incumbira ao licitante acompanhar as
operagdes no sistema eletrdnico durante a sesso publica do Pregdo, ficando responsével pelo Onus
decorrente da perda de negdcios, dianteda inobservincia de quaisquer mensagens emitidas pelo sisterna
ou de sua desconexao..

{TEM 1 - Fornecedor BEATRIZ THAILANIA MENDES SOUZA

Responsavel

Data/Hora

Mensagem

Sisterma para ¢
participante
38.415.914/0001-
96

16/10/2024 13:57:13

Senhor{a) fomecedor{a), boa tarde! Estd conectado(a)? Prazo limite de resposta serd de
10{dez) minutos.




Fomecedor 38.415.914 BEATRIZ THAILANIA MENDES SOUZA, CNPJ 38.415.914/0001-96 teve a proposta
desclassificada, melhor lance: R$ 268,2100. Motivo: Conforme o item 7.13 do edital incumbird ao licitante
acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a sessdo plblica do Pregéo, ficando responsavel
pelo dnus decorrente da perda de negdcios, dianteda inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo
sistema ou de sua desconexdo..

16/16/2024 14:23:09

Buscou o Pregoeiro amparo no item 7.13 do Edital para justificar a desclassificag&o subita dos
licitantes em 10 minutos, vejamos o que regra o referido item:

“7.13 Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar as
operagbes no sistema eletrénico durante o processo licitatéorio e se
responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negocios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua
desconexido.”

Entendemos que a primeira observancia que o pregoeiro deva ter no julgamento e na
classificac@o da melhor proposta para a admnistragdo seria a observancia ao critério de
julgamento adotado, cu seja, o citeric de menor prego, observando os prazos maximos para
fornecimento, as especificacdes técnicas do objeto e caso necessério, quando presente
indicios de inexequibilidade da proposta apresentagéo, solicitar, através de diligéncias, a
comprovagéo da condigéo de entrega.

O referido item 7.3, no nosso entendimento, busca aleratr o licifante sobre eventuais perdas de
negécios em face da inobhservancia as mensagens emitidas, tanto pelo sistema, quanto pelo
pregoeiro. Tal requisito ndo pode ser usado, de forma discricionaria pelo pregoeiro para regular
o tempo de espera para a resposta do licitante e puni-lo pelo momentanec afastamento da tela
do computador por 10 minutos, tespo este, que ndo se da nem mesmo para analisar a proposta
do licitante, como definido no Termo de Referencia e no Edital, como analise das
especificagbes e descricdo do objeto, condigbes de exequibilidade, entre outros...

O que foi estabelecido pelo condutor do certame foi estabelecer uma primeira fase temporal de
classificagdo da proposta, de 10 minufos, para entdo, passa a segunda fase de inicio de
julgamento da proposta. Diante da inécia do licitante neste simbolice prazo de tempo,
identificamos gque, além da desclassificagdo para o item em julgamento, o pregoeiro o
desclassificou para continuar na disputa para tos os itens do certame, desconsiderando
totalmente o critério de julgamento de Menor Prego por Item, definido no instrumento
convotorio.

A unica previsdo temporal para as diligéncias e solicitagdo de documentos previstas no edital
reside no item 9.22 .4, estabelecendo o prazo de 2 (duas) horas, sob pena de desclassificagao,
vejamos:

9.22.4 O pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2
(duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apés a negociagéo
realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando
necessarios a confirmacgéo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

Concluimos, portando, que a condug&o do pregoeeiro no julgamento da melhor proposta apresenta
esta eivadas de vicios que induz a nulidade do certame.

ITEM 4 — Fornecedor: DAMARC'S COMERCIO LTDA, CNPJ 02.791.830/0001-36.



Responsavel

Data/Hora

Mensagem

Sisterna para o
participante
02.791.930/0001 -
36

15/10/2024 12:47:05

Senhor{a) fomecedor{a), boa tarde! Estd conectzdo(a)? Prazo limite de resposta serda de
10{deminutos.

pelo participante
02.791.930/0001 -
36

15/10/2024 12:47:57

sim

Sistema para o
participante
(02.781.930/0001-
36

15/10/2024 12:4%:27

Sershor fornecedor, também existe indicios de inexeguibilidade em sua proposta.

Sisterna para o
participante
02.791.930/0001-
36

15/10/2024 12:49:33

Informo que irei abrir o campo "convocar anexo” para envio de proposta realinhada,
comprovagdode exequibilidade de proposta, catdloge dos itens para verificacdo de
conformidade e documentos de habilitag@o que ndo estejam contemplados no Sicaf.

Sistema para o
participante
02.791.930/0001 -
36

15/10/2024 12:49:40

O prazo maximo de envio sera de 02(duas) horas a contar da convocagao. Ciente?

Sistema para o
participante
02.791.930/0001-
36

15/10/2024 12:49:53

Prazo de resposta sera de 05{cinco) minutos.

pelo participante
02.791.930/0001 -
36

15/10/2024 12:50:37

ciente

Sistema para o
participante
02.791.930/0001-
36

15/10/2024 12:51:40

Sr. Fornecedor DAMARC'S COMERCIO LTDA, CNPJ 92.791.930/0001-36, vocé foi
convocade para enviar anexos para © item 4. Prazo para encerrar o envio: 14:52:00 do
dia 15/10/2024.

Justificativa: Solicito envio de comprovagio de exequibilidade de proposta, proposta
realinhada, catalogo de itens e documentos de habilitagdo que ndo estejam
contemplados no Sicaf..

pelo participante
02.791.930/0001-
36

15/10/2024 13:13:17

ok

pelo participante
02.791.930/0001-
36

15/10/2024 14:23:22

O item 4 teve a convocagde para envio de anexos encerrada as 14:23:22 de
15/10/2024. 4 anexosforam enviados pelo fomecedor DAMARC'S COMERCIO LTDA,
(CNPJ 02.791.930/0001-36.

Sistema para o
participante
02.791.930/0001 -
16

15/10/2024 14:50:26

Serthor fornecedor o item enviado ngo & compativel as especificagdes do termo de
referencia (percal100% algedao de 200 frios).

Sisterna para o
participante
102.791.930/0001 -
6

15/10/2024 14:51:97

[Fambém verifiguei que a certidac de habilitacdo do profissional contébil foi
retirada na data dehoje apds o horério da licitago, Portande condigae de
habilitagdo posterior a data do certame,

ITEM 4 — Fornecedor: ELEVE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 38.027.865/0001-14

Responsavel

Data/Hora

Mensagem

Sistema para ¢
participante
38.027.865/0001-
14

18/10/2024 11:04:44

Senhor{a) fomecedor(a), boa tarde! Estd conectado(a)? Prazo limite de resposta sera de
10{dez)minutos.




pelo participante

38.027.865/0001- 18/10/2024 11:07:45 BOM DIA
14
pelo participante
38.027.865/0001- 18/10/2024 11:07:48 SIM
14
bistema para o Senhor fornecedor, irei solici inhe catalogo referente ao item 04
participante 18/10/2024 11:08:29 enhor fornecedor, irei so lCltarqa{e a‘encarﬂm e catalogo referente ao item 04 e
38.027.865/0001- proposta realinhadacom os demais itens ja vencedores.
14
Sistema para o
participante 18/10/2024 11:08:40 Prazo de envio serd de 02(duas) horas.
38.027.865/0001-
14
Sr. fornecedor ELEVE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 38.027.865/0001-14, vocé foi
Sistema para o convocado para enviar anexos para o item 4. Prazo para encerrar o envio: 13:10:00 do
participante 18/10/2024 11:09:10  |dia 18/10/2024. Justificativa: Solicito envio de catilogo do item e proposta
38.027.865/0001- realinhada com os demaisitens.
14
pelo participante
38.027.865/0001 - 18/10/2024 11:09:46 (OK
14
pelo participante 18/10/2024 11:27:53 O item 4 teve a convocagdo para envio de anexos encerrada as 11:27:53 de
38.027.865/0001- /10/ 2133 118/10/2024. 1 anexo foienviado pelo fomecedor ELEVE COMERCIC E SERVICOS LTDA,
14 CNPJ 38.027.865/0001-14,
pelo participante 18/10/2024 11:28:39 SENHQR PREGOEIRQ QS ANEX(QS FORAM INSERIDOS NOS ITENS ANTERIORES DA
38.027.865/0001- 710/ o MARCA CORRESPONDENTE, PQIS TAMBEM ERAM DA MESMA MARCA.
14
Sistema para o
participante 18/10/2024 11:31:22 ok
38.027.865/0001-
14
. . O item 4 estd na etapa de julgamento de proposta no periode de intengéo de
Sistema 18/16/2024 11:31:28 recursos, comacréscimo de 10 minutos a partir de agora - até 18/10/2024
11:41:28.
Sistema para o Senhor § d ficit ifi ‘ tad )
participante 18/10/2024 11:37:20 ef‘ orfornece orso.‘ icito que ve_rl ique sua proposta ap:esen ada, pois
38.027.865/0601- existe um erro material, irej reabrir o campo para correcéo.
14
Sistema para o Sr. Fomeceder ELEVE COMERCIC E SERVICOS LTDA, CNPJ 38.027.865/0001-14, vocé foi
participante 18/10/2024 11:37:51 convocado para enviaranexos para o item 4, Prazo para encerrar o envio:
38.027.865/0001- 13:38:00 dodia18/10/2024. Justificativa; correcdo de proposta com erro
14 material.,
pelo participante
28.027.865/0001 - 18/10/2024 11:48:.0¢  IOK
14
pelo participante 18/10/2024 11:53:38 O itern 4 teve a convocagdo para envio de anexos encerrada as 11:53:38 de
38.027.865/0001- o 18/10/2024. 1 anexo foienviado pelo fomecedor ELEVE COMERCIC E SERVICOS LTDA,
14 CNP) 38.027.865/0001-14.
pelo participante
38.027.865/0001- 18/10/2024 11:54:03 SANADO SENHOR.
14
< icterma 18/10/2024 11:57:11 0 item 4 esté na etapa de habilitagdo de fornecedores no periodo de intengdo de

recursos, comacrescime de 10 minutos a partir de agora - até 18/10/2024

12:07:11.




DESCLASSIFICADOS SUBITAMENTE EM 10 MINUTOS

ITEM 4 - Fornecedor PROMIX COMERCIAL LTDA

Responsavel

Data/Hora

Mensagem

Sistema para o
participante
36.112.657/0001-
28

Senhor{a) fomecedor(a), boa tarde! Estd conectado(a)? Prazo limite de resposta serda de

15/10/2024 12:28:31 10(dez) minutos.

15/10/2024 12:42:52

Fomecedor PROMIX COMERCIAL LTDA, CNPJ 36.112.657/0001-98 teve a proposta desclassificada, melhor lance:
R$ 60,0000. Motivo: Conforme o item 7.13 do edital incumbird ao licitante acompanhar as operages no
sistema eletrdnico durante a sessdo piblica do Pregdo, ficando responsavel pelo &nus decorrente da perda
de negdcios, diante da inobservincia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexdo..

ITEM 4 - Fornecedor FERNANDA DUTRA DE ALMEIDA SOUSA

Respensavel

Data/Hora

Mensagem

Sistema para o
participante
56.187.319/0001-
22

Senhor{a) fomecedor(a), bom dial Estd conectado(a)? Prazo limite de resposta serd de

18/10/2024 103303 Fo s

18/10/2024 10:49:52

Fornecedor 56.187.319 FERNANDA DUTRA DE ALMEIDA SOUSA, CNPJ 56.187.319/0001-22 teve 4
proposta desclassificada, melhor lance: R$ 208,7200. Motivo: Conforme o item 7.13 do edital incumbird ao
licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrdnico durante a sesséo plblica do Pregédo, ficando
responsavel pelo nus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservancia de quaisquer mensageng
emitidas pelo sisterna ou de sua desconexdo..

ITEM 4 - Fornecedor AS FURIOSAS LTDA

Responsavel

Data/Hora

Mensagem

Sistena para o
participante
46.667.239/0001-
10

Senhor{a) fomecedor(a), bom dia! Estdi conectado(a)? Prazo limite de resposta serd de

18/1 :50:
B/10/2024 1050:53 [0 minutos.

18/10/2024 11:03:46

Fomecedar AS FURIOSAS LTDA, NP 46.667.239/0001-10 teve a proposta desclassificada, methor lance:
RS 220,0000. Motiva: Conforme o item 7.13 do edital incumbird ao licitante acompanhar as operagbes no
sistemna eletrdnico durante a sessiio pablica do Pregéo, ficando responsavel pelo dnus decorrente da perda
de negdcios, diante da inobservancia de guaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
clesconexdo..

Buscou o Pregoeiro amparo no item 7.13 do Edital para justificar a desclassificagao subita dos
licitantes em 10 minutos, vejamos o que regra o referido item:

“7.13 Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as

operagdes no sistema eletrénico durante o processo

licitatério e se

responsabilizar pelo oénus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua
desconexdo.”



Entendemos que a primeira observancia que o pregoeiro deva ter no julgamento e na
classificagdo da melhor proposta para a admnistracdo seria a observancia ao critério de
julgamento adotado, ou seja, o citerio de menor prego, observando os prazos maximos para
fornecimento, as especificagbes técnicas do objeto e caso necessario, quando presente
indicios de inexequibilidade da proposta apresentagdo, solicitar, através de diligéncias, a
comprovagao da condigdo de entrega.

O referido item 7.3, no nosso entendimento, busca alertar o licitante sobre eventuais perdas de
negécios em face da inobservancia as mensagens emitidas, tanto pelo sistema, quanto pelo
pregoeiro. Tal requisito ndo pode ser usado, de forma discricionaria pelo pregoeiro para regular
o tempo de espera para a resposta do licitante e puni-lo pelo momentaneo afastamento da tela
do computador por 10 minutos, tespo este, que ndo se da nem mesmo para analisar a proposta
do licitante, como definidko no Termo de Referencia e no Edital, como analise das
especificagdes e descrigdo do objeto, condigdes de exequibilidade, entre outros...

O que foi estabelecido pelo condutor do certame foi estabelecer uma primeira fase temporal
de classificagdo da proposta, de 10 minutos, para entéo, passa a segunda fase de inicio de
julgamento da proposta. Diante da inércia do licitante, diante deste simbolico prazo de
tempo, identificamos que, além da desclassificagdo para o item em julgamento, o
pregoeiro o desclassificou o licitante também para continuar na disputa para todos os
demais itens do certame, desconsiderando totalmente o critério de julgamento de Menor
Pre¢o por ltem, definido no instrumento convétorio.

A unica previsdo temporal para as diligéncias e solicitagdo de documentos previstas no edital
reside no item 9.22.4, estabelecendo o prazo de 2 (duas) horas, sob pena de desclassificaco,
vejamos:

9.22.4 O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2
(duas) horas, envie a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apds a negociagao
realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando
necessarios a confirmacgao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

Concluimos, portando, que a condugdo do pregoeiro no julgamento da melhor proposta
apresenta esta eivadas de vicios que induz a nulidade do certame.

O julgamento da melhor proposta ndo se deu por item, mas se valento no seu juizo critico
como se o criterio de julgamento fosse o Menor Valor Global, em que se reune agrupamento de
itens em lotes ou grupos de itens semelhante ou afins, Desclassificando Sumériamente, todas
as empresas que foi desclassificada em um Unico item, impedindo-as de participar de outros
itens de interesse do licitante, violando de forma contumaz os pricipios que regem as
contratagdes publica, tipificada no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagado desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).” (grifo nosso)

Ainda, no curso da fase de julgamento da proposta o agente de contratagdo solicitou dos
licitantes com propostas aceitas provisériamente classificadas que fossem enviados, através de
anexos a proposta e eventuias documentos compelementares, como por exemplo catalogo do



produto, procedimento este em conformidade com a lei de licitagbes. O fato inusitado,
conforme determina a NLLC foi a convocacéo, de apenas alguns licitantes (mas n&o de
todos, conforme demonstrado e grifado no chat acima), para que enviassem com o
anexo a proposta, o arquivo com documentos de habilitacdo que ndo constassem do
SICAF, antecipando a fase de julgamento de habilitac8o, ficando clara a violagdo do art. 17
da Lei n® 14.133/21, que, em seu rito ordindrio, considera a fase de habilitagdo posterior a de
julgamento das propostas, diferentemente do que ocorria na Lei n® 8666/93, conforme trancrito
a seguir:

“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatdria;

Il - de divulgacéo do edital de licitagéo;

Il - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacio;

VI - recursal;

VIl - de homologacéo.”

Preve ainda o intrumento convocatdrio, sobre a fase de habilitacdo o seguinte:

“11.22 Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de
habilitagéo do licitante cuja proposta atenda ao Edital de licitagdo, apés concluidos
os procedimentos de que trata o subitem anterior.”

Conforme exposto acima, claramente estamos diante de mais uma violagdo a lei de
licitacSes. Pode se constatar pelos dialogos especificados acima gue o pregoeiro, que alem
desta violacdo, era informade no chat gue em 05 {cinco) minutos seria dado o resultado de
julgamento da proposta do licitante, sem oportunizar ao licitante de se manifestar scbre
0 julgamento sumario, conforme preve o edital no item 10.3.2, in verbis:

“10.3.2 O licitante sera convocado para manifestagdo previamente a uma eventual
desclassificaggo.”

DA INABILITACAO

DOS FATOS

A INABILITACAOQ injusta da RECORRENTE, se deu juntamente com a analise da proposta,
sob a alegacédo abusiva de que o CRC do prossional habilitado foi impressa do site do
Conselho Regional de Contabilidade com hora posterior a abertura do certame, conforme
demonstrado abaixo:

Sistema para o
Darticipante 15/10/2024 14:51:17
[02.791.930/0001-36

Também verifiquel que a certiddo de habilitagéo do
profissional contabil foi retirada na data dehoje apos o horério
da licitagdo. Portando condigio de habilitagio posterior a data
do certame.

Quanto ao argumento mencionado pelo Pregoeiro é possivel verificar na documentagio de
habilitacdo da RECORRENTE que os dados foram extraidos do Sistema Publico de




Escrituragédo Digital (SPED) e no recibo de entrega de escrituragdo digital, documento
emitido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, consta a informagao da assinatura pelo
contador de prenome MARLI RODRIGUES SILVA DE PAIVA : 83999795700 e MARLEI
RODRIGUES DA SILVA : 08824048730, o que revela o atendimento ao requisito exigido,
ou seja, documento elaborado por proffional habilitado para o exercico da fungao.

Vejamos o que determina o edital:

“11.3.4 Comprovacgao da boa situagao financeira da empresa que sera baseada
na obtencdo dos indices de Liquidez Geral (ILG), indice de Solvéncia Geral (ISG) e
indice de Liquidez Corrente (ILC), devendo ser demonstrados pelos licitantes e
assinados por seus contadores devidamente registrado no CRC podendo ser
utilizado o modelo (Anexo V — Anélise Econdmico-financeira), acompanhado da
Certiddo de Habilitagdo Profissional, conforme Resolucdo CFC N° 1637/2021,
através das férmulas abaixo. Para ser considerada habilitada a empresa devera
possuir os seguintes resultados:”

Vejamos o que diz a Resolugao CFC N° 1637/2021:

“O Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atribuicbes legais e
regimentais, O Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atribuigdes
legais e regimentais,

()

Considerando que a profissdo contabil foi regulamentada em fungéo do interesse
publico, o que impde a necessidade de habilitagdo legal para a realizagdo de
qualquer trabalho técnico-contabil,

Resolve:

(]

Art. 1° Os profissionais da contabilidade poderdo comprovar sua habilitagcéo
para o exercicio profissional, por meio da Certiddo de Habilitacdo Profissional,
e a situagao financeira relativa a débitos de qualquer natureza, por meio da Certidao
Negativa de Débitos (CND) emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade
(CRC).

§ 1° As certiddes de que tratam o caput terdo prazo de validade de 90 (noventa)
dias, contados da data da sua emisséo.

§ 2° As certiddes seriao expedidas, exclusivamente, através do sitio eletrénico
do CRC do registro originario ou do registro transferido do profissional.

(...)

§ 7° As certidées conterdo mecanismos de seguranca por meio de autenticagéo
automatica e de codigo de seguranga, as quais poderdo ser consultadas através do
sitio eletrénico do CRC que a emitir.”

O pregoeiro ao inabilitar a empresa RECORRENTE acabou dando mais énfase a forma do
que o conteudo, excedendo-se no formalismo. Isso porque a emissdo do CRC do
contador & emitida através de sitio eletrénico, podendo ser facilmente emitida para a boa
comprovagao da Habilitagdo Profissional.

Segundo entendimento pacifico do Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU, através
do

ACORDAO 2326/2019 - PLENARIO, temos a seguinte ligao:

“48. De fato, somente um profissional contabil pode assinar demonstrativos



financeiros (art. 177, §4°, da Lei 6.404/1976). No entanfo, a comprovagdo desta
qualidade profissional ndo se da apenas mediante Certiddo de Regularidade
Profissional prevista na Resolugdo CFC 1.402/2012, mas também pode ser aferida
mediante consulta ao respectivo site do conselho de classe.

49. Em consulta ao site do CRC/RO a situagdo cadastral da contadora que assinou
0s demonstrativos contabeis da empresa Construtora e Terraplanagem LV Lida.,
verifica-se que esta encontra-se com seu registro ativo (pega 9), ou seja, no
exercicio pleno da sua profissdo, dando legitimidade aos demonstrativos
apresentados.

50. Cabe registrar ainda que este Tribunal j& se pronunciou pela ilegalidade da
exigéncia de Declaragéo de Habilitagdo Profissional - DHP em processos licitatorios:

b.8) a exigéncia de apresentacdo de Declaragcdo de Habilitagdo Profissional
(DHP) para fins de qualificagdo econémico-financeira é ilegal e contraria ao
disposto no art. 37, inciso XXl|, da Constituigdo Federal e no art. 3°, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (Acdérddos 2.993/2009,
1.052/2011, 1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012, 971/2012 e 1.146/2015, todos
do Plenario); (Acdrddo 56/2017-TCU-Plenario, Relator Augusto Sherman)”

A RECORRENTE, quando solicita na fase ainda de julgamento de proposta, atendeu a
chamada equivovada para a apresentagédo dos documentos de habilitagdo, imprimindo o site
do CRC/RJ situagdo cadastral da contadora que assinou 0s demonstrativos contabeis da
empresa, conforme determina Resolugdo CFC N° 1637/2021, indicada no edital, restando
comprovada a sua qualificagdo técnica para permanecer no presente certame, sendo
INJUSTA a sua INABILITAGAO.

FUNDAMENTACAO LEGAL

O afastamento do excesso de rigorismo € importante para garantir que a licitag&o ndo se torne
um entrave burocratico, impedindo a eficiéncia e a eficacia na escolha da melhor
proposta, um dos objetivos do processo licitatério, previstos na Lei n® 14.133/2021:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
ohjeto.”

Em vez do excesso de rigorismo, o pregoeiro deve buscar o equilibrio entre o cumprimento
das normas e a consecucdo dos objetivos da administragcdo publica, como a obtencéo de
bens e servicos de qualidade, com o melhor custo-beneficio possivel.

Assim, o objetivo principal do processo licitatério, que é selecionar a melhor proposta para
atender as necessidades da administragdo, s6 sera alcangado se o pregoeiro atuar de
forma diligente, afastando rigores excessivos e pautando suas decisées conforme a
legislacdo e a jurisprudéncia vigente, garantindo a lisura e a transparéncia de todo o
procedimento licitatério.

Necessario chamar a atengdo que a atual lei de licitagdes representa um avango significativo
ao estabelecer um arcabougo juridico mais claro e objetivo para o julgamento dos processos
licitatorios. A legislacdo revogada muitas vezes permitia uma margem maior para o
excesso no julgamento, seja por falta de critérios bem definidos ou por lacunas que



possibilitavam interpretacdes divergentes. Com a nova legistagdo, ha uma maior
precisdo nos critérios de avaliagéo das propostas e o julgamento da fase de habilitagzo.

Dessa forma, a atual legislagdo das licitacdes poblicas surgiu como um instrumento
essencial para prevenir o0 excesso no julgamento do processo licitatério, afastando o
rigorismo extremado, inconsentdneoc com a boa exegese da lei e promovendo uma gestdo
mais eficiente e transparente dos recursos publicos, isto para que o agente publico
responsavel pelo julgamento adote os mais critérios objetivos de andlise, sempre
norteados na busca da proposta mais vantajosa, sem perder de vista o conceito de que
todos os meios pelos quais se cumpram os objetivos contidos nas exigéncias do ato
ceonvocatdrio devem ser considerados corretos e aceitéveis.

Na remota hipétese de Vossa Senhoria ou a autoridade superior decida néo alterar a decis&o
inicial que declarou esta RECORRENTE INABILLITADA do certame, estariam promovendo
um julgamento excessivamente rigoroso gque pode comprometer a confratagdo de uma
proposta comercial firme, séria e vantajosa para este respeitavel Municipio.

Além disso, a mais recente jurisprudéncia tem se posicionado firmemente contra praticas
que visam o rigor excessivo, reforgando a necessidade de um iulgamento que preze pela
equidade e pela andlise justa das fases do certame. O entendimento jurisprudencial atual
tem buscado proteger o principio da selegdo da proposta mais vantajosa, condenando
alteracbes que ndo sejam devidamente justificadas e que possam levar a exclusao indevida
de propostas gue atendem integralmente aos requisitos estabelecidos.

Portanto, mudangas ndo justificadas na decisdo inicial podem ser vistas como um desvio
dos principios gue regem a licitacdo, prejudicando este Municipalidade e a integridade do
processo licitatdrio.

Um dos principios que norteiam a licitagao publica é o principio de vinculagdo ao edital,
inserido no art. 5° da Lei 14.133 de 2021, condig@o esta que nunca deixou de existir desde a
vigéncia das leis revogadas. Era fratado, tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia,
como inafastéavel, a ponto de a Administragcdo Pudblica perder ofertas vantajosas em
decorréncia

da aplicagdo desse principio, que era considerado absoluio, para a administrag&o e para
os licitantes e dele ndo poderiam se afastar.

Com a promulgacio da nova lei de licitagdo, foi introduzido o artige 12, que sinaliza uma
mudanca significativa no principio de vinculagdo ao edital de licitagdo. Anteriormente, esse
principio era considerado absoluto, exigindo gque as empresas licitantes cumprissem
estritamente todas as condi¢cdes estabelecidas no edital.

Este artigo estabelece uma excegdo a esse principio, ao impedir o afastamento do processo
licitatorio caso a empresa deixe de atender alguma exigéncia contida no edital.

Essa modificagdo representa uma flexibilizagao importante nas regras das licitagfes.
Antes, qualquer descumprimento das condicSes do edital poderia resultar na
desclassificac@o automética da proposta ou na inabilitacdo da licitante. Agora, com a
introdugdo dessa excec¢do, abre-se a possibilidade de que as licitantes que, por algum
motivo, ndo cumpram integralmente as exigéncias do edital possam ainda participar do
processe licitatdrio.

O principio do interesse publico € um dos pilares fundamentais que norteiam 0s processos
licitatorios, garantindo que as contratagfes realizadas pela administrag&o publica atendam
aos melhores interesses da sociedade como um todo. Esse principio estabelece que as
decisfes tomadas no ambito das licitagbes devem ser pautadas pelo bem comum,




priorizando a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, a qualidade dos servicos e
produtos contratados, além da promogé&o da concorréncia justa e transparente.

Por essa razéo € que o legislador inseriu no bojo da Lei 14.133 o artigo 12 aos dispor que:

“No processao licitatério, observar-se-a o seguinte:

(-

lll — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
aferi¢ao da qualificagéo do licitante ou a compreenséo do contelido de sua proposta
ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidag&o do processo;” Grifei.

Portanto, a falta de apresentag&o da CRC do profissional habilitado expedida pelo Conselho
da Categoria € uma situacdo meramente formal que ndo compromete a afericdo da
quaiificacdo da ora recorrida, motivo pelo qual a decisio que a inabilitou e, por conseguinte,
& injusta, visto que é conferido ao pregoeiro aplicar o comando do artigo 12, inciso Il da lei
regente por trata-se de uma sifuacio plenamente sanavel.

POSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTO POSTERIOR

Na vigéncia da revegada lei de licitagbes — Lei n°® 8.666 de 1993, era prevista a possibilidade
de realizagdo de diligéncias para esclarecer ou complementar os documentos de habilitagdo
j& apresentados. Essa medida se mostrava importante para permitir uma andlise mais
completa e precisa da documentacéo, possibilitando gue eventuais duvidas ou lacunas
fossem sanadas antes da tomada de decis&o sobre a habilitagdo dos concorrentes.

Contudo, era expressamente vedada a inclus8o de documentos novos que ndo tivessem
sido apresentados originalmente, visando garantir a igualdade de condigbes entre os
participantes do certame e evitar qualguer tipo de vantagem injusta decorrente da
apresentacio tardia de documentos adicionais. E£ssa restricdo tinha por objetivo assegurar a
lisura e a transparéncia do processo ficitatorio, evitando que concorrentes pudessem se
beneficiar de praticas que comprometessem a igualdade de tratamento.

Neste sentido era a redagéo do § 3° do art. 43 da lei revogada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[...]

§ 3°. E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrug&o do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informacgéo

gue deveria constar originariamente da proposta.

A vigente Lei Geral das Licitagdes Publicas e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133 de
2021, praticamente repetiu a redacéo do citado dispositivo da lei revogada.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia para:

I — complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

Il — atualizac&o de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

Depara-se que houve uma revisdo significativa da pratica e procedimento relacionado acs
processos licitatérios com a vigéncia da Lei n® 14.133 de 2021, onde sera permitido a
juntada de novos documentos, desde que em sede de diligéncia, para apurar fatos
existentes a época do certame, ou seja, se o documento era pré existente antes da data




designada para o inicio da disputa, ndo ha obice para sua juntada posteriormente.

Sobre a possibilidade de juntada de novos documentos durante a fase de habilitagéo,
eventuais dividas que poderiam existir a respeito desse tema foram dissipadas com o
pronunciamento do Tribunal de Contas da Unigio no Acérdao n°® 1.211/20217, vejamos:

existente & abertura da sessdo plblica do certame n2o fere os principios da

isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo
do licitante, sem que [he sefa conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetiva dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros cu
falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante deciséo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos daos arts. 8%, inciso XHl, alinea "h"; 17, inciso VI: e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licita¢des {Lei 14.133/2021), pndg alcanca documento
ausente comprobatdério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da

proposta, per.equivoco ou falha, o qual deveré ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
Grifel,

TC Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-

O posicionamento claro e oficial do TCU estabeleceu um entendimento consistente e
orientador para os procedimentos licitatérios na fase de habilitagdo, oferecendo seguranga
juridica tanto para os licitantes quanto para os gestores pUblicos. Assim, diante desse
pronunciamento, nao resta mais espago para incertezas ou interpretagdes ambiguas sobre a
admissibilidade da inclus@o de documentos adicionais durante o processo de habilitagao,
contribuindo para uma maior eficiéncia e transparéncia na condugao das licitages.

Como é sabido, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) desempenha papel fundamental na
interpretacdo e orjentacdo sobre a aplicacdo dessa legislacdo. Por isso formou
entendimento de que é possivel a juntada de novos documentos na fase de habilitagéo,
mesmo em casos de equivoco ou esquecimento por parte do licitante, desde gue fique
comprovada a existéncia material desses documentos no momento da licitag&o, sob pena de
penalizar_a prépria_entidade promotor do certame em contratar com aguele gue melhor
proposta apresentou no certame.

Destarte, torna-se inquestionavel rever a habilitacdo da recorrida, por conseguinte, pois a
mencionada certiddo, a qual deveria ter sido juntado com os demais documentos de
habilitag&o, ndo passou, Unica e exclusivamente, de um equivoco ou falha, e que tal certidao
pode ser faciimente adquirida site do CRC/RJ, sendo certo que a sua juntada a data e hora
de impresséo posterior a abertura do certame atende a redac&o do art. 64, inciso | da lei
regente e a orientagao jurisprudencial do TCU.

Vale destacar que as decisdes do Tribunal de Contas da Unido s&o aplicaveis também aos
Estados, Municipios e Distrito Federal, nos termos da SUmula 222 cuja redacéo & a
seguinte:

As Decisbes do Tribunal de Contas da Uni&o, relativas a aplicagdo de normas
gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

DO PEDIDO

Pelos motivos acima expostos, a RECORRENTE, requer ao ilustre pregoeiro o recebimento




destas razbes de recurso, porque tempestiva, juntando-a aos autos do processo licitatério,
para que, reveja incélume a decisdo anteriormente adotada, qual seja, a sua
INABILITAGAQ, por sua vez a declaragio de vencedora do presente certame para os
itens 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 e 9, faca estes autos chegar a autoridade superior, nos termos do § 2°
do art. 165 da lei regente das licitagBes publicas.

Chegando os autos a autoridade superior, que ao recurso administrativo inferposto seja
ACOLHIDO, diante dos fundamentos acima expostos, REFORMANDQO a deciséo do
pregoeire que declarou a RECORRENTE INABILITADA por fato e direito.

Feito isto, escorado no art. 71, inciso 1V da Lei n® 14.133 de 2021, que o objeto licitado seja
adjudicado a RECORRENTE e o processo seja efetivamente homologado.

HALCod coe petelta

23/10/2024
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: DAMARC'S COMERCIO LTDA

Recorrida: Prefeitura Municipal de Saquarema
Referente ao Processo n® 136/2024

Pregio Eletrénico n° 90032/2024

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregio Eletronico n® 90032/2024,
interposto pela empresa DAMARC’S COMERCIO LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
02.791.930/0001-36 com sede na Av. Dom Helder Céamara, n° 6.644 — loja 416 — Pilares
— Rio de Janeiro — RJ, Cep 20.771-005.

L DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

O direito ao recurso administrativo em processos licitatorios € garantido pela Lei
n° 14.133/2021, que regula as licitagBes e contratos administrativos. Especificamente, o
art. 165 da referida Lei assegura aos licitantes a possibilidade de interpor recurso confra
atos de habilitacfio e inabilitagdo, nos seguintes termos:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (irés) dias titeis, contado da data de
intimagéo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-gualificacdo de
interessado ou de inscricdo em regisiro cadastral, sua altera¢do
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdio ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo; O‘
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e) extingdio do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragdo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias tteis,
contade da data de intimacdo, relativamente a ato do qual ndo
caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
dlineas “b” e “c¢” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicGes:

I - a intencdio de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razies
recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado
na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases
o ¢ 70 ) : ) _
prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento,

II - a apreciagéio dar-se-d em fase inica.

§ 2°0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (ivés) dias iiteis, encaminhard o recurso com a Sud
motivacdo & autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias iiteis, confado do
recebimento dos auios.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidacdo apenas de
ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdio de contrarrazoes serd 0 mesmo
do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de
divulgagdo da interposicdo do recurso.

§ 5° Serd assegurado ao licitante visia dos elementos
indispensciveis & defesa de seus interesses.

Q prazo para interposi¢io do recurso ndo foi devidamente observado pela
DAMARC’S COMERCIO LTDA, que manifestou sua intengfo de recorrer contra a
decisfio de inabilitacdo no Pregdo Eletrénico n° 90032/2024, nos itens 01,02, 03, 05, 06,
07, 08 e 09, quando havia sido inabilitada no item 04 e nfo manifestou intengio no
referido item, portando nfo atendeu ao disposto no art. 165, inciso I, alinea 'c' da Lei n°
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14.133/2021. O presente recurso néo deve nem mesmo Ser conhecido, tendo em vista a
sua admissibilidade formal.

18 TEMPESTIVIDADE:

A data de abertura da sess#o publica do certame, no Portal de Compras Publicas,
foi marcada originalmente para ocorrer em 15/10/2024, encerrando-se 18/10/2024,
quando, assistindo ao item 13 e subitens do instrumento convocatorio, foi aberto prazo
para manifestacdio de intengéo de recursos de 10 (dez) minutos ao encerramento de cada
fase e de 03 (irés) dias Gteis para manifestagdo de memorial de razoes, conforme a
condigiio decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 14.133/2021

O edital do Pregio Eletrdnico n° 90032/2024 estipulou os prazos para a
interposigiio de recursos, em conformidade com o art. 165, §1°da Lei n° 14.133/2021. A
recorrente observou esses prazos, apresentando suas razdes dentro do perfodo legal de 3
(trés) dias uteis, contados a partir da intimagéo da decisdo de inabilitacdo, porém se
manifestando nos itens os quais nfo havia sido inabilitada.

O recurso interposto pela empresa DAMARC'S Comércio LTDA foi, de fato,
apresentado dentro do prazo estabelecido no edital, atendendo ao requisito de
tempestividade conforme o art. 165 da Lei 14.133/2021. No entanto, um ponto crucial
deve ser destacado: a recorrente fathou em manifestar a intengfio de recorrer para o item
04 dirctamente pelo sistema, como exigido pelo edital e pela legislacdo. Esse detalhe, que
poderia ter sido prontamente observado e evitado, revela a falta de atencfo aos rigores do
processo licitatorio.

Conforme o §1° do art. 165 da Lei 14.133/2021, a manifestacdo de intengfo de
recurso deve ocorrer de forma imediata apos o julgamento, e sua auséncia resulta na
preclusio do direito de interpor recurso sobre o mérito do item em questdo. Portanto,
essa omissio fundamental e inaceitivel por parte da recorrente torna impossivel a
apreciagio do mérito do recurso quanto ao item 04, evidenciando um descuido que, por
si $6, ja justificaria o desfecho desfavoravel.

Decisio Monocrdtica de Referfncia: A recente decisio monocratica do
Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia, no processo 228.617-9/24 do TCE-RJ,
endossa essa interpretagho ao negar tutela antecipada devido a falta de manifestagéo
oportuna, destacando que a preclusgo processual ¢ fator decisivo para o indeferimento de
medidas cautelares.

\
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{Il. DO PROCEDIMENTO DE ORIGEM DO RECURSO:

Trata-se do processo administrativo n® 136/2024 referente ao pregdo eletrénico para
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CAMA
MESA E BANHO PARA COMPOR OS DORMITORIOS DAS CRECHES,
OBIETIVANDO UM AMBIENTE MAIS ADEQUADO E CONFORTAVEL PARA
ATENDER AS DEMANDAS DAS CRECHES PERTENCENTES A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAC, CULTURA, INCLUSAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ.

Antes de dar prosseguimento & andlise do pleito, cabe frisar que conforme definido
no Art. 11 da Lei 14.133/2024, que regulamenta os atos licitatorios, estabelece que:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I- assegurar a selegdo da proposta apla a gerar 0 resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Prublica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico enire 0§ licitantes, bem
como a justa competicdo;

III - evitar contratacbes com sobrepreco Ou Com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentdvel.

Informo que na andlise do mérito do presente recurso apresentado, temos que o cerne
da questfio é a reconsideragio da decisdo em que a empresa DAMARC’S COMERCIO
LTDA foi inabilitada por nfio atender integralmente aos requisitos de habilitagio
previstos no instrumento convocatorio, decisfio essa que ensejou a interposi¢do do
presente recurso.

A tecorrente argumenta que atendeu a todos 0s requisitos de habilitac#o, contestando
sua inabilitacdio no certame e solicitando a reconsideracéo da decisfio que lhe excluiu da
fase de habilitacéo.
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IV. FUNDAMENTACAO LEGAL DO PROCESSO LICITATORIO:

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece as normas gerais para a condugdo dos processos
licitatérios e contratos administrativos, e impde que todos os licitantes e a Administragdo
Piiblica observem rigorosamente as disposi¢es do edital, conforme o principio da
vinculagio ao instrumento convocatério. O art. 5° da Lei n® 14.133/2021, prevé
expressamente que:

Art. 5° Na aplicagfio desta Lei, serdo observados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, du probidade
administrativa, da  igualdade, do  planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungbes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional — sustentdvel, —assim  como  as
disposicdes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, todas as exigéncias de habilitagiio constantes do edital devem ser cumpridas
pelos licitantes, sob pena de inabilitacfio. O edital € a norma que vincula tanto a
Administracio quanto os participantes da licitagdo, devendo ser respeitado em sua
integralidade.

V. DOS PEDIDO DA RECORRENTE:
A recorrente alega, resumidamente, e apos requer que:

Pelos motivos acima expostos, a RECORRENTE, requer ao ilustre pregoeiro o
recebimento TCU destas razBes de recurso, porque tempestiva, juntando-a aos autos do
processo licitatorio, para que, reveja incolume a deciséo anteriormente adotada, qual seja,
a sua INABILITACAO, por sua vez a declaragho de vencedora do presente certame para
ositens 1, 2,3, 5, 6,7, 8¢9, faga estes autos chegar & autoridade superior, nos termos do
§ 2° do art. 165 da lei regente das licitagdes publicas.

Chegando os autos & autoridade superior, que a0 recurso administrativo interposto
seja ACOLHIDO, diante dos fundamentos acima expostos, REFORMANDO a deciséo
do pregoeiro que declarou a RECORRENTE INABILITADA por fato e direito.

\J’\
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Feito isto, escorado no art. 71, inciso IV da Lei n® 14.133 de 2021, que o objeto
licitado seja adjudicado 8 RECORRENTE e o processo seja efetivamente homologado.

VI. ANALISE DO RECURSO

a. DA FUNDAMENTACAO DO RECURSO:

A recorrente alega que o prazo de 10 minutos concedido pelo pregoeiro para
responder &s convocagdes foi insuficiente, argumentando que isso teria prejudicado sua
participagfio. Esse argumento, ehtrétanto, tevela total despreparo e falta de entendimento
quanto ao objetivo do prazo concedido. O prazo de 10 minutos foi fixado exclusivamente
para confirmagdo de presenga no sistema, conforme claramente descrito no edital, e visa
assegurar a continuidade do pregdo de maneira ordenada, evitando interrupgdes
desnecessarias.

Em conformidade com o principio da celeridade e eficiéncia, conforme o art. 5° da
Lei 14.133/2021, este prazo de confirmagfo é mais do que suficiente e razoavel para
permitir que os participantes do certame acompanhem as etapas sem comprometer o
andamento do processo. Além disso, o item 9.22.4 do edital concede um prazo de duas
horas para o envio da documentago de habilitacdo, 0 qual foi integralmente respeitado
pelo pregoeiro. Deste modo, a alegagdo de insuficiéncia temporal carece de qualquer
fundamentacdo ¢ denota falta de compreenséo da recorrente sobre as normas que regem
0 processo.

b. DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS COM DATA
POSTERIOR AOQ CERTAME:

A inabilitagdo da recorrente também decorreu de sua inexplicavel falha em cumprir
com a entrega de documentos exigidos no momento adequado, especificamente uma
certidiio de habilitagdio do contador emitida apds a abertura do certame. Tal irregularidade
encontra-se em completo desacordo com o art. 64 da Lei 14.133/2021, que expressamente
veda a apresentagfo de novos documentos de habilitachio apos a fase de propostas, exceto
em casos de diligéneia para esclarecer fatos ja existentes. Ao falhar em cumprir essa
exigéncia, a recorrente demonstrou uma inaceitavel falta de diligéncia e desprezo pelas
normas que ela mesma se comprometeu a seguir.

Vale lembrar que, a0 apresentar sua proposta, a recorrente submeteu formalmente
uma declaragfio de que conhecia e atendia plenamente todas as condigdes de habilitagdo
estabelecidas no edital. Esse compromisso deveria ter sido cumprido rigorosamente ng

Prefelfura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagao e Tecnologia

Rua Coronel Madureira, 77 — Centro — Saquarema { RS -- CEP: 28.900-756
E-mail: licitacao@saguarema.rj.gov.br




o

Estado do Rio de Janeiro w2 o DREFEITURA
SA0

Prefeitura Municipal de Saquarema RREMR

L5+,  Secretaria Municipal de Gestio Inovagao e Tecnologdia : Rt E AR

Sala de Pregiao Eletrénico

PROCESSO N¢ 136/2024

FLS. RUBRICA

momento do envio da proposta. A recorrente, ao falhar em atender a essa condicéo
essencial, ndo apenas desrespeitou o edital, mas tentou validar um documento que,
evidentemente, ndo possuia no momento adequado.

c. DA EXIGENCIA DA CERTIDAO DE HABILITACAO DO
CONTADOR:

A exigéncia de certiddo de habilitagdo do contador néo € uma mera formalidade, mas
um requisito fundamental previsto no item 11.3.4 do edital e respaldado pelo §1° do art.
69 da Lei 14.133/2021, que estabelece os requisitos de qualificagio econdmico-
financeira. Tal exigéncia visa garantit que os liciiantes posstuam as condictes econdimnico-
financeiras e técnicas indispensaveis ao cumprimento do contrato. A auséncia deste
documento crucial é uma falha grave ¢ demonstra a falta de zelo da recorrente no
cumprimento das condices que ela propria afirmou ter atendido.

d. DA TENTATIVA DE APRESENTACAO DE PRODUTO
INCOMPATIVEL COM O TERMO DE REFERENCIA:

Além das falhas documentais, a recorrente ainda ofereceu um produto incompativel
com as especificagies minimas estabelecidas no Termo de Referéncia. Conforme
registrado nas comunicagdes do chat do pregdo, o produto proposto nio atendia as
especificagdes técnicas obrigatorias de 100% algoddo e 200 fios, essenciais para o objeto
da licitacio. A tentativa de apresentar um produto inferior, que desconsidera as
necessidades especificas da administragfo, representa uma tentativa de burlar o processo
licitatério.

Tal conduta constitui infragfio direta ao principio da vincula¢@o ao edital, conforme
previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, o qual estabelece que todos os atos do processo
licitatério devem observar rigorosamente as disposigdes do edital. Além disso, o art. 59,
inciso II, da Lei 14.133/2021 determina a desclassificagio de propostas que ndo atendam
integralmente aos requisitos do Termo de Referéncia. A tentativa da recorrente de
fornecer um produto que claramente ndo se adequava ao objeto da licitagdo comprova
uma atitude que desrespeita as regras do certame e compromete a qualidade da
contratagéo.

e. DA ASSINATURA DO RECURSO E CONFORMIDADE COM O
DECRETO FEDERAL 10.543/2020:

Por fim, observa-se que a assinatura do recurso interposto apresenta inconformidades, |
violando o item 11.15.1.1 do edital e o Decreto Federal 10.543/2020, que regulamenta a
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validade das assinaturas eletrdnicas em documentos administrativos. Tal falta de
conformidade prejudica a autenticidade do recurso, sendo imprescindivel que os
documentos apresentados observem os requisitos formais estabelecidos para garantir sua
validade juridica. A recorrente, ao nio respeitar essas exigéncias, compromete a validade
processual do recurso, revelando mais um descuido inaceitavel no cumprimento das
normas.

VII. CONCLUSAO

Diante da anslise detalhada dos fatos e das normas aplicaveis, conclui-se que a
inabilitagio da empresa DAMARC’S COMERCIO LTDA foi procedente e estd em
conformidade com o principio da vinculagfio ao instrumento convocatério, consagrado
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Conclui-se, sem sombra de duvida, que o recurso interposto pela empresa
DAMARC'S Comércio LTDA deve ser indeferido, com base nas seguintes razdes:

I.  Preclusiio do direito de recorrer quanto ao item 04, devido & auséncia
de manifestacio de intengdo de recurso no sistema, em conformidade com
0 §1°do art. 165 da Lei 14.133/2021 e reforgado pela decisdo monocrética
do Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia no processo 228.617-
9/24 do TCE-RJ, que indeferiu tutela antecipada pela auséncia de
manifestacdo oportuna.

II. Apresentagio de documento com data posterior ao certame, em
descumprimento do art. 64 da Lei 14.133/2021, comprovando que a
recorrente ndo possuia toda a documentagfio exigida.

III. Nzo conformidade técnica do produto ofertado, em total desacordo com o
Termo de Referéncia, configurando uma tentativa de burlar as exigéncias
editalicias, infringindo o art. 5° e o art. 59, inciso II, da Lei 14.133/2021.

IV. Irregularidade na assinatura do recurso, em desacordo com o Decreto
Federal 10.543/2020 e os requisitos formais previstos no edital,
comprometendo a validade processual do recurso.

Entendo que o presente recurso ndo merece prosperar, com todas as
fundamenta¢des acima apresentadas.

Em razdo do acima exposto, recebo o recurso apresentado, dele ndo tomo
conhecimento, pois precluso em relagdo ao item 04 sendo ausente elementos de
admissibilidade e nego-lhe provimento.

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagéo ¢ Tecnologia

Rua Coronel Mladuraira, 77 - Centro - Saquarema / RJ - CEP: 28.950-756
E-mail: licitacao@saguarema.rf.gov.br




3 Estado do Rio de Janei 3
ﬁéj P:efeigur: M:?nic?p;nde;rgaquarema EEESE‘IEE“F}"A‘

Secretaria Municipal de Gestéo Inovagéo e Tecnologia TRABALHO E RESPEITD
Sala de Pregao Eletronico

PROCESSO N2 136/2024

FLS. __ RUBRICA

Firmo que a recorrente nio assiste razio em suas alegagoes, por néo restar
duavidas quanto a regularidade dos atos praticados durante a condugdo do certame Pregéo
Eletronico 90032/2024.

Mantenho a decisdo em declarar a licitante DAMARC’S COMERCIO
LTDA inabilitada.

Dé ciéncia da decisdo & licitante requerente e demais concorrentes €
interessados na licita¢do.

Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emissdo de parecer, €
posteriormente, & autoridade competente para ciéncia e decisfo final.

Saquarema, 30 de outubro de 2024.

gl
/ /’pregoeim

z(?uifiterme V. e Castro
Diretor Adjunto de Licitacio
Mat. 8109 "
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