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Ref.: Secretaria Municipal de Satde de Saquarema Fla. . Ruhries -
Pregdo Eletrénico n2 90025/2024

Soares e Marins.Paes Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
30.976.726/0001-25 com sede na Rua Jodo Martins n2 323 —

Loja 8 — Centro CEP n? 28.979-148 telefone (221 29292-60040, e-mail: aldeizmed @grmail.comt, na cidade de S0
Pedro da aldeia, estado do Rio de laneiro, por seu

representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 22, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, a
presenca de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

A decisdo do Pregoeiro em desclassificar a proposta comercial do item 113 e 120 da empresa
Sprese Marins.Paes Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP) sob 30.976.726/0001-26, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte: DOS FATOS

Pregoeira fala:

(16/09/2024) Senhor{a) fornecedor(a), boa tarde! Estd conectado(a)? Prazo limite de resposta serd de 10{dez}
minutos.

14:19:06
O tempo concedido pelo pregoeiro ndo foi o suficiente assim sem resposta do proprio:

Pregoeiro fala:

(:.,09/2024) Senhor(a} licitante, deseja se manifestar de alguma forma? Prazo de resposta de 05( cinco)
minutos. 14:29:08

Soares e Marins fala:

{16/09/2024) Nos desculpe quanto 20 erro, gostarfamos de reajustar, seria possivel? 14:31:52
Pregoeiro fala:

Senhor licitante, verificando os demais documentos, também n3o foi cumprido o item 11.5.1 do edital
(declaragdo unificada - anexo IV) e itens 7.32.2 e 7.33.1 do termo de referéncia (anvisa dos produtos).
14:44:38

Posso prosseguir com a licitagdo, ou deseja realizar alguma manifestagdo?
14:47:44
Prazo de resposta de 05{cinco} minutos.



14.49.01
Mediante a auséncia de manifestagédo irei prosseguir as demais etapas do certame:T0C38E0 1{&7
14:56:23 Fig, e Ruslavica

Como se ver ndo ha alguma manifestacdo do pregoeiro perante ao hosso pedido de reajuste.
No edital diz que os 30 minutos é dado a empresa que vai participar do cadastro, reserva conforme item:

9.22.4 O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a
proposta adequada ao dltimo lance ofertado apés a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos

documentos complementares, quando necessérios 3 confirmacio dagqueles exigidos neste Edital e j&
apresentados.

9.22.5 F facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

Mas no mesmo sentido o Pregoeiro concedeu para a empresa MEC Distribuidora , um tempo diferente de 10
minutos, para ajusta o item, a mesma respondeu e teve seu direito:

Sim, Sr Pregoeiro.

13:57:49

Ciente sr licitante?

13:57:32

O prazo maximo de envio sera de 02(duas) horas a contar da convocacao.
13:57:21

Para tanto, informo que irei abrir o campo "convocar anexo" para que reenvie proposta realinhada aos itens
classificados e anvisa dos produtos,

13:57:03

F[\ 1isso utilizarei como motivagdo o inc. | do Art. 64 da Lei 14.133/2021 "l - complementacdo de informagses

acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame;"

13:55:59

Irei oportuniza-lo que saneie a anvisa dos itens em gue se encontra classificado.
13:54:53

e ainda o carater de urgéncia de se tratar de fornecimento de ordens judiciais, cujo periculum in mora afeta
diretamente aos municipes.

13:54:18

complementando ao principio do interesse publico aliado ao principio da melhor proposta e postulando pela
maior econdmia nos autos do objeto deste certame

13:52:35
Irei utilizar da minha prerrogativa de agente de contratacdo e rogando pelo Art, 64, inc | da Lei
14.133/2021 13:50:59



Porém verifiquei que sua proposta apresentou menor valor na maioria dos itens e em compatibilidade ao
solicitado no edital.

13:50:01

O sr tem ciéncia que apés apresentagdo dos documentos de habilitagiio é vedado a reapresentacéo de
documentagao.

13:49:19

Porém se tratam de produtos de ordem judicial, com marca definida para os produtos. E previamente foi
apresentado a anvisa dos fabricantes. Dot Tt fae} o f
13:47:25 Fiwtleit wal il s

Como verificado anteriormente, ndo foi apresentado anvisa de diversos itens. Processo -Y

13:46:34 Fis. . RUBTCA e

Senhor fornecedor, realizei diligencia das notas apresentadas. Agradego pelas manifestagdes.
13:45:57
Boa tarde, estamos conectados 13:45:07

No-edital item 8 e subitem 9.22.4 € 9.22.5:

9.22.4 O pregoeiro solicitaré ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 {duas) horas, envie a
proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apds a negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos

documentos complementares, quando necessarios 3 confirmacdo dagueles exigidos neste Edital e ja
apresentados.

9.22.5 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

DA ILEGALIDADE
A Lei de LicitacBes estabelece que:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
p{mposta mais vantajosa para a administragdc e a promogdo do

disenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, (...} A Constitui¢do Federal reza ainda que: Art. 59...

il - Ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; Sobre o tema, ©
saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensinou que:

“Enquanto na administragéo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador
publico significa ‘deve fazer assim’.

Portanto, aquilo que ndo encontrar base legal deverd ser rechagado.

A decisfo do Pregoeiro em conceder somente 30 minutos para a empresa MFC Distribuidora , ndo tem
base legal e ndo cumpri o que consta no edital.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo mero cotejo com a letra
fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrinrios ou o posicionamento de nossos Pretorios.

11l — DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente o tempo dado a empresa MFC Distribuidora, que seja dada para
vossa empresa, direitos iguais para todos, com isso se torna julgada improcedente.:




Nos termos do artigo 8°, inciso XIl, alinea |, do Decreto n° 10.024, de 2019, conhego do Recurso Administrative,

ratificando a decisdo do Pregoeiro. Dol ive bt
i e MR
cso__ kY
Nestes Termos Processe
P. Deferimento Flis. - Rirbrica

S3o Pedro da aldeia 25 de setembro de 2024
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: SOARES E MARINS PAES LTDA
Referente ao Processo n® 47/2024

Pregiio Eletronico n® 90025/2024

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregio Eletronico n® 90025/2024,
interposto pela empresa SOARES E MARINS PAES LTDA inscrita no CNPJ sob ¢ n°
30.976.726/0001-25, com sede na Rua Jofio Martins n° 323 — Loja § - Centro — S&o Pedro
da Aldeia/RJ.

i DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsfio legal do instituto do recurso em processo licitatorio, apoia-se na Lei n®
14.133/2021, Art. 165, conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo
ou cancelamento;

b} julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdio do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracdo,
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II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo
caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanio ao recurso apresentado en virtude do disposto nas
alineas “b” e “c¢” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposices:

1 - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razoes
recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado
na data de intimagdio ou de lavratura da ata de habilita¢do ou
inabilitagdo ou, na hipétese de adog@o da inversdo de fases
prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento,

II - a apreciagdo dar-se-d em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se ndio reconsiderar o alo ou d decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sud
motivagdo & autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias tteis, contado do
recebimento dos aulos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidagdio apenas de
ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazoes serd 0 mesmo
do recurso e terd inicio na data de intimag@o pessoal ou de
divulgacdo da interposi¢do do recurso.

§ 5° Serd assegurado ao licitante visia dos elementos
indispensdveis a defesa de seus interesses.




Estado do Rio de Janeiro . PREFEITU RA
1

Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Gestédo Inovagéo e Tecnologia
Sala de Pregéo Eletronico

PROCESSO Ne 47/2024

FLS. RUBRICA

1I. TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessio publica do certame, no Portal de Compras Publicas,
foi marcada originalmente para ocorrer em 12/09/2024, encerrando-se 24/09/2024,
quando, assistindo ao item 13 e subitens do instrumento convocatorio, foi aberto prazo
para manifestagfio de intengéo de recursos de 10 (dez) minutos ao encerramento de cada
fase ¢ de 03 (trés) dias uteis para manifestacdo de memorial de raz@es, conforme a
condigiio decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 14.133/2021 em exame foi
interposto tempestivamente em sistema. A intencdo foi aceita em conformidade aos arts.
5°, inciso LV, da Constituiggo Federal; 165, § 1°, inciso I, da Lei 14.133/2021; e 39 do
Decreto Municipal 2.740/2024.

. DO PROCEDIMENTO DE ORIGEM DO RECURSO

Trata-se do processo administrativo n°® 47/2024 referente ao pregdo eletrdnico para
AQUISICAO DE INSUMOS, FRALDAS, LEITES E COSMETICOS, PARA
ATENDER AOS MANDADOS JUDICIAIS, COM VISTAS A CONTEMPLACAO
DAS DEMANDAS DO SETOR DE REQUISIGOES JUDICIAIS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE SAQUAREMA/RJ.

Antes de dar prosseguimento & andlise do pleito, cabe frisar que conforme definido
no Art. 11 da Lei 14.133/2024, que regulamenta os atos licitatdorios, estabelece que:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposia apla a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Piblica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico enire 0§ licitantes, bem
como a justa competi¢do;

IIT - evitar contratacdes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo
dos contratos,;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.
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E ainda, conforme At 5° daLei 14. 133/2024, na aplicagfio daLeide LicitagGes serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficcia, da segregagéo de funcdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢&es do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Informo que na analise do mérito do presente recurso apresentado, temos que o cerne
da questio € a reconsideracdo da deciso que desclassificou inabilitou a recorrente.

IV. DOS PEDIDO DA RECORRENTE:
A recorrente alega, resumidamente, e apds requer que:

Em face do exposto, requer-se seja a presente o tempo dado a empresa MFC
Distribuidora, que seja dada para vossa empresa, direitos iguais para todos, com isso se
torna julgada improcedente.

Nos termos do artigo 8°, inciso Xl}, alinea |, do Decreto n° 10.024, de 2019, conheco
do Recurso Administrativo, ratificando a decisdo do Pregoeiro.

Nestes Termas
V. ANALISE DO RECURSO

A empresa SOARES & MARINS.PAES LTDA, ora recorrente, participou do
certame, tendo sua proposta desclassificada por ndo atender aos requisitos de habilitagéo,
especialmente pela auséncia de apresentagdo da declaracfio unificada, conforme o item
11.5.1 do edital, e pela auséncia de documentag&o obrigatéria relativa 3 Anvisa, conforme
os itens 7.32.2 e 7.33.1 do Termo de Referéncia.

A empresa MFC Distribuidora, classificada como vencedora provisoria, também
foi objeto de analise documental, tendo sido constatada a necessidade de complementag&o
de documentos ja apresentados, o que foi oportunizado pelo pregoeiro com base no art.
64, inciso I da Lei 14.133/2021.
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Em seu recurso, a SOARES & MARINS.PAES LTDA alega que ndo lhe foi
concedida a oportunidade de complementag&o documental, ao contrério do que ocorreu
com a MFC DISTRIBUIDORA, o que, segundo a recorrente, teria violado o principio da
isonomia. Argumenta, ainda, que o pregoeiro teria adotado tratamento desigual entre as
empresas participantes, prejudicando sua competitividade.

I — Da analise do Mérito:
Alegagdes da Recorrente:

“por seu represeniante legal infra assinado, vem, com Sulcro no § 2°, do art. 4],
da Lei n° 8666/93, em tempo habil, & presenga de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

A decisdo do Pregoeiro em desclassificar a proposia comercial do item 113 e 120
da empresa Soares e Marins.Paes Lida., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 30.976.726/0001-26, que adiante especifica, 0 que faz na conformidade
seguinte: DOS FATOS.”

E ao final, continua:
“DA ILEGALIDADE
A Lei de Licitagdes estabelece que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vaniajosa para a administracdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e Julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, {...) A Constitui¢do F\ ederal reza
ainda que: Art. 5°..

II - Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei; Sobre o fema, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensinou que:

“Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,
na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘pode fazer assim’; pard 0 administrador puiblico significa ‘deve fazer assim ",

Portanto, aquilo que ndo encontrar base legal deverd ser rechagado.
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A decisdo do Pregoeiro em conceder somente 30 minufos para a empresa MFC
Distribuidora , ndio tem base legal e néio cumpri o que consta no edital.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado,
pelo mero cofejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos
doutrindrios ou o posicionamento de nossos Pretorios.”

Resposta a Recorrente:

Apbs minuciosa analise dos autos e do teor recursal, verifico que a empresa
recorrente foi desclassificada por ndo apresentar documentos essenciais exigidos na
fase de habilitaciio, a saber: (I) a declaragio unificada prevista no item 11.5.1 do edital,
e (II) a documentagio da Anvisa exigida para a regularidade dos produtos ofertados,
conforme itens 7.32.2 ¢ 7.33.1 do Termo de Referéncia.

A empresa vencedora proviséria, MFC Distribuidora, foi instada a complementar
documentos j apresentados durante a fase de habilitagdo, nos termos do art. 64, inciso 1
da Lei 14.133/2021, que permite a complementagéo de informac&es ou documentos ja
submetidos para o saneamento de irregularidades formais ou esclarecimento de davidas.
A legislacio, entretanto, nfio autoriza a apresentagio de documentos novos ou essenciais
que ndo tenham sido entregues no momento oportuno, ou seja, dentro do prazo de
habilitagio. O pregoeiro agiu em estrita conformidade com a lei ao permitir a
complementagio documental da MFC Distribuidora, uma vez que tal medida se limitou
a informagBes complementares e documentos previamente entregues.

A declarada vencedora (MFC) nfio incorreu na falta de apresentacdo dos
documentos exigidos pela Anvisa. Contudo, apresentou inicialmente a documentagdo
relacionada aos fabricantes dos produtos ofertados, conforme exigéncia editalicia.
Posteriormente, verificou-se a necessidade de complementagéo documental para que
fossem apresentados os codigos Anvisa individuais de cada produto, com vistas a atender
plenamente aos requisitos técnicos do certame. Tal complementagdo foi permitida nos
termos da Lei 14.133/2021, visando 4 regularizagfo formal de documentos previamente
submetidos, sem que isso caracterizasse a entrega de documentos novos ou ausentes..

J4 no caso da recorrente, nfio ha fundamento juridico que sustente a possibilidade
de reapresentagio de documentos que foram integralmente ausentes na fase de
habilitacsio. A falta de apresentagfio de documentos essenciais, como a declaragio
unificada e os registros da Anvisa, inviabiliza a continuidade da empresa no certame,
pois a legislagdo ¢ o edital foram claros ao estabelecer que a ndo apresentagdo dos
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documentos exigidos implicaria em desclassificagdo imediata. Ademais, ndo se trata de
mera complementaco, mas de apresentagfio de documentos inteiramente novos, o que ¢
vedado pela Lei 14.133/2021.

II — Da responsabilidade do licitante:

O edital do Pregdo Eletrénico n° 90025/2024 estabeleceu de forma inequivoca a
obrigatoriedade de apresentagio de toda a documentagdo necessaria para a habilitagio
das empresas participantes, ressaltando a responsabilidade exclusiva dos licitantes em
observar os prazos ¢ procedimentos estabelecidos. O principio da vinculagio ao
instrumento convocatério é um dos pilares do regime juridico das licitagdes ptblicas,
sendo dever de cada licitante atentar para as exigéncias documentais e para os prazos
estipulados.

Conforme reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio, €
responsabilidade do licitante acompanhar o certame e cumprir rigorosamente as
exigéncias editalicias, sob pena de desclassificacsio, sem que isso configure qualquer
afronta 2 isonomia ou aos principios da licitagfo. O licitante assume 0s riscos decorrentes
da sua propria inobservancia das exigéncias do edital, ¢ a mAo apresentaciio de
documentos essenciais é um fato que, por si s6, justificaa desclassificagfio, sem que haja
discricionariedade para flexibilizar essa regra.

III — Da Fundamentaciio Legal Inadequada do Recurso:

A recorrente, ac interpor seu recurso, utilizou trechos do edital e da legislag8o de
forma desconexa e descontextualizada, citando dispositivos da Lei n® 8.666/1993 e da
Constituicio Federal que ndio se aplicam diretamente ao caso concreto. O pleito de
isonomia, embora invocado, ndo foi adequadamente fundamentado, uma vez que ndo ha
respaldo legal para permitir a apresentagfio de documentos essenciais apds o prazo de
habilitagdo. O principio da isonomia deve ser interpretado em conformidade com 08
preceitos legais e nfio autoriza que licitantes em situagfo juridica distinta recebam o
mesmo tratamento.

A peca recursal nfio demonstrou, de forma clara ¢ fundamentada, qualquer
violacfio aos principios da licitagdo ou ao edital. A auséncia de fundamentag8o adequada
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compromete a pretensdo recursal e confirma a legitimidade da desclassificagdo da
empresa recorrente.

VI. CONCLUSAO

Apbés a devida andlise do recurso interposto pela recorrente, conclui-se
que:

1. A desclassificagio da SOARES & MARINS PAES LTDA.
decorreu da nfio apresentagfio de documentos essenciais para a
habilitacdo, em estrita conformidade com as disposigdes do edital
e da Lei 14.133/2021. A responsabilidade pela correta
apresentagdo dos documentos era da recorrente, € sua
inobservancia resultou, legitimamente, na perda de oportunidade
de continuidade no certame.

2. A empresa MFC Distribuidora, por sua vez, apenas complementou
documentos ja apresentados, em conformidade com o art. 64,
inciso 1 da Lei 14.133/2021, o que ndo viola o principio da
isonomia, uma vez que o tratamento diferenciado foi baseado em
situacSes juridicas distintas.

3. A peca recursal interposta pela SOARES & MARINS PAES
LTDA. niio foi adequadamente fundamentada, citando dispositivos
legais e trechos do edital que néo se aplicam ao caso concreto. N&o
houve, portanto, comprovacio de irregularidade no procedimento
conduzido pelo pregoeiro.

Em razio do acima exposto, recebo o recurso apresentado, dele tomo
conhecimento, pois tempestivo e presentes elementos de admissibilidade e nego-lhe
provimento.

Firmo que a recorrente néo assiste razio em suas alegacdes, por ndo restar
dtvidas quanto a regularidade dos atos praticados durante a condugdo do certame Pregéo
Eletrénico 90025/2024.

Mantenho a minha decisio em declarar a licitante SOARES E MARINS
PAES LTDA inabilitada nos autos do certame Pregfio Eletrénico 90025/2024.
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D& ciéncia da decisdo a licitante requerente ¢ demais concorrentes €

interessados na licitagéo.

Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emissdo de parecer, €
posteriormente, a autoridade competente para ciéncia e deciséo final.

Saquarema, 03 de outubro de 2024.

7 4?
GYILHERME CASTRO
Pregoeiro
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