RECURSO - PREGAO N° 80019/2024 | UASG 985909

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO SERGIO MAGNO BRAVO
MONTEIRQ, DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA POR MEIOC DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAQ, INOVACAO E TECNOLOGIA.

Processo n° 750/2024

Pregdo Eletrénico n® 90019/2024

Objeto: Pregéo Eletronico — Registro de preco para eventual e futura aquisigdo de
géneros alimenticios para o fornecimento de lanches de modo a atender os CRAS,
CREAS E CENTRO DE CONVENIENCIA conforme especificagdes e condigbes
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

GRUPQO AFP COMERCIO MANUTENCAO E SERVICOS, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n® 40.802.913/0001-46, com sede na Avenida
Vinte Dois de Maio, n°® 5386, Bairro Centro, Itaborai, RJ, CEP 24.800-065, neste
ato representada por sua Socia administradora Sra. Alissan Luana Fabiane, vem
através desta, tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO face a
inexequibilidade das propostas comerciais ofertadas e por nao obedecerem as
especificacdes técnicas pormenorizadas no edital no Pregéo Eletrénico n®
90019/2024 pelo Sr. Fornecedor MERCADO SAOQ LUCAS DE PORTO DA ROCA
LTDA, CNPJ 21.127.646/0001-04 pelos fatos e fundamentos a seguir.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o encerramento da sessdo no dia 22/07/2024 (segunda-feira) as
10:29:50 horas, quando iniciou ¢ prazo de apresentagéo das razbes recursais de
03 (trés) dias uteis, nos termos da Lei Federal n® 10.520/2002, a presente pega &
tempestiva para apresentagao até a data de 25/07/2024 (quinta-feira).

Nos termos do artigo 45, do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019,
consignado na ata da sess&o, o prazo para apresentagio das razdes recursais é o
dia 25/07/2024 {quinta-feira).

DAS RAZOES

Trata-se de Pregao Eletrdnico cujo objetivo é a aquisicdo de géneros aliment(cios
para o fornecimento de lanches de modo a atender os CRAS, CREAS E CENTRO
DE CONVENIENCIA conforme especificagbes e condi¢cdes estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

Durante a sessdo de abertura e oferta de lances houve apresentagéo de lances
sucessivos gue culminaram em ofertas com valores expressamente abaixo dos
valores praticados no mercado e foram apresentadas marcas na proposta ajustada
anexada pelo fornecedor que ndo obedecem as especificagbes técnicas
pormencrizadas no edital, o que podera comprometer a regularidade do
fornecimento para atendimento das necessidades precipuas da Administragao




Publica.

A inexequibilidade dos valores registrados motivou a manifestagéo da intengao de
apresentagdo de recurso administrativo, que consignou: diante da presuncio de
inexequibilidade ao analisar os pregos arrematados, considerando que os valores
ofertados pelos licitantes estdo muito abaixo dos valores atuais de mercado, em
carater de manifestagdo de recurso, solicito a desclassificacdo do fornecedor visto
que conforme o inciso Il e IV do Art. 59 da Lei N° 14.133 prevé a desclassificagdo
de propostas que nao apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima
do orgamento estimado para contratagdo ndo tiverem sua exequibilidade
demostrada, quando solicitada pela Administragdo, tendo em vista que foi
solicitado pelo pregoeiro e foi anexado pelo fornecedor uma “Declaragéo de
exequibilidade” realizada pelo mesmo em Word sem nenhuma comprovacéo legal,
como contratos, notais fiscais ou cotagfes diretas com os fornecedores que
comprovem o demonstrativo de custos dos arrematantes do PE 90019/2024, afim
de prezar e constatar a veracidade de nossa manifestacdo neste recurso,
anexamos abaixo uma cotagao realizada diretamente com os fornecedores das
marcas apresentadas em proposta para provar a inexequibilidade do valor
ofertado, visto que o prego de custo estd muito abaixo do valor praticado em
mercado, visando garantir a honestidade e a boa execugdo dos contratos a serem
firmados.

Anexos das cotagbes realizadas diretamente com fornecedores das marcas
mencionadas na proposta ajustada demostram gue os precos apresentados em
proposta sdo inexequiveis,

ITEM 21- FARINHA DE TRIGO - MARCA: GRANFINO
VALOR OFERTADO: R$ 3,65/ PRECO DE CUSTO DIRETO DO FORNECEDOR: R$ 3,92
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ITEM 02~ ACUCAR ~ MARCA: UNIAQ
VALOR OFERTADO: R$ 4,20/ PRECO DE CUSTO DIRETO DO FORNECEDOR: R$ 4,33
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A Lei de Licitagbes, em seu art. 59, inciso lll, prevé a desclassificagcdo de propostas
contendo pregos inexequiveis, assim considerados aqueles que nao se revelam
capazes de possibilitar a alguém uma retribuicdo financeira minima (ou compativel)
em relagdo aos encargos que tera de assumir confratualmente. Tal previsdo
legisiativa destina-se, a um s0 fempo, a:

a) minimizar riscos de uma futura inexecugao contratual ja que o particular, ao
apresentar proposta com pregos muito baixos, pode estar assumindo obrigagao que
nao podera cumprir, e

b) tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas
sejam lucrativas, promovendo a circulagéo de riquezas no pals.

Tendo em vista a repercussdo do reconhecimento da inexequibilidade de
determinada proposta, o legislador previu a possibilidade de que o licitante,
previamente a eventual desclassificagdo em razédo de aparente prego inexequivel,
possa demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Tal possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 59, inciso IV.

A possibilidade de demonstragdo de exequibilidade da proposta pelo licitante pode
ser identificada como um instrumento de eficiéncia na contratagao uma vez que,
pela agdo do particular, reduzem-se os riscos de excluséo indevida de proposta
vantajosa em razdo de seu aparente carater inexequivel. Assim, ndo apenas a fim
de atender a interesse do particular licitante, mas, sobretudo, para assegurar a
fidedignidade na contratagéo, deve a Administracéo, possibilitar ac licitante
demonstrar a exequibilidade de sua proposta, ou seja, comprovar que dispde de
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meios para, assegurando refribuicéo financeira minima ou compativel em relagao
aos encargos que terd de assumir contratualmente, fornecer bem, executar obra
ou servigo com qualidade suficiente a atender plenamente a necessidade da
Administracao.

Assim, nos termos do artigo 59, inciso 2°, da Lei n® 14133 e Stmula n° 262 do
TCU requer sejam intimadas as empresas para demonstrarem a exequibilidade de
suas propostas, exempli gratia, por meio de planilha demonstrativa de custos,
garantindo & Administragdo a continuidade da prestagéo dos servigos publicos a
comunidade.

N&o havendo mais prazo para demonstracao eficaz da exequibilidade dos precos
ofertados, garantidores de uma remuneracéo digna para a manutengao da
atividade comercial, requer sejam desclassificadas as propostas.

Caso Vossa Senhoria entenda de forma diversa, o que ndo se espera, mas apenas
a titulo de amor ao debate, requer sejam os autos encaminhados a autoridade
superior para conhecimento e decisdo hierdrquica, nos termos do artigo 109, §4°,
da Lei Federal n® 8.666/93.

Pede e espera deferimento.

itaborai, 25 de Julho de 2024.

GRUPO AFP COMERCIO MANUTENCAO E SERVICOS.
CNPJ n® 40.802.913/0001-46

Assinado de forma digital

GRUPO AFP COMERCIO por GRUPO AFP COMERCIO

MANUTENCAO E MANUTENCAOQ E SERVICOS
SERVICOS LTDA:40802913000146

LTDA:40802913000146 Dados: 2024.07.25 19:02:33
-03'00"
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2 Estado do Rio de Janeiro PREFEITURA
Prefeitura Municipal de Saquarema SAQUAREMA
TRABALHO E RESPEITD

Secretaria Municipal de Gestdo Inovacdo e Tecnologia
Departamento de Licitagdo e Contratos

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

PROCESSO N2 000750/2024 DE 10/01/2024

PREGAO ELETRONICO N2 90019/2024 DE 19/07/2024

DO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARA: GRUPO AFP COMERCIO MANUTENCAO E SERVICOS LTDA.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA FORNECIMENTO DE LANCHES DE MODO A ATENDER OS CRAS,
CREAS E CENTRO DE CONVIVENCIA.

Trata-se de recurso administrativo, apresentado pela GRUPO AFP COMERCIO MANUTENCAO E
SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ n2 40.802.913/0001-46, contra a decisdo do Pregoeiro de
HABILITAR o MERCADO SAO LUCAS DE PORTO DA ROCA LTDA., inscrita no CNPIJ:
21.127.646/0001-04, PREGAO ELETRONICO N2 90019/2024, para os itens: 04, 07, 20, 21, 23,
25, 29 e 48, por considerar os precos praticados INEXEQUIVEIS e ndo atendimento as
ESPECIFICACOES TECNICAS DO EDITAL, incompativel com o objeto da licitac3o.

| - DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos da cldusula 13 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 750/2024. A interposicio de
recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacio de licitantes, a
anulagdo ou revogacdo da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

Declarado vencedor do item, a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo. Serd concedido o prazo de 3 (trés) dias Gteis para apresentacdo das razbes
do recurso e 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo de eventuais contrarrazdes. Os recursos e
contrarrazdes deverdo ser encaminhados em campo préprio do sistema.

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestao Inovacao e Tecnologia

Departamento de Licitagdo e Contratos

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema / RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacao@saquarema.ri.gov.br
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Secretaria Municipal de Gestdo Inovac¢3o e Tecnologia
Departamento de Licitacdo e Contratos

Il — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A requerente alega que o Pregoeiro habilitou indevidamente a empresa MERCADO SAO LUCAS
DE PORTO DA ROCA LTDA., para os itens: 04, 07, 20, 21, 23, 25, 29 e 48. O motivo, é que a
mesma apresentou precos inexequiveis e especificacdo técnica ndo condizente com Edital em
epigrafe, desta forma, solicita da desclassificagdo com base no Art. 59 da Lei n? 14133/21:
incisos Il Il e IV. A requerente se confunde no recurso ao citar a Lei n® 10520/2002 (Revogada
pela Lei n® 14133/21), Art. 45 do Decreto 10024/2019, Lei n2 8666/93 e simula do TCU n2 262.
Embora manifestasse a intencdo de recurso em 12 itens, registrou recurso apenas nos itens
citados, porém, em todos os recursos registrados, citam: item 02 (Ndo houve manifestagio de
recurso) e ltem 21 (N3o apresentava indicios de inexequibilidade, pois o valor do tltimo lance,
apresentava percentual superior a 50% do valor estimado pela Administrag3o).

Il — DAS CONTRARRAZOES
N&o foram apresentadas contrarrazdes pela parte citada

IV — DA ANALISE DO RECURSO

O Art. 59, § 22 da Lei n? 14133/21 — A Administragdo podera realizar diligencias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no incisos IV do caput deste artigo.

De acordo com a cldusula do Edital - 10.7 No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade as propostas com valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela Administracdo. Nesta circunstancias a IN SEGES/ME N2 73/2022 - Art. 34,
determina que o fornecedor comprove a exequibilidade do valor ofertado, apresentando
justificativas e documentos tais como contratos, notas fiscais.

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento por meio da Sumula TCU 262 no
seguinte sentido: O critério definido no Art. 48, inciso I, § 12, alineas “a” e “b”, da Lei n®
8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
Pelo entendimento do 6rgdo fiscalizador a férmula prevista na legislacdo nos da tdo somente
uma presuncdo de inexequibilidade. Por isso, a Administracdo devera, por meio de diligéncia,
dar a oportunidade para a empresa comprovar a exequibilidade de sua proposta.

Prefeitura Municipal de Saguarema

Secretaria Municipal de Gestao Inovacao e Tecnologia

Departamento de Licitacao e Contratos

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema / RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacao@saquarema.ri.qov.br
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Considerando as regras estabelecidas, todos os itens que apresentaram indicios de prego
inexequivel, foi oportunizado a empresa vencedora a possibilidade de justificar separadamente
da proposta a exequibilidade dos precos. Desta forma, este Pregoeiro entende, que cumpriu a
0 que estd determinado na Lei n? 14133/21, IN SEGES/ME n® 73/22, Edital n? 90019/24 e
Sumula TCU n2 262.

V - DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela recorrente em sua pega
recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da decisdo atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados 0s principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa GRUPO AFP
COMERCIO MANUTENCAO E SERVICOS LTDA., para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo HABILITADO o MERCADO SAO LUCAS DE PORTO DA ROGA LTDA., nos itens: 04, 07,
20, 21, 23, 25, 29 e 48, do P.E. n2? 90019/2024. Em respeito, encaminho ao Departamento
luridico para analise, parecer e posteriormente envio a autoridade superior para conhecimento
e decisdo hierarguica.

Saquarema, 31 de julho de 2024.

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestao Inovacao e Tecnologia

Departamento de Licitacao e Contratos

Rua Coronel Madureira. 77 - Centro - Saquarema / RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacao@saquarema.ri.qov.br



