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Solicito que seja aberto processo administrativo através da documentagdo
encaminhada pela TELMEX DO BRASIL S.A. via e-mail, referente ao Processo
Administrativo n® 8331/2023, Pregdo Eletrénico n® 030/2023.

Saquarema, 11 de janeiro de 2024.

Atenciosamente,

£ /w{d
Guihgrme ro

Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Gestéo Inovagao e Tecnologia

Departamento de Licitagdo e Contratos
Rua Coronel Madureira, 77 - Centro — Saquarema [ RJ - CEP: 28.990-756

E-mail: licitagao@saquarema.rj.gov.br
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Ref.: PREGAO ELETRONICO N.° 030/2023

A TELMEX DO BRASIL S.A., CNPJ n.° 02.667.694/0001-40, com Sede
Social localizada a Rua dos Ingleses, n° 600, 12° andar, na Cidade e Estado de
Sao Paulo, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a
presenca desse |. Pregoeiro, apresentar

IMPUGNAGAO

pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observam-se disposigdes que atentam
contra os principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta
razao, afastar interessados neste procedimento licitatério e consequentemente
impedir que a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA selecione e
contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a

licitante propde alteragdes do instrumento convocatdrio.

| - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA —
ITENS 11.10.4 E 11.10.5 DO EDITAL

Os itens em comento apresentam a exigéncia de apresentacdo de
indices de Liquidez Geral (ILG), Liquidez Corrente (ILC) e Solvéncia Geral
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(ISG) iguais ou maiores que 1,0 (um), prevendo CUMULATIVAMENTE (e nao
ALTERNATIVAMENTE), a qualificagéo econdmico-financeira por meio de

comprovagdo de Patriménio Liquido igual ou superior a 10% do valor da
proposta apresentada pela licitante, em total afronta ao entendimento ha
tempos assentado no entendimento jurisprudencial da Corte de Contas da
Uniao.

A forma como se encontra o Edital veda as inteiras a participagéo de
empresas que embora gozem de boa liquidez, ndo alcangam indices em tal
patamar. Isto porque a garantia substitutiva e posterior Garantia de
Cumprimento de Contrato ora exigidas altera substancialmente ©
relacionamento das operadoras com as Seguradoras com as quais contratam,
o que significa uma ilegalidade devido a vedagdo da ampla competitividade no
certame. Neste sentido, cumpre-nos trazer a tona o que preceitua o Art. 44 da
Instrugdo Normativa n.° 02/2010 do MPOG, que nao estdo sendo observados

por esta r. Administracéo, senao vejamos:

“IN 02/2010 MPOG

Art. 44. O instrumento convocatoério devera prever,
também, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da
habilitagédo, deverdao comprovar, considerados os riscos para
a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo como
exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia. (grifamos)

Portanto, a propria Instrucdo Normativa consagra o ensinamento
pacificado na Doutrina de que a Administragéo evite exigéncias amplas, que
ndo favorecam a ampla competitividade no certame, sendo vejamos O que
leciona o grande mestre Margal Justen Filho, in Comentarios a lei de licitagbes

e contratos administrativos. 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, pag. 475:.

O TCU vem manifestando orientagdo no sentido de evitar a
consagragdo de exigéncias amplas, no tocante & qualificagcdo
econdémico-financeira. Assim, hé decisdo no sentido de que
apenas quando os indices do balango patrimonial ndo forem
iguais ou inferiores a 1, é que a licitante devera comprovar que
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possui capital minimo ou patriménio liquido igual ou superior a
10% do valor estimado da contratagdo e vice-versa.

Assevere-se que o regramento insculpido no Edital ndo se coaduna,

inclusive com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a saber:

“Acordao 6613/2009 — Primeira Camara

Sumario

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE TOMADA DE

PRECOS QUE RESTRINGIRAM O SEU CARATER
COMPETITIVO. DETERMINACOES. MULTA

Relatdrio do Ministro Relator
Adoto, como relatério, a instrucido do Auditor Federal de
Controle Externo:

O dispositivo da Lei deixa quatro alternativas ao
administrador assegurar-se de que os licitantes terdo
condigdes financeiras minimas para executar o ajuste a ser
celebrado: a) indices contabeis iguais ou superiores a 1,0;
b)capital social minimo; c¢) patriménio liquido minimo ou d)
prestagao de garantia, limitada a 1% do valor estimado para o
contrato. Tais hipéteses ndo sdo cumulativas, mas

permitem uma atuacéo discricionéria do gestor na escolha
da melhor forma de comprovar a qualificagio econémico-

financeira dos licitantes. Nio podem_ser utilizadas de

forma concomitante, sob pena de transformar a
discricionariedade legitima em arbitrariedade vedada por
lei. (grifo nosso)

Portanto, note-se ser corrente em licitagdes desta monta a exigéncia de
apresentacdo de tais indices no valor igual ou superior a 1,0 ou
ALTERNATIVAMENTE Patriménio Liquido ou Capital Social no patamar de
10% do valor do Contrato, conforme ja ha tempos assentado na doutrina e na
jurisprudéncia.

E cedico que as Empresas prestadoras de servicos de
Telecomunicagdes tém em seus balancos reflexos significativos na apuragéo
de seus indices financeiros, as vezes apresentando indices positivos, porém
inferiores a 1,0 (um). Estes indices s&o diretamente afetados por emprestimos
visando o pagamento de compromissos futuros em virtude de constantes
investimentos envolvendo equipamentos e tecnologia de alta capacidade para
as redes.
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Assim, a proposta de revisédo da escrita do topico Qualificagao

Econdmico-financeira visa adequar o mesmo a realidade do mercado, evitando
a exclusdo de Licitantes interessados do Certame e com boa situacao
financeira, embora com indices financeiros positivos, porém inferiores a 1,0
(um), que demonstrardo indices superiores a 1,0 (um) se forem considerados

os investimentos e financiamentos constantes de seu balango patrimonial.

E neste sentido que se requer a revisdo do Edital em questao, de
modo a prever alternativa para se acolher analise do Balango Patrimonial
de Licitante com indice de Liquidez Geral (ILG), Liquidez Corrente (ILC) e
Solvéncia Geral (ISG) inferior a 1 (um), mediante comprovagdo de
patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor a ser
contratado, evitando a falta de competicdo/propostas nesta Licitacao

prejudicial a prépria Administragao.
Ainda neste sentido assevera a doutrina que:

"0 Essencial é que a Administragdo nao estabeleca
exigéncias descabidas na espécie, nem fixe
minimos de idoneidade financeira
desproporcionais ao objeto do certame, a fim de

ndo _afastar os _interessados de reduzida

capacidade financeira, que néo é absoluta, mas
relativa a cada licitagdo. Desde que o interessado

tenha capacidade financeira real para a execugéo do

objeto da licitacao" (Hely Lopes Meirelles).

Face ao exposto, requer a revisdo do item em comento do Edital, de
modo a nao excluir a TELMEX do certame, assim como demais empresas que
se encontrem em idéntica situagdo, permitindo, em conformidade com o que
preceitua a Jurisprudéncia pacifica do TCU, que a boa situagao econdmico-
financeira seja comprovada por balanco patrimonial, certiddo negativa de
faléncia ou Recuperagdo Judicial e, ainda, que seja exigido patriménio liquido

minimo em alternativa s empresas que ndo atendam indices financeiros,
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como costuma ser a praxe em editais de diversos érgdos publicos, visando

sempre ampliar a competigao.

S6 assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais
para a qualificagcdo econdmico-financeira das empresas interessadas em
participar do certame, ampliando a competigéo no certame e garantindo nao so
a isonomia entre as proponentes como a possibilidade de melhor contratacao
pela Administragdo Publica.

Il - DA NECESSARIA RETIFICACAO DE EXIGENCIA DE HABILITACAO
JURIDICA/ INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO — ITEM 11.8.8
DO EDITAL

O item em comento apresenta a seguinte redacg&o:

11.8 Habilitagéo juridica:

i)

11.8.8 CPF e Cédula de Identidade do proprietario, diretores ou
socios, caso estes ndo constem relacionados nos documentos acima.

Entretanto, é cedigo que numa licitagdo desta magnitude fatalmente
sao interessadas Pessoas Juridicas sob a forma de Sociedade Andénima (S/A),
como € o caso da TELMEX. Portanto, ndo é factivel requerer copia de
documentos pessoais dos proprietarios ou diretores da empresa licitante nesta
hipotese, considerando que estamos falando de Grupo Controlador, composto

por diversos Acionistas.

Tal exigéncia fere, ainda, ao Principio da Ampla Competitividade,
tendo em vista que veda peremptoriamente a participagéo de tais licitantes, que
se veem impedidas de concorrerem neste certame, n&o obstante possuirem
tecnologia da mais alta qualidade mediante oferta de pregos realmente
atrativos. Ademais, a redagdo supra nos moldes atuais inevitavelmente

favorece a poucas empresas regionais/locais sob a forma juridica menos
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solene, o que igualmente vai de encontro ao Principio da Isonomia, fator

primordial de qualquer licitagao.

E este, inclusive, o espirito da lei 8.666/93 quando dispde sobre a

isonomia e ampla competitividade no seu Art. 3°, §1° |, senao vejamos:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a

observancia do principio _constitucional da

jsonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragéo (...)

§1° - E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, cldusulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingdes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto _do contrato.” (grifos

Nossos)

Bem neste sentido ensina-nos o brilhante doutrinador Hely Lopes
Meirellles (in, Direito Administrativo Brasileiro, 2003, p. 265) lecionando que
“iqualdade entre os licitantes é principio impeditivo da_discriminacao

entre _os participantes do certame, quer através de cldusulas que
favorecam uns em detrimento outros, quer mediante julgamento faccioso,

que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.” (grifo nosso).

Ainda sobre o Principio da Isonomia, destaca-se o ensinamento do
ilustre Jessé Torres Pereira Junior, (“Licitagdes de Informatica”, Renovar, 2000,
pag. 30):
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Administracdo elaborar regras claras, que
assegurem aos __ participantes da licitagdo

condicbes de absoluta equivaléncia durante a

disputa, tanto entre si quanto perante a

Administragdo, intolerdvel qualquer espécie de

favorecimento;” (grifo nosso)

Neste arrazoado, cumpre descrever o que nos ensina o festejado

Celso Anténio Bandeira de Mello acerca do tema:

“O principio da impessoalidade encarece a
proscricdo de quaisquer favoritismos ou
discriminagbées impertinentes, sublinhando o
dever de que, no procedimento licitatério, sejam
todos os licitantes tratados com absoluta
neutralidade. Tal principio ndo é sendo uma forma
de designar o principio da igualdade de todos

perante a Administracdo. O principio da igualdade

implica o dever ndo apenas de tratar

isonomicamente todos os que afluirem ao

certame, mas também o de ensejar a

oportunidade de disputd-lo a quaisquer

interessados que, desejando dele participar,

podem oferecer as indispensaveis condigdes de

garantia.”
Nesta mesma esteira, quanto ao principio da isonomia, menciona Joel
de Menezes Niebuhr (in “Principio da isonomia na licitagdo publica’.

Floriandpolis: Obra juridica, 2000) que:

“Destarte, a_isonomia e a eficiéncia caminham

juntas, permeando o principio da competitividade.
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E_por esse principio que ambas _se unem,

formando _a esséncia da licitacdo publica. A

competitividade tem o conddo de juntar a

isonomia e a eficiéncia. Sem isonomia nédo ha

Isonomia € a Cclitichitid. =7 = e ————

competitividade e, no mesmo plano, sem

competitividade nao hd eficiéncia.

O principio da competitividade significa exigéncia
de que a Administracdo Publica fomente e busque
agregar a licitacdo publica o maior_numero_de

interessados, para que, com olhos na eficiéncia e

na isonomia, aumentando o0 _universo das

propostas que lhe serdo encaminhadas, ela possa

legitimamente escolher aquela_que seja a_mais

vantajosa ao interesse publico.

()

Para Carlos Ari Sundfeld, a competicéo, tao ampla
quanto possivel, é o valor fundamental a

preservar. Dai _que a Administracdo esteja

obrigada a ensejd-la, favorecé-la, estimuld-la,

jamais podendo opor-lhes limites, barreiras ou
dificuldades desarrazoadas. O cardter competitivo

é da esséncia da licitagdo.” (grifos nossos).

Segundo a jurisprudéncia pacifica do E. Tribunal de Contas da Uni&o,
a exemplo da decisdo de lavra do Eminente Ministro Bento Bulgarini, adiante
transcrita verificamos a necessidade de estrita observancia a isonomia e ampla

competitividade, sendo vejamos:

"A licitagido possui, assim, dois objetivos

primordiais: assequrar _a __igualdade de

oportunidade entre os interessados em contratar

com a Administragio Publica e propiciar a
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selecéo da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico. (Decisédo 570.92 - Plenario - Ata 54.92)

Consoante se depreende acima, a Administracdo esta obrigada a
ensejar, favorecer e estimular a ampla competitividade. Tal obrigacéo, como ja
visto, decorre da lei (art. 3, §1°, | c/c art. 44, §1° da lei 8.666/93), a qual esta
intimamente atrelada mediante o Principio da legalidade que significa que a

Administracdo somente pode fazer aquilo que a lei lhe permite; nada além e
nada aquém da lei.

Pelos motivos acima expostos e fundamentados, é imperioso que seja
excluido o item 11.8.8 do Edital, tendo em vista a existéncia de outras tantas
licitantes interessadas em participar deste certame e fornecer servicos da mais
alta tecnologia, qualidade e preco, ndo lhes sendo possivel com a atual
descrigéo editalicia do objeto.

lI_- DA EXORBITANTE EXIGENCIA DE APRESENTACAO DA
DECLARACAO DE HABILITACAO PROFISSIONAL (DHP) — ITEM 11.10.4

DO EDITAL

O item em comento apresenta exigéncia de que o Balango Patrimonial
apresentado pelas licitantes venha obrigatoriamente acompanhado de Certido
de Habilitagdo Profissional.

Neste mister, cumpre a Impugnante transcrever o disposto no Estatuto
dos Conselhos de Contabilidade (Resolugdo CFC n° 871/2000), mais
especificamente em seus Artigo 27 e Paragrafo Unico do Artigo 28, apenas
para elucidar a total desnecessidade da exigéncia em comento, sendo

vejamos:

ESTATUTO DOS CONSELHOS DE CONTABILIDADE —
RESOLUCAO 825/98 DO CFC
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“Art. 27 - Qualquer que seja a forma de sua organizagao,
a pessoa juridica somente poderd executar servigos
contabeis, préprios ou de terceiros, depois que provar
perante 0 CRC de sua jurisdicdo que 0S responsaveis
pela parte técnica e os que executam trabalhos técnicos
no respectivo setor ou servico sao profissionais em
situagdo regular perante o CRC de seu registro.”

i

“Art. 28, Paragrafo Unico - Das declaragoes de renda de
pessoa juridica, qualquer que seja sua forma de
apresentagédo, deverdo constar o nome, O nimero de
registro e a categoria profissional do contabilista

responsavel.”

Cumpre-nos ainda registrar o que dispde a Lei 6.404/76 (Lei das
Sociedades por Agdes — é o caso da TELMEX DO BRASIL S.A) em seu
Capitulo XV, §4° do Art. 177, acerca do Exercicio Social e Demonstragdes

Financeiras, a saber:

“Art. 177, §4°% As demonstragoes financeiras serao
assinadas pelos administradores e por contabilistas
legalmente habilitados.”

Pois bem. Insta esclarecer que o Balanco Patrimonial e as
demonstracbes contabeis do ultimo exercicio social a serem apresentados
pelas licitantes vao devidamente rubricados e assinados pelos senhores
Contadores responsaveis devidamente registrados no Conselho Regional de
Contabilidade da Circunscricdo em que atuam.

Cabe-nos ressaltar, alhures, que recente Deciséo do E. Tribunal de
Contas da Unido, fundamentando-se, inclusive, no entendimento do E.

Supremo Tribunal Federal, declarou impertinente a exigéncia de apresentagéo
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de Declaragédo de Habilitag&o Profissional — DHP (como se chamava a Certiddo

que ora se exige), sendo vejamos:

Licitagdo sob a modalidade pregdo: — A exigéncia de
aposigdo de Declaragdo de Habilitagdo Profissional nos
documentos contabeis das licitantes é indevida

Ainda na representagdo formulada ao Tribunal em face do
Pregéo Eletrénico n° 26/2010, promovido pela Companhia
Energética de Alagoas - (Ceal), constatou-se a
inabilitagdo de empresa privada, em razdo do nio
atendimento do item 7.12.4 do edital do certame, que
exigia que diversos indices contabeis a serem informados
pelas licitantes fossem devidamente confirmados pelo
responsavel por sua contabilidade, mediante sua
assinatura, a constar, ainda, a indicagdo do nome e do
numero de registro do profissional no Conselho Regional
de Contabilidade — (CRC), comprovando com o selo de
Habilitacdo Profissional. Quanto a essa questdo, a CEAL
argumentou que a exigéncia ndo seria excessiva, “por
garantir a idoneidade do participante e por ser possivel a
obtengéo da Declaragéo de Habilitagdo Profissional (DHP)
por qualquer profissional de contabilidade junto ao CRC
de sua inscri¢do”. Todavia, para o relator, a jurisprudéncia
do TCU seria clara quanto a impertinéncia da exigéncia
de aposicdo de DHP nos documentos contabeis das
licitantes, entendimento corroborado, inclusive, pelo
Supremo Tribunal Federal. Indevida, portanto, na forma
de ver do relator, a inabilitagdo da empresa também sob
este aspecto, o que o levou a votar por que se
determinasse a CEAL que adotasse as providéncias
necessarias no sentido de tornar nulos os atos
administrativos que inabilitaram e desclassificaram a
proposta da empresa, sem prejuizo de propor, ainda, que
tal item n&o fosse mais incluido no edital, no caso de
retomada do Pregdo Eletrdnico n°® 26/2010. Nos termos
do voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéncia.
Acodrdéo n.° 1924/2011-Plenario, TC-000.312/2011-8, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011.

Cabe-nos trazer a baila, por oportuno, o entendimento da Corte
Suprema (STF) acerca do tema:

RE 438142 / MG - MINAS GERAIS
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO

Julgamento: 17/02/2005
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"ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. REGIME JURIDICO
DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS. TENDENCIA DE
FLEXIBILIZACAO. ART. 58 DA LEI N. 9.649/98.
SUSPENSAO LIMINAR NA ADIN  1.717-5/DF.
RESOLUGCOES DO  CFC. MAJORAGAO DE
ANUIDADES, PENA DE SUSPENSAO DO EXERCICIO
PROFISSIONAL E EXIGENCIA DE DECLARAGCAO DE

HABILITAQAO PROFISSIONAL. VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE, CONSOANTE
ENTENDIMENTO TRADICIONAL.

1. A tendéncia de flexibilizagdo do regime juridico dos
Conselhos Profissionais, traduzida na Lei n. 9.649/98, foi
rejeitada em decis&o liminar do Supremo Tribunal Federal
(ADIn n. 1.717-5/DF) , continuando tais Conselhos
classificados como entidades autarquicas.

2. Considerou-se que ndo parece possivel, em face do
ordenamento constitucional, a delegagéo, a entidade
privada, de atividade tipica do Estado, "que abrange até
poder de policia, de tributar e de punir, no que tange ao
exercicio de atividades profissionais”.

3. Diante dessa orientagdo, desatendem ao principio da
legalidade Resolugdes do Conselho Federal de
Contabilidade dispondo sobre a majoragéo de anuidade, a
suspensdo do exercicio profissional e a exigéncia de
declaragdo de habilitagéo profissional.

De outro lado, e apenas para esclarecer as inteiras a exorbiténcia da
exigéncia da apresentagéo de referida Certiddo, insta salientar ainda que o
Balango Patrimonial e Demonstragdes Financeiras sdo obrigatoriamente
julgados, registrados e arquivados nas Juntas Comerciais das respectivas
sedes das licitantes, tempestivamente, nos termos do Artigo 134, §5° da Lei
6.404/76, bem como na Comissédo de Valores Mobiliarios, o que
definitivamente ndo ocorreria caso houvesse qualquer inconsisténcia ou

exigéncia legal ndo cumprida pela empresa quando do aludido Arquivamento.

Desta feita, requer a exclusdo de tal exigéncia prevista no Edital, por
carecer de fundamentacéo legal e jurisprudencial para sua manutencao, o que
ferira a Legalidade, a ampla competitividade e a isonomia entre licitantes caso

seja mantida, posto que injustificadamente.

IV — DA CONCLUSAO E DO PEDIDO
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Como resta demonstrado, a alteragéo do edital ¢ medida que garantira a

legalidade da licitagdo, possibilitando & Administragdo selecionar a proposta
mais vantajosa para cada um dos servigos contratados, assim como manter a
legalidade do certame e do futuro contrato administrativo, através da correcéo
da incoeréncia aqui apontada. Ante o exposto, a fim de garantir o carater
equanime e competitivo da licitagéo, bem como a aplicagdo dos principios da
legalidade e da justa competicdo, requer a alteracdo do edital no termo
proposto acima. Ainda, na hipétese de o |. Pregoeiro ndo acolher as presentes
razGes, digne-se a recebé-las como impugnacdo aos termos do edital, com

efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislacdo vigente.

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2024.

‘\\‘1};‘(& &1‘&@3}3%

MARCIA DA SILVA SOUTO MESQUITA
CPF 565.723.951-20
PROCURADOR
GERENTE DE CONTAS
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ANALISE DE IMPUGNACAO

PROCESSO DE ORIGEM: 8331/2023
PROCESSO DE IMPUGNACAO: 847/2024
REQUERENTE: TELMEX DO BRASIL S.A.
PREGAO ELETRONICO: 030/2023

IMPUGNACAO, referente ao Edital de Pregio
Eletronico n°: 030/2023, referente ao objeto da
presente  licitacio “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO, POR SUBSCRICAO DE
SOLUCAO DE PROTECAO, DETECCAO E
RESPOSTA A INCIDENTE DE ENDPOINT
PARA A PROTECAO E SEGURANCA DE
DADOS E INFORMACOES DOS
COMPUTADORES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAQUAREMA, INCLUINDO
ATUALIZACOES, GARANTIA E SUPORTE
TECNICO, PELO PERIODO DE 36 (TRINTA E
SEIS) MESES”, em conformidade com as condigdes
e especificacdes estabelecidas no Edital e em todos
08 Seus anexos.

Trata a presente andlise da solicitagdo de IMPUGNACAO apresentada pela
empresa TELMEX DO BRASIL S.A., inscrita no CNPJ sob o n°% 02.667.694/0001-40,
que apresentou impugnagdio contra os termos do Edital de Pregdo Presencial n°
030/2023, encaminhada ao Pregoeiro desta Prefeitura, informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO:

A data de abertura da sessdo publica do certame, no Portal de Compras Publicas, foi
marcada para ocorrer em 25/01/2024. Assim, conforme a condigio decadente de lastro temporal,
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estabelecida na Lei 10.520/2023 em exame. Sendo o pedido de impugnagéo encaminhado através
de e-mail no dia 09/01/2014, portanto tempestivo.

2. DO MERITO DA IMPUGNACAO:

Trago a seguir as alegagdes apresentadas pela impugnante:

“I - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA —
ITENS 11.10.4 E 11.10.5 DO EDITAL

Os itens em comento apresentam a exigéncia de apresentagdo de Indices de
Ligquidez Geral (ILG), Liquidez Corrente (ILC) e Solvéncia Geral (ISG) iguais ou
maiores que 1,0 (um), prevendo CUMULATI VAMENTE (e ndo
ALTERNATIVAMENTE), a qualificagdo econdémico-financeira por meio de
comprovacdo de Patriménio Liquido igual ou superior a 10% do valor da
proposta apresentada pela licitanie, em total afronta ao entendimento hd tempos
assentado no entendimento jurisprudencial da Corte de Contas da Unido. 4
forma como se encontra o Edital veda as inteiras a participagdo de empresas que
embora gozem de boa liquidez, ndo alcangam indices em tal patamar.

Isto porque a garantia substitutiva e posterior Garantia de Cumprimento
de Contrato ora exigidas altera substancialmente o relacionamento das
operadoras com as Seguradoras com as quais contratam, o que significa uma
ilegalidade devido a vedagdo da ampla competitividade no certame.

Neste sentido, cumpre-nos frazer a tona o que preceilua o Art. 44 da
Instrugdo Normativa n.° 02/2010 do MPOG, que ndo estdo sendo observados por
esta r. Administragdo, sendo vejamos:

“IN 02/2010 MPOG Art. 44. O instrumento convocatorio deverd prever,
também, que as empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um),
em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da
habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragdo,
e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patrimonio liquido
minimo como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada
prestacdo de garantia. (grifamos) Portanto, a propria Instrugdo Normativa
consagra o ensinamento pacificado na Doutrina de que a Administracdo evite
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exigéncias amplas, que ndo favore¢cam a ampla competitividade no certame,
sendo vejamos o que leciona o grande mesire Marcal Justen Filho, in
Comentdrios & lei de licitagdes e coniratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, pdg. 475: O TCU vem manifestando orientagdo no sentido de
evitar a consagracdo de exigéncias amplas, no tocante a qualificag¢do econdomico-
financeira. Assim, hd decisdo no sentido de que apenas quando os indices do
balango patrimonial ndo forem iguais ou inferiores a 1, é que a licitante deverd
comprovar que possui capital minimo ou patriménio liquido igual ou superior a
10% do valor estimado da contratacdo e vice-versa. Assevere-se que 0
regramento insculpido no Edital ndo se coaduna, inclusive com o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido, a saber: “Acérddo 6613/2009 — Primeira
Cdmara Sumdrio

REPRESENTACAO.  IRREGULARIDADES ~ NO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DE TOMADA DE PRECOS QUE RESTRINGIRAM O SEU
CARATER COMPETITIVO. DETERMINACOES. MULTA ...

Relatério do Ministro Relator Adoto, como relatorio, a instrucdo do
Auditor Federal de Controle Externo: O dispositivo da Lei deixa qualro
alternativas ao administrador assegurar-se de que os licitantes terdo condigdes
financeiras minimas para execular o ajuste a ser celebrado: a) Indices contdbeis
iguais ou superiores a 1,0; b) capital social minimo; ¢) patriménio liquido
minimo ou d) prestagdo de garantia, limitada a 1% do valor estimado para o
contrato. Tais hipéteses ndo sdo cumulativas, mas permilem uma atuagdo
discriciondria do gestor na escolha da melhor forma de comprovar a
qualificagdo econdmicofinanceira dos licitantes. Ndo podem ser utilizadas de
forma concomitante, sob pena de transformar a discricionariedade legitima em
arbitrariedade vedada por lei. (grifo nosso) Portanto, note-se ser corrente em
licitacdes desta monta a exigéncia de apresentagdo de tais indices no valor igual
ou superior a 1,0 ou ALTERNATIVAMENTE Patriménio Liquido ou Capital
Social no patamar de 10% do valor do Contrato, conforme jd ha tempos
assentado na doutrina e na jurisprudéncia. E cedico que as Empresas
prestadoras de servigos de Telecomunicagoes tém em seus balangos reflexos
significativos na apuragdo de seus indices financeiros, as vezes apresentando
indices positivos, porém inferiores a 1,0 (um).
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Estes indices sdo diretamente afetados por empréstimos visando o
pagamento de compromissos futuros em virfude de constantes investimentos
envolvendo equipamentos e tecnologia de alta capacidade para as redes. Assim,
a proposta de revisdo da escrita do tépico Qualificagdo Econémico-financeira
visa adequar o mesmo a realidade do mercado, evitando a exclusdo de Licitantes
interessados do Certame e com boa situagdo financeira, embora com indices
financeiros positivos, porém inferiores a 1,0 (um), que demonstrardo indices
superiores a 1,0 (um) se forem considerados os investimenios e financiamentos
constantes de seu balango patrimonial.

E neste sentido que se requer a revisdo do Edital em questdo, de modo a
prever alternativa para se acolher andlise do Balango Patrimonial de Licitante
com Indice de Liquidez Geral (ILG), Liquidez Corrente (ILC) e Solvéncia Geral
(ISG) inferior a 1 (um), mediante comprovagdo de patriménio liguido igual ou
superior a 10% (dez por cento) do valor a ser contratado, evitando a falta de
competi¢do/propostas nesta Licita¢do prejudicial a propria Administragdo.
Ainda neste sentido assevera a doutrina que: "O Essencial é que a Administragdo
niio estabeleca exigéncias descabidas na espécie, nem fixe minimos de
idoneidade financeira desproporcionais ao objeto do certame, a fim de ndo
afastar os interessados de reduzida capacidade financeira, que ndo é absoluta,
mas relativa a cada licitagdo.

Desde que o interessado tenha capacidade financeira real para a execu¢do
do objeto da licitagdo” (Hely Lopes Meirelles). Face ao exposto, requer a revisdo
do item em comento do Edital, de modo a ndo excluir a TELMEX do certame,
assim como demais empresas que se encontrem em idéntica situagdo, permitindo,
em conformidade com o que preceitua a Jurisprudéncia pacifica do TCU, que a
boa situacdo econémico financeira seja comprovada por balango patrimonial,
certiddo negativa de faléncia ou Recuperagdo Judicial e, ainda, que seja exigido
patriménio liquido minimo em alternativa as empresas que ndo atendam indices
financeiros, como costuma ser a praxe em editais de diversos orgdos publicos,
visando sempre ampliar a competi¢do.

S6 assim estar-se-d de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para
a qualificagdo econdmico-financeira das empresas interessadas em participar do
certame, ampliando a competi¢do no certame e garantindo ndo s6 a isonomia
entre as proponentes como a possibilidade de melhor contratagdo pela
Administragdo Publica.
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1] — DA NECESSARIA RETIFICACAO DE EXIGENCIA DE HABILITACAO
JURIDICA/ INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO — ITEM 11.8.8
DO EDITAL

O item em comento apresenta a seguinte redagdo: 11.8 Habilitagdo
jurtdica: (...) 11.8.8 CPF e Cédula de Identidade do proprietario, diretores ou
socios, caso estes néo constem relacionados nos documentos acima. Entretanto,
é cedico que numa licitagdo desta magnitude fatalmente sao interessadas Pessoas
Juridicas sob a forma de Sociedade Anénima (S/A), como é o caso da TELMEX.

Portanto, ndo é factivel requerer cépia de documentos pessoais dos
proprietdrios ou diretores da empresa licitante nesta hipotese, considerando que
estamos falando de Grupo Controlador, composto por diversos Acionistas. Tal
exigéncia fere, ainda, ao Principio da Ampla Competitividade, tendo em vista que
veda peremptoriamente a participagdo de tais licitantes, que se veem impedidas
de concorrerem neste certame, ndo obstante possuirem tecnologia da mais alta
qualidade mediante oferta de pregos realmente atrativos.

Ademais, a redagdo supra nos moldes atuais inevitavelmente favorece a
poucas empresas regionais/locais sob a forma juridica menos solene, o que
igualmente vai de encontro ao Principio da Isonomia, fator primordial de
qualquer licitagdo. E este, inclusive, o espirito da lei 8.666/93 quando dispoe
sobre a isonomia e ampla competitividade no seu Art. 3° §1° I, sendo vejamos:

“4rt. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para da
Administracdo (..) §1° - E vedado aos agentes piblicos: I — admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de comvocacdo, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.” (grifos nossos) Bem neste sentido ensina-nos o
brilhante doutrinador Hely Lopes Meirellles (in, Direifo Administrativo
Brasileiro, 2003, p. 265) lecionando que “igualdade enire os licitantes é
principio impeditivo da discriminagdo enire 0s participantes do certame, quer
através de cldusulas que favoregcam uns em detrimento outros, quer mediante
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julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.” (grifo
nosso). Ainda sobre o Principio da Isonomia, destaca-se o ensinamento do ilustre
Jessé Torres Pereira Jinior, (“Licitagbes de Informdtica”, Renovar, 2000, pdg.
30): "(i) O Principio da Igualdade impde a Administragdo elaborar regras
claras, que assegurem aos participantes da licita¢do condigdes de absoluta
equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto peranie a Administragdo,
intolerdvel qualquer espécie de favorecimento;” (grifo nosso) Neste arrazoado,
cumpre descrever o que nos ensina o festejado Celso Antonio Bandeira de Mello
acerca do tema:

“O principio da impessoalidade encarece a proscri¢do de quaisquer
favoritismos ou discriminagdes impertinentes, sublinhando o dever de que, no
procedimento licitaidrio, sejam todos os licitantes tratados com absoluta
neutralidade. Tal principio ndo é sendo uma forma de designar o principio da
igualdade de todos perante a Administragdo. O principio da igualdade implica o
dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame,
mas também o de ensejar a oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados
que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigoes de
garantia.” Nesta mesma esteira, quanto ao principio da isonomia, menciona Joel
de Menezes Niebuhr (in “Principio da isonomia na licitagdo publica’.
Floriandpolis: Obra juridica, 2000) que: “Destarte, a isonomia e a eficiéncia
caminham juntas, permeando o principio da competitividade. E por esse
principio que ambas se unem, formando a esséncia da licitagdo publica. A
competitividade tem o conddo de juntar a isonomia e a eficiéncia. Sem isonomia
ndo hd competitividade e, no mesmo plano, sem competitividade ndo hd
eficiéncia.

O principio da competitividade significa exigéncia de que a Administragdo
Piblica fomente e busque agregar a licitagdo publica o maior niimero de
interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o
universo das propostas que lhe serdo encaminhadas, ela possa legitimamente
escolher aquela que seja a mais vantajosa ao interesse publico. (...) Para Carlos
Ari Sundfeld, a competigdo, tdo ampla quanto possivel, é o valor fundamental a
preservar. Dai que a Administragdo esteja obrigada a ensejd-la, favorecé-la,
estimuld-la, jamais podendo opor-lhes limites, barreiras ou dificuldades
desarrazoadas. O cardter competitivo é da esséncia da licitagdo.” (grifos
nossos). Segundo a jurisprudéncia pacifica do E. Tribunal de Contas da Unido,
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a exemplo da decisdo de lavra do Eminente Ministro Bento Bulgarini, adiante
transcrita verificamos a necessidade de estrita observancia a isonomia e ampla
competitividade, sendo vejamos: "4 licitagdo possui, assim, dois objetivos
primordiais: assegurar a igualdade de oportunidade entre os interessados em
contratar com a Administragdo Pliblica e propiciar a selegdo da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico. (Decisdo 570.92 - Plendrio - Ata 54.92)
Consoante se depreende acima, a Administragdo estd obrigada a ensejar,
favorecer e estimular a ampla competitividade. Tal obrigagdo, como ja visto,
decorre da lei (art. 3, §I° I c/c art. 44, §1° da lei 8.666/93), a qual estd
intimamente atrelada mediante o Principio da legalidade que significa que a
Administracdo somente pode fazer aquilo que a lei Ihe permite; nada além e nada
aquém da lei. Pelos motivos acima expostos e fundamentados, é imperioso que
seja excluido o item 11.8.8 do Edital, tendo em vista a existéncia de outras tantas
licitantes interessadas em participar deste certame e fornecer servigos da mais
alta tecnologia, qualidade e prego, ndo lhes sendo possivel com a atual descri¢do
editalicia do objeto.

III — DA EXORBITANTE EXIGENCIA DE APRESENTACAO DA
DECLARACAO DE HABILITAGCAO PROFISSIONAL (DHP) — ITEM 11.10.4
DO EDITAL

O item em comento apresenta exigéncia de que o Balango Patrimonial
apresentado pelas licitantes venha obrigatoriamente acompanhado de Certidéo
de Habilitagdo Profissional. Neste mister, cumpre a Impugnante (ranscrever o
disposto no Estatuto dos Conselhos de Contabilidade (Resolugao CFC n°
871/2000), mais especificamente em seus Artigo 27 e Paragrafo Unico do Artigo
28, apenas para elucidar a total desnecessidade da exigéncia em comento, sendo
vejamos: ESTATUTO DOS CONSELHOS DE CON TABILIDADE —
RESOLUCAO 825/98 DO CFC “Art. 27 - Qualquer que seja a forma de sua
organizacdo, a pessoa juridica somente poderd executar servicos contdbeis,
proprios ou de terceiros, depois que provar perante o CRC de sua jurisdi¢do que
os responsdveis pela parte técnica e os que execulam trabalhos técnicos no
respectivo setor ou servigo sdo profissionais em situagdo regular perante o CRC
de seu registro.” (...) “Art. 28, Pardgrafo Unico - Das declaragdes de renda de
pessoa juridica, qualquer que seja sua forma de apresentagdo, deverdo constar
o nome, o nimero de registro e a categoria profissional do contabilista
responsdvel.” Cumpre-nos ainda registrar o que dispde a Lei 6.404/76 (Lei das
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Sociedades por A¢bes — é o caso da TELMEX DO BRASIL S.4) em seu Capitulo
XV, §4°do Art. 177, acerca do Exercicio Social e Demonstragoes Financeiras, a
saber: “Art. 177, §4° As demonstragdes financeiras serao assinadas pelos
administradores e por contabilistas legalmente habilitados.” Pois bem.

Insta esclarecer que o Balango Patrimonial e as demonstragoes contabeis
do Gltimo exercicio social a serem apresentados pelas licitantes vdo devidamente
rubricados e assinados pelos senhores Contadores responsdveis devidamente
registrados no Conselho Regional de Contabilidade da Circunscri¢do em que
atuam. Cabe-nos ressaltar, alhures, que recente Decisdo do E. Tribunal de
Contas da Unido, fundamentando-se, inclusive, no entendimento do E. Supremo
Tribunal Federal, declarou impertinente a exigéncia de apresentagdo de
Declaragdo de Habilitagdo Profissional — DHP (como se chamava a Certiddo
que ora se exige), sendo vejamos: Licitagdo sob a modalidade pregdo: — A
exigéncia de aposi¢do de Declaragdo de Habilitacdo Profissional nos
documentos contdbeis das licitantes é indevida Ainda na representagdo
formulada ao Tribunal em face do Pregdo Eletrdnico n° 26/2010, promovido pela
Companhia Energética de Alagoas - (Ceal), constatou-se a inabilitagdo de
empresa privada, em razdo do ndo atendimento do item 7.12.4 do edital do
certame, que exigia que diversos indices contdbeis a serem informados pelas
licitantes fossem devidamente confirmados pelo responsdvel por sua
contabilidade, mediante sua assinatura, a constar, ainda, a indicagdo do nome e
do miimero de registro do profissional no Conselho Regional de Contabilidade —
(CRC), comprovando com o selo de Habilitagdo Profissional. Quanto a essa
questdo, a CEAL argumentou que a exigéncia ndo seria excessiva, “por garantir
a idoneidade do participante e por ser possivel a obtengdo da Declaragdo de
Habilitacdo Profissional (DHP) por qualquer profissional de contabilidade junto
ao CRC de sua inscricdo”. Todavia, para o relator, a jurisprudéncia do cu
seria clara quanto & impertinéncia da exigéncia de aposi¢do de DHP nos
documentos contdbeis das licitantes, entendimento corroborado, inclusive, pelo
Supremo Tribunal Federal. Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a
inabilitacdo da empresa também sob este aspecto, o que 0 levou a votar por que
se determinasse & CEAL que adotasse as providéncias necessarias no sentido de
tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram e desclassificaram a
proposta da empresa, sem prejuizo de propor, ainda, que tal item ndo fosse mais
incluido no edital, no caso de retomada do Pregdo Eletrénico n®26/2010.

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestéo Inovagdo e Tecnologia

Departamento de Licitagéo e Contratos

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro — Saquarema / RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacao@saquarema.ri.gov.br




2. Estado do Rio de Janeiro 2. PREFE”U RA
Prefeitura Municipal de Saquarema @- SAQUAREMA

Secretaria Municipal de Gestio Inovagdo e Tecnologia i T

Comissdo Especial de Pregdo Eletrénico (’
PROCESSO N@ ?)(l “)/ X)

FLS. ”) RUBRICA \)5&

Nos termos do voto do relator, o Plendrio manifestou sua anuéncia.
Acérddo n.° 1924/2011-Plendrio, TC-000.312/2011-8, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 27.07.201 1.

Cabe-nos trazer & baila, por oportuno, o entendimento da Corte Suprema
(STF) acerca do tema: RE 438142 / MG - MINAS GERAIS RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. CEZAR PELUSO Julgamento: 1 7/02/2005
" ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. REGIME JURIDICO DOS CONSELHOS
PROFISSIONAIS. TENDENCIA DE FLEXIBILIZACAO. ART. 58 DA LEI N.
9.649/98. SUSPENSAO LIMINAR NA ADIN 1.717-5/DF. RESOLUCOES DO
CFC. MAJORACAO DE ANUIDADES, PENA DE SUSPENSAO DO
EXERCICIO PROFISSIONAL E EXIGENCIA DE DECLARACAO DE
HABILITACAO ~ PROFISSIONAL.  VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, CONSOANTE ENTENDIMENTO TRADICIONAL. 1. A4
tendéncia de flexibilizagdo do regime juridico dos Conselhos Profissionais,
traduzida na Lei n. 9.649/98, foi rejeitada em decisdo liminar do Supremo
Tribunal Federal (ADIn n. 1.717-5/DF), continuando tais Conselhos
classificados como entidades autdrquicas. 2. Considerou-se que ndo parece
possivel, em face do ordenamento constitucional, a delegagdo, a entidade
privada, de atividade tipica do Estado, "que abrange até poder de policia, de
tributar e de punir, no que tange ao exercicio de atividades profissionais”. 3.
Diante dessa orientagdo, desatendem ao principio da legalidade Resolugdes do
Conselho Federal de Contabilidade dispondo sobre a majoragdo de anuidade, a
suspensdo do exercicio profissional e a exigéncia de declaragdo de habilitacdo
profissional. De outro lado, e apenas para esclarecer as inteiras a exorbitdncia
da exigéncia da apresentacdo de referida Certiddo, insta salientar ainda que o
Balango Patrimonial e Demonstragdes Financeiras sdo obrigatoriamente
julgados, registrados e arquivados nas Juntas Comerciais das respectivas sedes
das licitantes, tempestivamente, nos termos do Artigo 134, §5° da Lei 6. 404/76,
bem como na Comissdo de Valores Mobilidrios, o que definitivamente ndo
ocorreria caso houvesse qualquer inconsisténcia ou exigéncia legal ndo
cumprida pela empresa quando do aludido Arquivamento. Desta feita, requer a
exclusdo de tal exigéncia prevista no Edital, por carecer de fundamentagdo legal
e jurisprudencial para sua manutengdo, o que ferird a Legalidade, a ampla
competitividade e a isonomia entre licitantes caso seja mantida, posto que
injustificadamente. ”
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3. DA ANALISE:

Em face do exposto, pela leitura dos termos convocatérios, conclui-se que esta
municipalidade buscou confeccionar um edital com base no termo de referéncia
elaborado pela Secretaria Municipal de Gestéo, Inovagéo ¢ Tecnologia, o qual definiu de
maneira precisa o que realmente contempla o interesse publico ¢ de conformidade com
os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a redugdo do universo
de participantes do procedimento licitatério, preservado portanto, o referido interesse
ptblico e ndo o interesse particular.

Acontece que, por um lado, a Administragdo Publica, ndo pode restringir em
demasia o objeto licitado sob pena de frustrar a competitividade. Por outro lado, ela ndo
pode definir o objeto de forma excessivamente ampla, haja visto que, neste caso, 0s
critérios para julgamento das propostas falecem, em virtude de a propria administragdo
admitir propostas dispares, inclusive as que néo satisfazem ao interesse publico.

Portanto, a definigdo do objeto da licitagéo piblica e as suas especificidades sdo
eminentemente discricionérias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante instrumento juridico para desenvolver
satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

Alega a interessada que a referida exigéncia compromete a disputa no certame, de
modo que a Administragio ficaria prejudicada com a impossibilidade de aferir proposta
mais vantajosa, por: “...disposi¢des que atentam contra os principios da legalidade e da
competitividade, podendo, por esta razéo, afastar interessados neste procedimento licitatério
e consequentemente impedir que a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA selecione e
contrate a proposta mais vantajosa....” (grifei)

Pretende a impugnante ver singularizado o edital para que o mesmo atenda
especificamente seu interesse fim. Diferentemente do que preceitua a Administragéo
Publica, onde o interesse publico pautado nos principios da proporcionalidade,
economicidade, discricionariedade, eficiéncia e demais, devem atuar em supremacia aos
interesses meta individuais.

Diante da anélise dos argumentos levantados na pega impugnatoria, depreende-se
de pronto que se trata tdo somente de irresignagéo pura e simples da Impugnante por ndo
apresentar exigéncias no edital, que por fim resultariam em limitagdo de sua
competitividade.
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Ainda, para fins de comprovagio de adequagio do instrumento convocatorio ao
ordenamento juridico, trago o Art. 31, § 5° da Lei 8.666/93, in verbis:

“§ 50 A comprovagdo de boa situagdo
financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices
contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da
licitacdo que temha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo.”

As fundamentacdes apresentadas pela impugnante ndo demonstram preceito legal
que amparem tal solicitagdo de alteragdo do instrumento convocatorio, baseando-se tdo
somente em correntes e julgamentos por cortes de casos concretos distintos e singulares,
cuja decisdo, entendimento e necessidades sdo dispares das deste municipio, logo,
claramente se observa interesse particular em alterar itens editalicios em prol particular.

Cumpre frisar, também, que a estipulagéo dos requisitos basicos para realizagdo
da licitacdo ¢ uma discricionariedade da Administragdo, que 0 fara conforme sua
necessidade, levando em consideragfo as necessidades administrativas, visando sempre
o interesse publico. O dispositivo legal apresentado pela impugnante, ndo se adequa ao
objeto solicitados no instrumento convocatorio.

Sendo todos os servigos demandados no edital do objeto a qual se pretende licitar
perfeitamente vidveis, mostrando-se compativel com a realidade da administragdo do
municipio. Nfo parece razoavel que a Administragdo se ajuste as necessidades interpostas
de uma determinada licitante, quando o instrumento convocatorio atual se mostra
perfeitamente capaz de atender ao solicitado no Edital. O fato de a impugnante
mencionar: “... de tal exigéncia prevista no Edital, por carecer de fundamentacdo legal e
jurisprudencial para sua manutengo, o que ferird a Legalidade, a ampla competitividade
¢ a isonomia entre licitantes caso seja mantida, posto que injustificadamente ...” ndo deve
prosperar, pois caso seja acolhido, acarretard também prejuizo aos demais participantes
que j& indicaram interesse no certame, principalmente levando—se em consideraggo o pré-
definido em edital, e ainda, alterar, neste momento, a qualificacéo econdmico-financeira
comprometeria a competividade neste certame, restringindo sua ampla participacdo, e
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ainda, conduzindo-se em oposigio aos principios basicos da isonomia entre 0s licitantes,
pois a diminui¢éo dos indices traz a inseguranca da execugdo com a empresa vencedora,
onde indices inferiores a 1 (um) demostram que a empresa possui grande nimero de
obrigagdes financeiras, o que pde em risco até mesmo a faléncia administrativa durante a
execucdo contratual.

Em referencia a argumentago do item 11.10.4 no tange a certiddo de habilitacéo
profissional, o item do edital cita a Resolugéo CFC n° 1637/2021 que dispde de
regulamento mais atualizado em relagdo aos acérddos citados pela impugnante. A
exigéncia de tal certiddo visa tdo somente garantir a veracidade das demonstragdes
contébeis ratificadas por profissional competente.

Em referéncia & argumentagfo do item 11.8.8, também néo merece prosperar, uma
vez que se tratando de uma Sociedade Andnima, existe nomeagdo de diretores, mesmo
defronte ao grande nimero de sécios que esta natureza juridica contemporiza. Fica claro,
que no proprio item, tal exigéncia se faz para identificacdio da representatividade da
empresa, conforme colaciono e grifo abaixo:

“11.8.8 CPF e Cédula de Identidade do
proprietdrio, diretores ou sdcios, caso estes
ndo constem relacionados nos documentos

acima.”

A condigfio "ou" na lei ou em qualquer texto juridico € um dispositivo que permite
estabelecer alternativas ou diferentes elementos que podem ser aplicados para cumprir ou
satisfazer uma determinada obrigag#o, requisito ou critério.

Em termos simples, a condigdo "ou" da ao individuo ou a parte envolvida uma
escolha de diferentes opgdes ou caminhos a seguir para cumprir com o que ¢ exigido.

A condicdio "ou" é frequentemente utilizada para fornecer flexibilidade e adaptar
a lei as diferentes situacdes ou necessidades especificas. No entanto, ¢ importante
ressaltar que as condigdes estabelecidas devem ser cumpridas integralmente e de acordo
com as exigéncias legais, independentemente da escolha feita entre as diferentes opgOes

oferecidas pela condigéo "ou".

Em suma no que diz respeita & alegagdo da impugnante com relacdo ao
instrumento convocatério, ndo ha ilegalidade editalicias, pois o exigido em edital, ndo
fere nenhum principio quanto & participagio de nenhuma empresa interessada em
participar do certame. *
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Cumpre-se novamente, frisar que o instrumento convocatorio foi elaborado de
acordo com as solicitagdes da secretaria requisitante, e previamente o0s autos
prosseguiram para andlise juridica e parecer, onde nfo foi identificado vicios ou
ilegalidades no instrumento convocatorio.

De acordo com o exposto, considero improcedente o pedido da impugnante.

Nio héa de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital,
sendo dever supremo da Administragdo Publica como também do licitante que participa,
até porque a regra do instrumento convocatério esta amparada no artigo 3.° da Lei n°
8.666/93.

O edital cumpre com todo o representado no Termo de Referéncia, que especifica
a forma de execuciio do fornecimento licitado de forma minucia, fazendo parte integrante

do instrumento convocatério. E adequa-se ao ordenamento juridico, especialmente a Lei
8.666/93 e a 10.520/02.

Quanto aos questionamentos referentes a impossibilidade de participag@o, venho
esclarecer que existe a aceitagéio de participagdo de licitante com restrigdo de licitar em
outra esfera, sendo possivel que a administragiio piblica aceite a participagdo de uma
empresa licitante, mesmo com essas restrigdes impostas em outra esfera. Para que isso
ocorra, é necessdrio que haja uma anélise detalhada do caso em questéo, levando em
consideracdio diversos fatores, como a natureza da restri¢éo, 0 motivo pelo qual foi
imposta e principalmente a relagfo entre as esferas envolvidas.

Caso essa restricio seja considerada irrelevante ou desproporcional, ¢ possivel
que a empresa seja autorizada a participar do certame, salvo seja restri¢cdo imposta por
6rgiio de hierarquia superior a esta municipalidade.

Por todo o exposto e prestados os esclarecimentos solicitados, julgo
IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO apresentada pela empresa TELMEX DO
BRASIL S.A. pelas razdes supracitadas e reitero que néo foram encontrados elementos
no edital que configure vicios, nem ilegalidades no instrumento convocatdrio.

E, mediante a auséncia de elementos de representatividade da impugnante junto a
peticiio de pedido de impugnag#o, onde ndo apresentou nenhum documento que a habilite
legalmente para manifestagio, conforme Art. 75° inciso VIII do novo CPC, razdo que
nio merece prover nem conhecimento da impugnag&o interposta.
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4. DA DECISAO:

Vistos e analisados os pedidos, nfio recebo a impugnagdo interposta, dela néo
tomo conhecimento, porque ausentes elementos de representatividade e no mérito
NEGO-LHE PROVIMENTO, julgando-a IMPROCEDENTE considerando os termos
e fundamentos expostos, firmo que a impugnante néo assiste razdo em suas alegagdes,
por ndo restar dividas quanto a regularidade do instrumento convocatorio.

Mantenho a decisdo de continuar com o instrumento convocatério da Pregao
Eletronico 030/2023 inalterado até o presente momento.

Encaminho a presente analise para emissdo de parecer juridico e posterior envio
4 autoridade competente para manifestacéo.

Saquarema, 11 de janeiro de 2024

GUILHERME CASTRO(S &
1 1 L
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