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Ao Protocolo Geral do Municipio,

Solicito que seja aberto processo administrativo através do pedido de recurso
contra inabilitacdo encaminhada pela empresa WL ENGENHARIA PLANEJAMENTO LTDA
via e-mail, referente ao Processo Administrativo n°® 5.843/2023, Concorréncia Publica n®
019/2023.

Saquarema, 06 de junho de 2024.

Atenciosamente,

Sam
| amuel Arza0a Neto
Presidente da GPL PRuEeilf E;"Ee"é‘a‘i”

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestao Inovacao e Tecnologia

Departamento de Licitagao e Contratos

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saguarema / RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacao@saquarema.ri.gov.br
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Assunto:  Recurso contra inabilitagcdo - CO 19/2023 - WL ENGENHARIA

De WL Engenharia, Planejamento Ltda. <wlengenharia@wlenge.com>
Para: <licitacac@saquarema.rj.gov.br>
Data 05/06/2024 18:04

* Recurso - WL ENG - C0-19-2023_assinado.pdf (~446 KB)
A
Comissdo Permanente de Licitagdo de Saguarema
Prezados
Vimos encaminhar em anexo, recurso contra inabilitacdo de nossa empresa.
Atenciosamente
Wladimir Luiz Alves

WL ENGENHARIA, PLANEJAMENTO LTDA
Telefone para contato: (21)2543-3370

htips:/iwebmail-seguro.com.brf?_task=mail&_safe=08_uid=18037& _mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1

n



ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAQ DA
SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA, INCLUSAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 019/2023

WL ENGENHARIA PLANEJAMENTO LTDA., ja qualificada nos autos do
processo administrativo em epigrafe, através de seu representante, pede vénia
para interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que

a inabilitou no certame em referéncia, consubstanciada no art. 5°, caput, XXXIV,

‘a’, LV e LXXVIII, da CRFB, bem como nas normas legais insertas na Lei n°
10.520/2002 e na Lei n® 8.666/23, o que faz na melhor forma de direito, para

inicialmente dizer e ao final requerer.

A Recorrente participou do procedimento licitatorio realizado através da
Concorréncia Publica em destaque, cujo objeto é a contratacio de empresa
qualificada, com fornecimento de material e de mao de obra, para execugdo de
obra de construgdo da escola municipal localizada na Rua Maestro Macario

Duarte, n° 687, Boqueirdo, no Municipio de Saquarema — RJ.

O presente recurso enfrenta especificamente a decisdo da CPL apods
analise documental juridica, a qual inabilifou a Recorrente, pelo suposto nao
atendimento do item 10.4.1 (certiddo de habilitagdo do contador). Nesse sentido,
o mérito do presente recurso demonstrara que a decisdo da comisséo de
licitagdo foi tomada de forma equivocada, uma vez que a Recorrente nao

somente demonstrou sua capacidade técnica, bem como juridica.



RAZOES DO RECURSO

Inicialmente, cumpre mencionar que a Administragao Publica deve estar
pautada pelo principio da publicidade, ou seja, seus atos devem ser
transparentes, principalmente aqueles que estdo ligados a processos de
contratagéo de particulares, que salvo excegdes legalmente expressas, deve ser

realizada mediante procedimento licitatorio.

O procedimento licitatério, cuja fase externa se inicia com a divulgagéo do
respectivo edital, deve ser claro e descrever objetivamente todas as exigéncias

a serem atendidas pelos participantes do certame.

Quanto a fase de habilitagdo, cabe aqui citar a exigéncia pela norma
editalicia de atestados declarando o fornecimento de produtos ou prestagao de
servigos de mesma natureza aos exigidos pelo ente licitante que tem por objetivo
demonstrar que o participante do certame possui capacidade técnica para a

contratacao.
Capacidade técnica, segundo CARVALHO FILHO! representa:

(...) meio de verificar-se aptiddo profissional e
operacional do licitante para a execugéo do que vier a
ser contrato, € pode ser genérica, especifica e operativa.
A primeira diz respeito & inscrigdo no 6rgdo de classe (o
CREA, por exemplo); a segunda serve para comprovar
que o candidato ja& prestou servigco idéntico a
terceiros, o que ¢é feito através de atestados
fornecidos por pessoas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes (art. 30, § 1°, do Estatuto);
e a terceira, para comprovar que a estrutura da empresa
é compativel com o vulto e a complexidade do objeto

contratado[1]. (sem grifos no original)

" [1] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 272 Ed.
Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 288.




Portanto, atingida a finalidade de demonstrar a capacidade técnica, qual
seja, a comprovacao de gue o candidato fornece de forma eficiente produtos ou
presta servigos da mesma natureza do objeto licitado, qualquer exigéncia além
da razoabilidade é interpretada como rigor excessivo e inviabiliza a

competitividade dos participantes.

O rigor excessivo & vedado pela jurisprudéncia e é considerada causa de
reversao de decisdo pela inabilitagdo de empresa participante de certame
licitatério. O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente e
de forma consolidada se opde ac excesso de formalismo. As exigéncias para
o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitacéo,

evitando-se o formalismo desnecessario.

E entendimento consolidado no TCU, o apego a literalidade da
exigéncia do instrumento convocatério em detrimento da obtencgdo da
melhor proposta pela Administragdo conduz a discussdes sobre 0 excesso
de formalismo e omissdo do poder-dever de diligéncia pela comissao de

licitagdo. Frente a diavida quanto a veracidade das informacgdes, o orgac

condutor do certame pode e deve promover as diligéncias necessarias para

assim consolidar as instrugdes do processc (acordido 2036/2022)

Assim, o rigor excessivo obviamente ofende ao principio da selegdo da
proposta mais vantajosa, pois elimina do certame participante por motivo
desvinculado da razoabilidade, mesmo que incontroversa sua capacidade,
muito embora nao tenha atendido de forma literal o excesso da norma do
edital.

Logo, além da observancia ao principio da publicidade quanto as
exigéncias para habilitagdo das empresas participantes de procedimento
licitatorio, o edital deve apresentar normas razoaveis, que possam e sejam

necessarias para a eficiéncia do certame.

~

O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do
documento em detrimento a forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado
deve levar em consideragdo se o documento em anaélise é capaz de atender ao

objetivo que lhe é proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro,



observando a seguranca juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento.

Vejamos o Acordao 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendoe, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados.

A Lei Federal de Licitacbes e Contratos Administrativos 8.666/93
estabelece uma gama de documentos para a comprovagido de que a empresa
eventual contratada tem capacidade para atender a demanda publica. O objetivo
dessas documentagdes € evitar que se contrate uma empresa que ndo venha
cumprir com o contrato, ou mesmo o faga de forma parcial e insatisfatoria,
prejudicando a Administracdo e causando danos ao erario. O formalismo
moderado estabelece: se a empresa consegue alcangar o objetivo, consegue
demonstrar que € capaz de atender a demanda, ndo ha motivos para ser
excluida da licitacdo apenas porque a forma como apresentou seus documentos

estdo em dissonancia ao exigido no edital (desde que haja seguranga).

O excesso de formalismo & presente naquelas desclassificagdes ou
inabilitacbes por erros minimos que nao afetam o julgamento ou, obscuridades
que podem ser sanadas sem infringir o tratamento igualitario entre as licitantes.
Vale lembrar que a Administragdo Publica tem o poder/dever de provocar a

diligéncia para sanar quaisquer obscuridades que sobrevenham.

Em suma, o que pode-se abstrair do tema é que, em momento de
desclassificagao/inabilitagdo de uma empresa licitante, deve-se observar se ndo
estar langando mao de um formalismo exacerbado, sob pena de perder uma
proposta mais vantajosa para a Administragdo que pode posteriormente

culminar na declaracao de nulidade dos atos tomados.



Nesse diapaséo, discorremos acerca do certame em questéo. Conforme
informado anteriormente, a Secretaria de Educagdo, Cultura, Inclusdo, Ciéncia
e Tecnologia do Municipio de Saquarema tornou publico concorréncia para
execucao de obra de construgédo da escola municipal localizada na Rua Maestro

Macario Duarte, n° 687, Boqueirao, no Municipio de Saquarema — RJ.

Assim, apos fase de habilitagdo, a Recorrente fora inabilitada, na medida
em que nao apresentou certidao de habilitagao do contador, logo, alegou-se ter
violado o item 10.4.1 do Edital.

No entanto, é mister destacar que fora apresentado a certiddo negativa

de débitos e de infragdes do contador registrado devidamente no CRC. Veja-se:

2] CRCF.

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS PROFISSIONAL

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO certifica que ofa) profissional identificade{a) ro presente documenio
encaonira-se em dia com seus débilos perante o CRC

IDENTIFICAGAQ DO REGISTRO

NOME.......c..0 .. WILSON DA SILVA FALLEIRO FILHO
REGISTRO.......... : RJ-028080/0-7

CATEGORIA........ : CONTADOR

EPF.cacanamge *i204.827-

A presente CERTIDAD nao quita nem invalica quaisquer débitos ou infraghes que
posteriormente, venham a ser apurados pelo CRCRJ contr

a o referido registro

A falsificacdo deste documento constitui-se em crime previsto no Codigo Penal
Brasileiro, sujettando o aulor a respectiva agaa penal

Emissao: RIO DE JANEIRO, 27/10/2023 as 10:47.29
Valido até. 25/01/2024
Codigo de Controle: 403596.

Para verificar a autenticidade deste documento consulte o site do CRCRU

Ou seja, a certiddo acima foi apresentada no ato de habilitagéo da
licitacdo em questdo. Assim, conforme observa-se, a referida certiddo comprova
que o contador esta apto no CRC, na medida em que expressamente informa
que o contador esta em dia com seus débitos perante o CRC. Outrossim, 0

profissional contabil é autdbnomo, ou seja, independente contratado pelos



licitantes. No caso, provada esta sua regularidade e capacidade tecnica
mediante o que apresentou a WL ENGENHARIA PLANEJAMENTO LTDA

A certiddo que supostamente a comissao de licitagdo exigia € a seguinte:

J CRCR

COMNSELHO REGIDWAL DE CONTARR IDADT
D0 R0 DE (ANEIRD

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO DE HABILITACAO PROFISSIONAL

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO certifica que ofa) profissiona! identificado(a) no presente documento
encantra-se habilitadao para o exercicio da profissao contabil,

IDENTIFICACAO DO REGISTRO

NOME............... WILSON DA SILVA FALLEIRO FILHO ;
REGISTRO......... - RJ-028080/0-7 |
| CATEGORIA........ : CONTADOR
o S . *** 284 627

A falsificagdo deste documento constiui-se em crime previsto no Cddigo Penal
Brasileiro, sujeitando o autor a respectiva agdo penal,

Emissaa: RIO DE JANEIRQ, 21/05/2024 as 12:00:53.
Valido até: 15/08/2024.
Codigo de Controle: 688481,

Para verificar a autenticidade deste documento consuite o site do CRCRU.

Assim, como pode-se observar, a certiddo acima e a apresentada
apresentam praticamente as mesmas informagdes. Logo, inabilitar uma licitante
pela sua nao apresentacao € estabelecer um rigor excessivo no certame, o qual
podera prejudicar a Administragdo Publica, na medida em que podera impedir a
escolha de uma proposta mais vantajosa.

Do mesmo modo, inabilitar a Recorrente por um formalismo exacerbado

viola também o principio da eficiéncia, corolario dos procedimentos licitatorios,



uma vez que, conforme exaustivamente exposto acima, a notificagdo da
Recorrente para apresentar a certiddo devida poderia ser realizado sem infringir

o tratamento igualitario entre as licitantes.

Dessa maneira, perante todo o exposto, € possivel afirmar que a
inabilitacdo da Recorrente é ato rigoroso, excessivo que viola os principios que
regem o procedimento licitatorio e a Administragéo Publica, tais como o principio

da eficiéncia e isonomia.

DOS PEDIDOS

Do exposto, com fundamento no presente, requer seja dado
PROVIMENTO ao recurso administrativo, a fim de anular o ato que declarou
inabilitada a empresa WL ENGENHARIA PLANEJAMENTO LTDA com a sua
consequentemente HABILITACAQ, uma vez que mantida a indevida inabilitagéo,
se perpetrarda a  violagdo aos principios licitatérios e constitucionais,

especificamente eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade.

Entretanto, caso assim nao entenda, requer que o presente recurso

seja encaminhado a Autoridade Superior.

Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 03 de junho de 2024.
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