Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Saguarema

Secretaria Municipal de Gest&o Inovacdo e Tecnologia
Departamento de Licitagcdo e Contratos

RESPOSTA A0 RECURSO INTERPOSTO

PROCESSO DE ORIGEM N2 4495/2023 - P.E. N2 019/2023
DO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARA: SANIGRAN LTDA.

ASSUNTO: AQUISICAO DE RATICIDA, REPELENTE, PROTETOR SOLAR, BLOCO
PARAFINADO BRODIFACOUM E PALLETS COAGULANTE BRODIFACOUM,
PARA ATENDER O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DE DENGUE E
VIGILANCIA A SAUDE.

Trata-se de recurso administrativo, apresentado pela SANIGRAN LTDA. contra a decisao
do Pregoeiro de INABILITAR no Pregio Eletronico n® 019/2023, por AUSENCIA da
Certidao de Habilitacdo do Contador.

DA ADMISSIBILIDADE
13. DOS RECURSOS:

13.1 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista da licitante
qualificada como microempreendedor individual, microempresas ou empresas de pequeno
porte, se for o caso, sera concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para que qualgquer
licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto &, indicando contra qual(is)
decisdo(8es) pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

13.2. Havendo guem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivacdo da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

13.2.1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificara
as condicoes de admissibilidade do recurso.

13.2.2 A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer importara
a decadéncia desse direito.
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13.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés dias

para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo,

intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em
outros trés dias, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Nos termos do item 13.1 do Edital do Pregio Eletrénico n® 019/2023. Declarado
vencedor, sera concedido o prazo minimo de 30 (trinta) minutos, para qualquer licitante
manifestar a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto ¢, indicando contra a qual (is)
decisio(des) pretende recorrer ¢ por quais motivos, em campo proprio do sistema. Uma
vez admitido, o recorrente terd o prazo de 3 (trés) dias tteis para apresentagio das
razoes.

Com efeito, observa-se a tempestividade do pedido de recurso realizado pela empresa
SANIGRAN LTDA., no dia 27/12/2023, via sistema do Compras.Gov. Neste sentido,
reconhecemos o requerimento feito pelo peticionante ao edital de licitagdo, ao qual
passamos apreciar o mérito e nos posicionar.

DA SOLICITACAO

A recorrente, solicita que seja reconsiderada a INABILITACAO dos itens 03 e 04,
pela falta da Certiddo de Habilitagdo do Contador na documentacao de habilitacao
e reclassificacao no certame.

11.1 DA HABILITACAO
11.10 Qualificagdo Econdémico-Financeira:

11.10.4 Comprovagio da boa situagdo financeira da empresa que sera baseada na obtengdo
dos indices de Liquidez Geral (ILG), Indice de Solvéncia Geral (ISG) e indice de Liguidez
Corrente (ILC), devendo ser demonstrados pelos licitantes e assinados por seus contadores
devidamente registrado no CRC podendo ser utilizado o modelo (ANEXO VI — Analise
Econdmico-financeira), acompanhado da Certidéo de Habilitacdo Profissional, conforme
Resolucdo CFC N2 1637/2021.

11.18 Sera inabilitada a licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar

guaisquer dos documentos exigidos para tanto, ou apresentd-los em desacordo com o

estabelecido neste Edital.
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DAS CONSIDERACOES

O Edital de Licitacdo Publica é o elemento fundamental do procedimento licitatorio. Eo
instrumento no qual a Administracdo ird formalizar as condigdes e exigéncias licitatorias. Cabe
ao Pregoeiro segui-la na integra! Vejamos:

Importante destacar a observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, o
qual o Pregoeiro e suas agdes ao julgamento objetivo de acordo com a regra estabelecida no
Edital. A ndo apresentaciio da Certidio de Habitagdo do Contador, enseja a Inabilitagdo, regra
preestabelecida no Edital, amplamente divulgado e ndo questionado pela Recorrente.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente em sua peca
recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da decisao atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa
SANIGRAN LTDA,, para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-a INABILITADA
no Pregio Eletrdénico n® 019/2023. Em respeito, encaminho ao Departamento
Juridico para parecer.

Saquarema, 28 de dezembro de 2023.
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s/Concorrénci

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazbes e Decisoes

RECURSO :

AOS CUIDADOS DA COMISSAQ DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 19/2023 DO
MUNICIPIO DE SAQUAREMA

SANIGRAN LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n® 15.153.524/0001-90, sediada na Rua Jacob
Gubaua, 250, Lamenha Grande, CEP 83507-500, Almirante Tamandaré (PR), por seu socio administrador e
advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagdo Pregdo Eletrénico n® 19/2023 que tinha por objeto a aquisicao de repelente e
protetor solar para a protecao dos servidores que trabalham no combate a endemias, e a aquisicac de brodifacum e
brodifacum granulado, conforme especificagdes contidas no instrumento convocatdrio. Ocorre que durante a sessao
publica ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentagdo do presente recurso administrativo,
conforme argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE SANIGRAN LTDA B

2.1. DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITAGCAO E CONSEQUENTE RECLASSIFICAGAO DA RECORRENTE
Houve equivoco na inabilitacBo da recorrente, para demonstrar isto, primeiramente cabe explicitar as exigéncias do
edital supostamente infringidas:

w

Recusa da proposta. Fornecedor: SANIGRAN LTDA, CNPJ/CPF: 15.153.524/0001-80, pelo melhor lance de R$
5.999,0000. Motivo: Sr. Licitante, ndo foi atendido o item 11.10.4 do Edital (Certiddo de Habilitagao do Contador).

11.10.4 Comprovagéo da boa situagdo financeira da empresa que sera baseada na obtencdo dos indices de Liquidez
Geral (ILG), Indice de Solvéncia Geral (ISG) e Indice de Liguidez Corrente (ILC), devendo ser demonstrados pelos
licitantes e assinados por seus contadores devidamente registrado no CRC podendo ser utilizado o modelo (ANEXO
VI — Andlise Econdmico-financeira), acompanhado da Certiddo de Habilitagdo Profissional, conforme Resolugdo CFC
NO 1637/2021, através das formulas abaixo. Para ser considerada habilitada a empresa devera possuir 0s seguintes
resultados:

w

Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos requisitos de habilitagao, visto
que o profissional de contabilidade responsével pelas informacgdes contabeis da recorrente possui Certidao de
Habilitacdo Profissional valida até 05/02/2024.

Assim, a desclassificacio da empresa poderia ter sido evitada através da realizagdo de diligéncia, pois a verificagao
do CRC pode ser aferida através do portal do Conselho Federal de Contabilidade, bastando a indicagdo do nome do
contador (que consta no balanco e indices da empresa junto a habilitacdo) MARCO ANTONIO ROMERO, ¢ a seccional
do CRC como “PR”, conforme:

https://www3.cfc.org.br/SPW/ConsultaNacional CFC/cfc/consultaprofissional

Todo o esforgo argumentativo, e para substantivar os motivos para a eximia comissdo licitatoria desse certame,
utilizar-se das suas responsabilidades em promover a diligéncia afim de comprovar que a documentacdo da
recorrente, para isso, demonstra-se a Certiddo do contador: conforme pode ser verificado no documento emitido
pelo CRC/PR, através do link: https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos_caso/221436/1703681643.
N&o ha nada de ilegal ao proceder com a diligéncia da documentagdo apresentada, ndo havendo que se falar em
quebra de isonomia entre os licitantes, pois é mera correcdo documental a fim de comprovar condigao preexistente.
O art. 47 do Decreto n°® 10.024/2019 permite, tanto na fase de julgamento das propostas, quanto na habilitagao, o
pregoeiro sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancias das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes. O art. 17, inciso VI , do
mesmo normativo, enfatiza existir um dever para o pregoeiro nesse sentido.

Recentemente, o proprio Tribunal de Contas da Unido decidiu que o pregoeiro deve conceder prazo para
saneamento, em respeito ao principio do formalismo moderado e da razoabilidade, quando houver a falta de
documento relativo & fase de habilitacdo, sobre fato preexistente , como é o caso da Representante, pois ndo estd
em recuperagao judicial, nem passando por processo de faléncia.

N&o diferente, veja decisdo que coaduna com o entendimento da obrigatoriedade de o pregoeiro propiciar o
saneamento do equivoco:

w

*a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei

14.133/2021 ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de condigde atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou {glha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (TCU, Acérddo n® 2.673/2021, do Plendrio, Rel. Min
Oliveira, j. em 10.11.2021.)




Conclui-se, assim, que além do fato de que a certidao NAO deveria ser recusada, por ilegal sua exigéncia em
licitagdo, conforme abordard em tépico seguinte, outra nulidade é a impossibilidade de realizacdo da diligéncia,
providéncia que deveria ser tomada pela pregoeira, conforme reiteradas decisoes da Corte de Contas e previsdo
legal.

2.1 ILEG!}LIDADE DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO CONTADOR/DECLARACAO DE
HABILITACAO PROFISSIONAL — DHP JUNTO AO BALANCO

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento firme sobre a ilegalidade desta exigéncia, tanto que em decisdo
de 2019 procedeu com julgamento do processo 005.798/2019-1 com o Acordao 2326/2019 - Plenario com os
seqguintes termos:

W

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela empresa Construtora LV Ltda. - EPP a
respeito de irregularidades ocorridas no ambito do Convénio 166/DPCN/2017 (Siconv 843027), firmado entre o
Ministério da Defesa e o municipio de Alta Floresta D'Oeste/RO,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plendria, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237,
inciso V1I, do Regimento Interno deste Tribunal, c¢/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/19593 e no art. 103, § 19, da
Resolucdo — TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la prejudicada, tendo em vista a anulagdo da Tomada de
Precos 1/CPL-M/2019;

9.2. em consequéncia, revogar, nos termos dos §§ 50 e 69 do art. 276 do Regimento Interno/TCU, a deciséo
cautelar monocratica proferida nos presentes autos;

9.3. considerar revéis o sr. Luciano Duarte, a sra. Célia Ferrari Bueno, o sr. Wittor Winnicius Silva Pedroso
Gongalves e a sra. Fabiana Marques da Silva, para todos os efeitos, com fundamento no art. 12, § 39, da Lei
8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo,

9.4. afastar excepcionalmente a responsabilidade dos srs. Daniel Paulo Fogaga Hryniewicz, Luciano Duarte e Wittor
Winnicius Silva Pedroso Gongalves, bem como das sras. Fabiana Marques da Silva e Célia Ferrari Bueno, tendo em
vista a adocdo das providéncias cabiveis com vistas a anulacdo da Tomada de Pregos 1/CPL-M/2019;

9.5. determinar a Prefeitura de Alta Floresta d’Oeste/R0O, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que,
quando da utilizacdo de recursos federais, faca constar nos editais de licitagdo 0s hordrios de expediente da
prefeitura municipal;

9.6. dar ciéncia a Prefeitura de Alta Floresta d’Oeste/RQO acerca das seguintes impropriedades:
[.]

9.6.6. a exigéncia de apresentacdo de Declaragio de Habilitagdo Profissional (DHP) para fins de qualificacao
econdmico-financeira, identificada no subitem 8.5.1 do edital, afronta o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993,
bem como a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Ac6rddos 2.993/2009, 1.052/2011, 1.924/2011,
2.344/2011, 643/2012, 971/2012 e 1.146/2015, todos do Plendrio;

[...]

Quanto a inabilitacio em razao da apresentacdo de Certiddo de Regularidade Profissional do responsavel pela
elaboracdo dos demonstrativos financeiros, com base no subitem 8.5.1 (pec¢a 2, p. 102), transcrito adiante:

8.5.1 — As Licitantes terdc que apresentar Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do uitimo exercicio social
ja exigivel e apresentado na forma da Lei, que comprove a boa situacdo financeira da empresa. Tais documentos
terdo que estar devidamente registrado ou autenticado pela Junta Comercial do Respectivo Estado e com o
documento de controle profissional denominado Declaracdo de Habilitagéo Profissional - DHP, que comprova a
regularidade do Contabilista nos termos do art. 28, da Resolugao CFC n° 825/98. Devendo ainda ser apresentada
certiddo emitida pelo CRC em plena validade, que demonstre a regularidade do responsavel técnico pela elaboragao
do Balanco patrimonial. Vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta. (Grifou-se)

Nesse ponto, ratifica-se a andlise preliminar levada a efeito pelo auditor da Secex/RO (peca 11, p. 8), reproduzida
integralmente a seguir, por ndo Merecer reparos:

45. A referida Resolucdo CFC 825/98 encontra-se revogada, estando vigente a Resolucao 1.402/2012 que
regqulamenta a emissdo da Certiddo de Regularidade Profissional, prevendo em seu art. 39 que a “Certiddo serd
liberada para emissdo somente quando o requerente e a organizagao contabil da qual o profissional for socio e/ou
proprietario e/ou responsavel técnico com vinculo empregaticio, nao possuir débito de qualguer natureza perante o
Conselho Regional de Contabilidade autorizador da emissao”.

46. Portanto, a exigéncia de apresentagdo de Certiddo de Regularidade Profissional do Contador se constitui, erg
suma, exigir que este esteja em dia com sua anuidade junto ao respectivo CRC, pratica condenada por esLe@
no Acorddo 890/2007-TCU-Plendrio, da Relatoria do Ministro Marcos Bemquerer. ) 3‘3' 3
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47. Ocorre que a inadimpléncia junto ac conselho de classe ndo impede o exercicio da profissao, basta que seu
registro esteja ativo.

48. De fato, somente um profissional contabil pode assinar demonstrativos financeiros (art. 177, §40, da Lei
6.404/1976). No entanto, a comprovacio desta qualidade profissional ndo se dé apenas mediante Certiddo de
Regularidade Profissional prevista na Resolucdo CFC 1.402/2012, mas também pode ser aferida mediante consulta
ao respectivo site do conselho de classe.

49. Em consulta ao site do CRC/RO a situacdo cadastral da contadora que assinou os demonstrativos contabeis da
empresa Construtora e Terraplanagem LV Ltda., verifica-se que esta encontra-se com seu registro ativo (pecga 9),
ou seja, no exercicio pleno da sua profissdo, dando legitimidade aos demonstrativos apresentados.

50. Cabe registrar ainda que este Tribunal j& se pronunciou pela ilegalidade da exigéncia de Declaragao de
Habilitacdo Profissional - DHP em processos licitatérios:

b.8) a exigéncia de apresentacio de Declaracio de Habilitagdo Profissional (DHP) para fins de qualificacao
econdmico-financeira é ilegal e contraria ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 3°, §
19, inciso I, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 2.993/2009, 1.052/2011,
1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012, 971/2012 e 1.146/2015, todos do Plenario); (Acordao 56/2017-TCU-Plendrio,
Relator Augusto Sherman)

51. Neste aspecto, houve a inabilitagdo indevida da empresa Construtora e Terraplanagem LV Ltda., em razdo da
ilegalidade do item 8.5.1. (destaques acrescidos)

w

No julgamento do presente processo, o Tribunal de Contas da Unido s6 ndo responsabilizou a comissdo de
licitacbes, mas também anulou o referido edital. Agora cabe a Administragao perceber gue mesmo que a referida
exigéncia fosse legal, a mesma deveria ser exigida com base na data de publicagao do balango e ndo da licitagdo.
Explica-se.

E sabido que o Certificado de Registro de Profissional do Contador garante que o profissional estd em dia com suas
obrigacBes financeiras junto ao Conselho de Contabilidade. Ocorre que esta quitagdo deve ser aferida na data de
publicacdo do balango patrimonial e ndo da licitagdo.

Imagine-se na situaciio de que o balange da empresa foi publicado em junho de 2020, mas em agosto de 2020 o
contador responsavel veio a falecer. Neste contexto haveria a 6bvia desinscricdo do profissional junto ac Conselho,
ao passo de que ndo haveria mais motivos para emissao do CRC.

Neste caso, seria impossivel a empresa participar de qualquer licitacdo publica até a publicagdo do novo balango no
ano posterior? Ndo pode a Administragdo considerar que pode ser apresentado o CRC de outro profissional
contabilista, pois ndo provaria a regularidade de publicagdo do balanco apresentado na licitacdo e, desta forma, em
nada agregaria na comprovacdo de validade dos documentos apresentados.

A verdade é que (além de ilegal) nem se faz necessdria a analise da regularidade do profissional de contabilidade na
época da publicacdo do balango, pois se ele ndo estivesse devidamente regularizado, sequer poderia publicar o
documento. A conclusdo é ldgica, se o contador publicou o balango, estava regular na época.

2.1.2. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A INABILITAGAO DA RECORRENTE

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagao necessaria para o deferimento dos
argumentos pelo julgador, faz-se necessdrio a elaboracdo de diligéncia com intuito de verificar que a empresa
recorrente atende aos critérios do edital, devendo ser reclassificada.

2.2. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

2.2.1. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao desclassificar a recorrente acabou dando mais énfase a forma do que o conteudo, excedendo-se no
formalismo. Isso porgue a empresa atende aos critérios de habilitacao do edital

Cabe ressaltar que o principio da vinculacdo ao edital, que ¢ diametralmente aposto ao do formalismo moderado
ndo é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital é inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar
quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

w

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista no edital licitatério,
ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se 0 vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na
atuacdo da Administracdo Publica, correta é a adjudicagio do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta
mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.

(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)
N&o se pode perder de vista que a licitagdo é instrumento posto a disposicao da Administragao Publica para a
sclecdo da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-
se do puro e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular, contrdrio a vocacdo publica que
deve guiar a atividade do administrador. (5TJ - ROMS 200000625558, rel. Min. Jose Delgado, publicado no DJ de
18/03/2002, p. 174) {b
Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao edital nde e "absoluto”, de tal forma que impega & @9
Judicidrio de interpretar Ihe, buscando lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas desneceg )
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, e
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proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administra¢do. (ST1 - MS 199700660931, rel. Min. Demoécrito Reinaldo,
publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Sdo frequentes as decisbes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogdo do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério:

w

E irregular a inabilitaciio de licitante em razao de auséncia de informacdo exigida pele edital, guando a
documentacdo entreque contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo ndo
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo & competitividade do certame. (Acorddo 1795/2015 - Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE
MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das prerrogativas dos administrados. (Acordao 357/2015 -
Plenario Data da sessdo 04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares gue norteiam o procedimento licitatério, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 3381/2013 - Plenario Data da sessdo 04/12/2013 Relator
VALMIR CAMPELQ)

A inabilitagdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no contrato social deve ser considerada
formalismo exacerbado, uma vez que ¢ facultada a comissdo, em qualquer fase do certame, a promocado de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (Acorddo 5181/2012 - Primeira
Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

w

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 30 da lei de licitagbes: busca
da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel:

w

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das prerrogativas dos administrados.
{(ACORDAD NO 357/2015 - TCU - Plendrio)

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdao ao instrumento convocatério ou
negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragao
descumprir as normas e condiges do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um
conflito de principios:

w

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publice, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acdrdao 119/2016- TCU - Plendrio)

Ao contréario do que ocorre com as regras/normas, os principios nao sao incompativeis entre si. Diante de um
conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatorio x obtengdo da proposta mais vantajosa), a
adocdo de um nao provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

w

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacio de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacdo
ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plendrio)

0O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, gque proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre
eles o da selecfio da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara)

w

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a
ponderacdo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse
motivo, as solucdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meic que busca o atendimg
das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo & um concurso de destrogg
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.
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Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do certame cabe a anulacdo deste
ato.

2.3. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

£ evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer gue a licitante, esclarecesse
possiveis davidas quanto ao ocorrido. Nesse sentido, jd opinou a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do
Sul, conforme parecer na integra em anexo ¢ trecho importante a seguir:

w

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade material, conclui-se pela legalidade de a
Administracdo efetuar diligéncias administrativas para completar documentagde ndo entregue pelo licitante, quando
estes documentos estio disponiveis na internet, podendo consultar o sitio eletrénico oficial do érgdo emitente da
certiddo e comprovar a regularidade do licitante.

[rsid

H4, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida diligéncia, a fim de assegurar o
sucesso do certame. Esta conduta condiz com as diretrizes tracadas pela Lei Estadual n® 15.178/18, que “cria
mecanismos de desburocratizacdo no dmbito da Administracdo Publica do Estado”, e, no seu art. 29, V, define que
sdo diretrizes da lei “reduzir as exigéncias burocraticas desnecessarias, redundantes ¢ ineficientes”. Também parece
estar alinhada com a Medida Provisoria n® 881/2019.

[..-]

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade material, conclui-se pela
legalidade de a Administracdo efetuar diligéncias administrativas para completar documentagdo ndo entregue pelo
licitante, quando estes documentos estio disponiveis na internet, podendo consultar o sitio eletrnico cficial do
Grgdo emitente da certiddo para comprovar a regularidade do licitante. Nesse caso, ndo sera penalizar o licitante,
pois a falta estara devida e legitimamente suprida pela Administracdo Publica. (Procuradora do Estado Dra Helena
Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

W

Nesse ponto, evidente que a Administragao Publica deve proceder a diligéncias para complementar documentos, nos
casos em gue tais documentos estdo disponiveis, normalmente pela internet. Sobre o tema, dispbe o art. 43, § 39,
da Lei n® 8.666/93:

"Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

Conali

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacgao que deveria constar originariamente da proposta.”

w

Ao enfrentar a questdo, Margal Justen Filho leciona:

w

"Hd uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais poderdo ser sanados,
especialmente quando ndo existir controvérsias relativamente a situagdo fatica. Assim, a apresentagdo de certidao
destinada a comprovar situacio inquestionavel, constante em cadastros publices, tende a ser admitida. Se o sujeito
ndo se encontra falide, mas deixou de apresentar o documento adequado, seria umn formalismo excessivo promover
a sua inabilitacao.

w

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

w

"REPRE%ENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. SUPOSTAS IRREGULARIDADES PRATICADAS PELAS (OMISSIS).
INCLUSAO DE CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA. POSSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO. [...]

Relatdrio do Ministro Relator... A vista dos precos inferiores cotados pela empresa, a Pregoeira, no uso de suas
atribuicdes e conforme item 9.10 do Edital (vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso XIII do Decreto n® 3.555/2000,
autorizou a extracdo da documentacdo pela Internet na sessdo. 7. Cumpre informar que tal certidao é
rotineiramente fornecida no site da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional/Ministério da Fazenda, bastando
preencher os campos indicados com o ndmero do CNPJ] e o nome completo da empresa. Ademais, a veracidade das
informacdes constantes da dita certiddo ou da manutengdo da condigdo ‘negativa’ pode ser conferida, a qualguer
momento, na pagina http://www.pgfn.fazenda.gov.br, ndo persistindo dividas quanto a autenticidade e validade do
documento assim obtido. (Acérddo n® 1758/03-Plendrio)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades na documentacao
ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edit &
deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares gue norteiam o procedimento licitatdrio, de )
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara) Y



0 esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve) ser feito com uma simples
diligéncia, que ajudard a Administragdo a decidir pela procedéncia ou ndo do presente recurso.

Ha possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n® 8.666 de 1.993.

A realizacdo de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou autoridade competente em presidir o
certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo necessdrio para afastar imprecisdes e confirmacdo de dados
contidos nas documentacdes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da Administracdoc em optar ou nao pela
realizagdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma informagdo, tal providéncia se torna obrigatoria.
Com brilhantismo e clareza, Marcal Justen Filho leciona:

n

A realizacdo da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuracdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver ddvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisao,
reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os falos. Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatoria a sua
realizac80.” (Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, 2014, pag. 804.)

w

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizacdo de diligéncia, tal altercagdo
decorre de uma interpretacio equivocada do texto legislativo, isto porque o art. 43, § 3% da Lei Federal n©® 8.666 de
1.993 preconiza que:

w

§ 30 E facultada a Comisséio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucgio do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

w

Deste modo, a correta interpretacdo é de que a vedacdo para inclusdo de documentos, restringe-se somente a
inclusdo de documentos que deveriam ser entregues inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusao de
qualguer outro documento que sirva como complemento necessdrio a elucidagdo de obscuridades, duvidas ou, até
mesmo, veracidade dos documentos ja apresentados. Exemplo tipico é o caso da inclusdo de notas fiscais ou
contratos que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, guando o atestado de capacidade
técnica € omisso, ou dubic, em relacdo a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

w

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa promover inquiricées,
vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos,
permitindo & Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia
lhe propiciou, mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio. (Ivo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagfes Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

w

Isto ¢ afirmado pois a diligéncia ndo esta condicionada a autorizag8o prévia no instrumento convocatério ou ao
pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse
Publico. Todavia, nada impede que na omissao da Administragdo, haja provocacao do interessado para sua
realizacdo e quando suscitada serd obrigatéria, excetuada a decisdo motivada e satisfatoria que justifigue a
negativa.

Desta forma cabe a Administracdo promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

3. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de cldusulas editalicias e da legislacdo pertinente.
b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apés o ato ilegal, convocando as empresas para nova
sessdo publica.

Nestes termos pede deferimento.

Almirante Tamandaré (PR), 27 de dezembro de 2023.
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