NRP
Construtora

CONSTRUGAO CIVIL E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI

IMPUGNACAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

A empresa NRP REFORMAS E CONSTRUCOES LTSA, CNPJ n° 23.627.850/0001-10, através
de seu representante Legal FABIEL DO NASCIMENTO VIRTULINO, vem respeitosamente
através deste, interpor a presente IMPUGNA(;AO AO EDITAL DE LICITAQAO PRESENCIAL —
CONCORRENCIA PUBLICA N° 020/2023, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

A) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no Item 1.8 do Edital: “1.8. Qualquer cidadao ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis anteriores a abertura da sessao, através do Protocolo Geral a Comissdo Permanente de
Licitacdo, situada no enderec¢o supra referido, conforme art. 41, 81°, da Lei Federal 8.666/93 ou
através do endereco eletronico: licitacao@saquarema.rj.gov.br.” Como a data de abertura do
certame estd marcada para dia 05/02/2023, verifica-se tempestiva impugnacgéo proposta dia
26/01/2023, 06 (seis) dias Uteis anteriores a data de abertura.

B) DOS FATOS

- EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
REGISTRADO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE - CREA

No Edital no tépico "10.3. DA CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL: ITEM
10.3.2 é exigido: “Nos atestados técnico-operacionais emitidos em nome da licitante, devera
constar o nome do Responsavel Técnico devidamente acompanhado do acervo técnico (CAT) e
anotacoes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagado profissional competente em nome dos profissionais vinculados a PROPONENTE a
época da execucao dos servicos em questao aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade das informagfes constantes nos atestados emitidos em nome das
licitantes. (grifo nosso)
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A subscrevente tendo interesse em particitar da licitagdo supramencionada, verificou as
condicOes para a participacao no pleito em tela e deparou-se com a exigéncia formuada no item
10.3.2, conforme supracitado.

Sucede que, tal exigéncia ndo é possivel de ser atendida e afronta as normas que regem
o procedimento licitatorio, como sera demonstrado.

Il - DO EXCESSO DE EXACAO DA CAPACIDADE TECNICA

O ato de introduzir determinadas exigéncias ao certame € prejudicial, excessivo e de
carater restritivo/direcionador da capacidade técnica, uma vez-que o-gestor publico, ndo pode
simplesmente ao seu prazer introduzir elementos que possam beneficiar determinadas empresas
e restringir a competicdo das demais.

“Deliberacao Tribunal de Contas da Uniao:

Evite estabelecer clausula ou condi¢do - capazes de comprometer, restringir ou frustrar
indevidamente o carater competitivo do certame quando do estabelecimento dos requisitos de
capacidade técnico-operacional, conforme art. 30 da Lei no 8.666/1993. Acorddo 890/2008
Plenario.” (grifo nosso)

O gestor publicos, ao trazer ao instrumento convocatdrio o balizamento do perfil das
empresas participantes, deve tdo somente limitar-se a garantir a execugdo do objeto, e néo
atingir tal ponto que se esteja na verdade criando um edital “sob medida” tdo somente para
poucas empresas que possuam caracteristicas especificas em sua composicdo, estrutura e
histérico de atividades, mas que, em absoluto, referidas caracteristicas ndo se constituam em
elementos de estrita necessidade para cumprimento do objeto, mas sim de vaidade ou
direcionamento ao perfil/entidade desejados.

O instrumento convocatorio em pauta se atém em rotular um nimero demasiado extenso de
itens de qualificacdo, e os aprofunda de modo que ja ndo se esta mais buscando o cumprimento
do objeto licitado, mas sim a contratacdo de licitante almejada, o que caracteriza notorio
direcionamento.

Prevé o artigo 37 da Constituicdo Federal em seu inciso XXI:
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‘ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, O QUAL SOMENTE PERMITIRA AS
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA
DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES.”[Grifo nosso]

Constitucionalmente o gestor somente poderd prever exigéncias de qualificacdo técnica que
sejam indispensaveis a plena garantia do objeto.

Neste sentido o inciso | do artigo 9° da Lei Federal 14.133/2021 complementa:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitaces e.contratos,
ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participacédo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato”;

Criar exigéncia que ndo seja razoavel para com o objeto sera descabida e ilegal, recaindo em
improbidade administrativa.do responsavel.

Assim se posiciona o Tribunal de Contas da Unié&o:

“Tais exigéncias [de capacidade técnica], sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, DEVENDO TAO-SOMENTE CONSTITUIR GARANTIA MINIMA SUFICIENTE DE QUE
O FUTURO CONTRATADO DETEM CAPACIDADE DE CUMPRIR COM AS OBRIGACOES
CONTRATUAIS. Tais exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma
que fiqguem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacéo ao
objeto licitado.” Grifo nosso.
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O presente edital consegue, simultaneamente, contrariar a legislacédo vigente, a doutrina
e a jurisprudéncia, extrapolando a necessidade de filtrar empresas de baixa qualificacdo técnica
e avancando no sentido de cercear a plena competitividade do certame.

Ao estabelecer o nivel técnico e de performance esperado dos licitantes, os atestados de
capacidade técnica-operacional devem ser exigidos de acordo com cada categoria, 0 que nao
ocorre, pois o item 10.3.2 exige que: “Nos atestados técnico-operacionais emitidos em nome da
licitante, devera constar o nome do Responsavel Técnico devidamente acompanhado do acervo
técnico (CAT) e anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados a
PROPONENTE a época da execucao dos servicos em questdo aos referidos atestados, como
forma de conferir autenticidade e veracidade das informacdes constantes nos atestados emitidos
em nome das licitantes.

Contudo, a comprovacédo de capacidade técnica devera se dar atendo-se exclusivamente
ao que se pretende contratar, ou seja, empresa com parte e capacidade técnica-operacional para
demanda equivalente.

Qualquer tentativa de delinear-se exigéncias fora do contexto do objeto devera ser declarada ato
de improbidade.

C) DO DIREITO

Todavia o estabelecido ndo corresponde a Lei de Licitagbes, pois por meio da
Resolucdo 1137/2023, que revogou a Resolugcdo 1020/2009, o Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia (CONFEA), “indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da
capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante”. (TCU. Acérdao 66/2016 —
Plenario).

Dessa forma, afirma-se que o edital s6 poderia exigir que:

. A empresa licitante deva ter seu registro no CREA,

. Os profissionais que sdo responsaveis técnicos também deverdo ter registro no
CREA/CAU;

. E quem devera registrar atestado técnico no CREA é o profissional responsavel técnico.

Avenida Ernani do Amaral Peixoto, 458, sala 707 — Centro — Niterdi/RJ — CEP 24020-077
TEL.: (21) 9698-3600 E-mail: nrpreformaseconstrucoes@gmail.com



mailto:nrpreformaseconstrucoes@gmail.com

Por outro lado, é importante destacar a diferenca entre ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL (da Empresa) e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL (do Profissional).

A previsao legal para exigéncia de qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacao de diferentes fatores econémicos e de
uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico- profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servico
de engenharia a ser licitado.

Assim, a CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO é o documento que apresenta o conjunto
das atividades desenvolvidas ao longo da vida do PROFISSIONAL, em que constam o0s
assentamentos do CREA referente as ART arquivadas em nome do PROFISSIONAL.

Conforme os Artigos 47 e 48 da Resolucéo 1137/2023 do CONFEA , o CAT (Certidao de Acervo
Técnico) € um documento do PROFISSIONAL e nhdo OPERACIONAL da Empresa, in verbis:

“Art. 47. A Certidao de Acervo Técnico-Profissional - CAT € o instrumento que certifica, para os
efeitos legals, que consta dos assentamentos do Crea a anotacao da responsabilidade técnica
pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 48. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de formulario proprio
Impresso, este podendo ainda ser eletronico e conter assinatura eletrdnica, neste caso por meio
de senha pessoal e intransferivel, conforme o Anexo Ill, com indicagdo do periodo ou
especificacdo do numero das ARTs que constarao da certidao”.

Conforme pode ser observado, 0 CREA n&o registra o acervo técnico da PESSOA JURIDICA,
pois sua responsabilidade é com o PROFISSIONAL.

Segue o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representado pelo
Acordéo 128/2012 — 22 Camara Acordao 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa para a execucao
de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovagéo da
capacitacdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacgdo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolu¢cdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado
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pela Decisdao Normativa CONFEA n° 085/2011”. (Acérdao 128/2012 — 22 Camara) 9.4. dar ciéncia
ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a repeticdo das irregularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovacgao de aptidao
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servigcos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a
Resolugdo 1.025/2009 do Confea e 0 Acordéo 128/2012 — TCU — 22 Camara; (Acérdao 655/2016
do Plenario).

Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto ao CREA ele tem a
OPCAO de vincular a PESSOA JURIDICA, no entanto ndo é obrigatério, pois o registro € do
PROFISSIONAL e ndo da EMPRESA.

Exigir que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL em

nome da EMPRESA seja registrado no CREA é o0 mesmo que exigir o vinculo empregaticio entre
0 PROFISSIONAL e a EMPRESA, pois somente 0 PROFISSIONAL ao registrar- seu ACERVO
teria condi¢des de incluir uma determinada EMPRESA e néo é possivel o registro da EMPRESA
junto ao CREA sem o vinculo com o0 PROFISSIONAL.

Além de ndo existir nenhuma previsao legal para a exigéncia do vinculo empregaticio, o Tribunal
de Contas da Unido jA se manifestou inumeras vezes contrario a exigéncia como critério de
habilitacdo em processos licitatorios, sendo vejamos:

“Este Tribunal também tem se posicionado em diversos julgados, no sentido de que se exigir que
haja vinculo empregaticio para comprovacao de que o profissional integra o quadro permanente
da licitante € desnecessario. Esse vinculo ndo se afigura como imprescindivel para a
comprovagéo de capacidade técnica-profissional, haja vista a possibilidade de autonomia no
exercicio de profissdo.Desse. modo, tais exigéncias ndo s6 sao consideradas por esta Corte
como restricdo a competitividade na licitagdo, como também estdo em desconformidade com a
legislacdo, com a jurisprudéncia e com a doutrina aplicaveis ao caso.

Acérdéo 80/2010 Plenario (Voto do Ministro Relator)

E irregular a exigéncia de que a atestacio de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art.
55 da Resolugao-Confea 1.025/2009 veda a emisséo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacédo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acordéo 1674/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art.
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55 da Resolugd@o-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certiddao de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagéo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes."

Acérdao 1849/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

D) DOS PEDIDOS
1) Requer que seja dado provimento a presente impugnagao como tempestiva;

1)} Requer que seja excluida a exigéncia de registro no CREA, ou entidade profissional
competente, dos Atestados de Capacidade Técnica OPERACIONAL, exigidos no topico “10.3 —
ITEM 10.3.2";

a a republicacéo do Edital, inserindo a alteragcao aqui

1)} Requer, ainda, quesgiade‘eri ada
pleit;zé?a,q@brindo-seopra inicialmente previsto \onformmo : a '14,@33!2021.

Neste Termas,

erimento.

N\ N

\'1_ \

\ \.

£ 4
Fgﬂ BIEL
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Estado do Rio de Janeiro PREFEITURA
Prefeitura Municipal de Saquarema SAGUAREMA

Secretaria Municipal de Educagao, Cultura. Inclusio. Ciéncia e Tecnologia

Saquarema, 30 de janeiro de 2024
A
LICITACAO,
Assunto: Impugnagcio de Edital - Concorréncia Puablica 020/2023 - Processo

Licitatério 5.948/2023
Senhor Pregoeiro,

Em atencédo ao solicitado, segue nosso posicionamento.

Preliminarmente é preciso esclarecer que o certame em questdo € com azo
na Lei 8666/93, portanto, por for¢a do estatuido nalei 14.133/2021 em seu artigo
191, ndo é admitida a combinacio entre as leis, sendo obrigatéria a escolha de qual
lei regera o certame e o contrato.

Dito isto, inadmissivel boa parte das argumentag¢des que iremos rechacar em
momento oportuno, e, em especial, o pedido de republica¢do do edital com base no
§1 do artigo 55 da Lei 14.133/2021, ja que o certame em questdo é com base na lei
8666/93.

0 item I da impugnacdo refere-se 8 CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL,
tema pacificado entre a melhor doutrina e pelos tribunais de contas tanto da UNIAO
como do TCER]J.

Nesse sentido, havia um impedimento de exigir que tal documento fosse
registrado no CREA, em fungdo da revogada resolugdo 1025 do CONFEA.

Perceba, que o que se esta exigindo, é que o licitante apresente o seu acervo
juntamente com as anota¢des/registro de responsabilidade técnica (ART/RRT) do
responsaveis pela execucdo daquele acervo. Por uma questdo legal, ndo se admite \/
execugdo de obras sem que haja um responsavel pela execucdo. Portanto, ndo ha
impedimento algum dessa exigéncia ser cumprida, a tinica hipétese de impedimento |
seria as obras do acervo ndo terem um RT o que ndo seria admitido.

J4 o item Il DO EXCESSO DE EXACAO DA CAPACIDADE TECNICA, a
impugnante que as exigéncias foram a seu bel prazer do gestor, o que ndo se

sustenta.
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Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Inclusao. Ciéncia e Tecnologia

Estado do Rio de Janeiro PREFE”URA
SAOUAREMA

A exigéncia tem o simples condio de dar seguranca ao gestor de os atestados
apresentados sdo veridicos e que foram acompanhados por profissional
regularmente autorizado para tal.

Veja que a prépria impugnante ao trazer recortes de deliberacdo e
posicionamento do TCU refor¢a a cobranga de capacidade técnico operacional, ja
que o tribunal admite a cobranga, recomendando que ndo se estabeleca dbice a
competitividade, o que ndo se aplica a exigéncia feita.

Na parte do direito o impugnante alega que a resolugdo 1137/2023 revogou
a resolugdo 1020/2009, ambas do CONFE, creio que tenha ocorrido um equivoco, a
resolucdo revogada éa 102/2009.

Por outro olhar, causa estranheza a impugnante aludir no mesmo paragrafo
que o TCU no Acérddo 66/2016 - Plenario fazer recomenda¢do com base em
resolucdo que se quer existia a época.

Perceba ainda, que a impugnante alega que s6 é possivel exigir qualificagao
técnica profissional nos moldes da resolugao 1137/2023, artigos 47 e 48. Pois bem,
bastaria a impugnante seguir com a leitura que identificaria na secao Il os artigos 53
e seguinte que identificaria a possibilidade, ndo s6 do acervo operacional como
também quais os elementos necessarios. Nao custa informar que o estabelecido ali

guarda proporcionalidade com o cobrado no edital.

Secdo 1l

Da Emissédo de Certiddo de Acervo Operacional -
CAO

Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional - CAO é
o instrumento que certifica, para os efeitos legais,
que consta dos assentamentos do(s) Creas, o
registro da(s) anotagdo(¢des) de responsabilidade
técnica (ART) registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ac Crea pela
pessoa juridica por meio de formulario proprio,
conforme o Anexo V1. (
Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa
conforme o Anexo V, deve conter as seguintes
informacdes:

[ - Identificagdo da pessoa juridica;
I - Identificagio do(s) responsavel(vgis)
técnico(s) da pessoa juridica;
11l - relagdo das ARTs, contendo para cada um
delas:

a) ldentificacdo dos responséveis técnicos;

b) Dados das atividades técnicas realizadas;

¢) Observagdes ou ressalvas, quando for o caso.
1V - local e data de expedigdo; e

V - autenticagdo digital.

Paragrafo Unico. A CAO podera ser emitida por
meio eletrénico.

Art. 56. A CAO ¢ vélida em todo o territério
nacional.

Preferntura Mumcipal de Saquarema
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Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Inclusdao, Ciéncia e Tecnologia

Estado do Rio de Janeiro @ PREFEITURA

SAQUAREMA

§ 12 A CAO perdera a validade no caso de
modificagdo dos dados técnicos qualitativos ou
quantitativos nela contidos em razio de
substituigdo ou anulagdo da ART.

§ 29 A validade da CAO deve ser conferida no site
do Crea ou do Confea.

Art. 57. A CAO deve conter nimero de controle
para consulta acerca da autenticidade e da
validade do documento.

Pardgrafo tinico. Aps a emissao da CAO, os dados
para sua validagdo serdo automaticamente
transmitidos ao M6dulo Cadastre Nacional de ART
do Sistema de Informagdes do Sistema
Confea/Crea-SIC,

Outrossim, em nada guarda proporcdes com a realidade os recortes de
jurisprudéncia dos tribunais, ja que, o estado da arte a época era diferente e com
instrumentos diferentes.

Ndo nos parece desnecessario relembrar que a resolugdo 1025/2009 foi
refogada, e a nova prevé expressamente a possibilidade de registro do acervo da
empresa.

Por sua vez, temos que relembrar que a lei 14.133/2023 trouxe, em
homenagem a jurisprudéncia e doutrina, a obrigacdo de cobranca de capacidade
técnica operacional, contudo, reforgamos que o edital tem como lei regente a
8666/93.

Por fim, a impugnante alega que é irregular a exigéncia de atestado de
capacidade técnica-operacional com fundamento no artigo 55 da resolugao

1025/2009 do CONFEA, pasmem, resolucdo esta que

prépria impugnante
informou que foi revogada.

Por todo o exposto, nego todos os pedid

/ Antonio Peres Al%s
Secretario Municipal de Educacao,
Cultura, Inclusio, Ciéncia e Tecnologia
Matricula: 209996
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01/02/2024, 13:26 Locamail :: Re: Impugnagao concorréncia Publica 20/2023

Assunto: Re: Impugnacao concorréncia Publica 20/2023 PREFEITURA
De Licitagdo Saquarema <licitacao@saquarema.rj.gov.br> Snn unnEM“
Para: NRP REFORMAS E CONSTRUGOES <nrpreformaseconstrucoes@gmail.com>

Responder para  <licitacao@saquarema.rj.gov.br>
Responder para  <licitacao@saquarema.rj.gov.br>
Data 01/02/2024 13:26

» Impugnagdo Edital NRP.pdf (~498 KB) .
e RESPOSTA IMPUGNAGCAO NRP REFORMAS E CONSTRUCOES.PDF (~941 KB)

Prezados apods contato com a Secretaria requisitante, segue em anexo a resposta & impugnacado ao Edital CP 020/2023.

Agradecemos a compreensao.

Atenciosamente,

DEPARTAMENTO DE LICITAGCOES E CONTRATOS

Rua Coronel Madureira - 77 - CENTRO - SAQUAREMA/RJ
CEP: 28990-756

Nosso e-mail: licitacao@saquarema.rj.gov.br

Em 26/01/2024 17:12, NRP REFORMAS E CONSTRUCOES escreveu:
Prezada Comissdo,

Venho por meio deste, protocolar impugnacdo referente a concorréncia mencionada acima, conforme o item 1.8 do edital.
Favor confirmar o recebimento deste.

Att,

Administrativo .
NRP REFORMAS E CONSTRUCOES LTDA.
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