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Solicito que seja aberto processo administrativo através da documentagdo
encaminhada pela CLARO S.A via e-mail, referente ao Processo Administrativo n°
8331/2023, Pregdo Eletrénico n° 009/2023.
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Rua Coronel Madureira, 77 - Centro — Saquarema [ RJ ~ CEP: 28.990- 756
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Resposta Esclarecimento/ impugnacdo Prefeitura
Municipal de Saquarema - RJ - PE/92023 - N° do

» | SADUAREMA

Assunto: o dital: 92023 Data de Abertura: 29/11/2023
Horario de Abertura: 10:00

De FUNNY STREISAND SILVA <FUNNY.SILVA@embratel.com.br>

Para: licitacao@saquarema.rj.gov.br <licitacao@saquarema.rj.gov.br>

Data 28/11/2023 11:38

+ Impugnacdo - Pref. Saguarema - Pregdo Eletrdnico 009.2023 - (ind. financeiros cumulativos, RG e CPF
direitores, suspensdo).pdf (~560 KB)

Bom dia
Sr Pregoeiro,

Ainda n3o obtivemos retorno do esclarecimento/impugnagéo enviado na data 22/11/2023. Verifiquei no
site e também ndo tive retorno.
Aguardo posicionamento do Sr. pregoeiro.

Data da sessdo: 29/11/2023

Hordrio: 10h — Horario de Brasilia

Local: Portal de Compras do Governo Federal — https://www.gov.br/compras/
Codigo da UASG: 985909

Critério de Julgamento: Menor prego item

Regime de Execugdo: Empreitada por Prego Unitario

OBJETO

2.1 Preg3o eletrdnico para contratacdo de empresa especializada no fornecimento, por subscrigéo de
solucdo de protegdo, detecgdo e resposta a incidente de endpoint para a protegdo e seguranga de dados
e informacdes dos computadores da prefeitura municipal de saquarema, incluindo atualizagdes, garantia
e suporte técnico, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses nas condicdes estabelecidas pelo presente
Edital e no termo de referéncia.

Atenciosamente,

Funny Streisand Silva

GERENTE EXECUTIVO GOVERNO
. UNIDADE DE MERCADO EMPRESARIAL
= . DIRETORIA EXECUTIVA DE MERCADO
t ’ CORPORATIVO GOVERNO
:m r a e C.: 21 62 9 91821777

£ marca da Claro para o segmento corporativo. funny.silva@embratel.com.br

Canais de Atendimento:
Embratel Cloud: 0800 772 56 83
Conectividade : 0800 721 10 21

221190002 1142



Mobilidade Claro: 860, 0800 701 7120 e gsinc@claro.com.br

Cobranga Conectividade e Mobilidade 0800 701 2145

Atendimento ao deficiente auditivo e de fala: 0800 970 2150

Roaming Internacional: atendimentoroaminginternacional@claro.com.br, *850 ou 0800-205-0000
Para troca de sim card: e-mail trocadechip@claro.com.br

Telemetria 0800 036 0101

De: FUNNY STREISAND SILVA <FUNNY.SILVA@embratel.com.br>

Enviado: quarta-feira, 22 de novembro de 2023 16:22

Para: licitacao@saquarema.rj.gov.br <Jicitacao@saquarema.rj.gov.br>

Assunto: Pedido Esclarecimento/impugnaggo Prefeitura Municipal de Saquarema - RJ - PE/92023 - N2 do Edital:
92023 Data de Abertura: 29/11/2023 Horario de Abertura: 10:00

A Telmex, respeitosamente, na intengdo de participagiio do pregdo presencial para aquisicdo de solucdo
de protecdo, detecgdo e resposta a incidente de endpoint para a protegdo e seguranca de dados e
informagdes dos computadores vem apresentar seu pedido de esclarecimento/impugnacdo.

Data da sessdo: 29/11/2023

Horario: 10h — Horéario de Brasilia

Local: Portal de Compras do Governo Federal — https://www.gov.br/compras/
Cédigo da UASG: 985909

Critério de Julgamento: Menor prego item

Regime de Execugdo: Empreitada por Prego Unitario

OBJETO

2.1 Preg3o eletrdnico para contratagdo de empresa especializada no fornecimento, por subscrigdo de
solugdo de protegdo, detecgdo e resposta a incidente de endpoint para a prote¢do e seguranca de dados
e informacdes dos computadores da prefeitura municipal de saquarema, incluindo atualizagdes, garantia
e suporte técnico, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses nas condi¢des estabelecidas pelo presente
Edital e no termo de referéncia.

Atenciosamente,

Funny Streisand Silva

GERENTE EXECUTIVO GOVERNO
R UNIDADE DE MERCADO EMPRESARIAL
g — DIRETORIA EXECUTIVA DE MERCADO
b t I CORPORATIVO GOVERNO
:m ra e C.: 21 62 991821777
A marca da Clare para o segmento corporativo, flllmy-Sﬂva@embratel.com.br
www.embratel.com.br

Canais de Atendimento:

Embratel Cloud: 0800 772 56 83

Conectividade : 0800 721 10 21

Mobilidade Claro: *860, 0800 701 7120 e gsinc@claro.com.br
Cobranca Conectividade e Mobilidade 0800 701 2145
Atendimento ao deficiente auditivo e de fala: 0800 970 2150

AQMT11/MNT2 11472



Roaming Internacicnal: atendimentoroaminginternacional@claro.com.br, *850 ou 0800-205-0000
Para troca de sim card: e-mail trocadechip@claro.com.br
Telemetria 0800 036 0101

AT/ 11472



ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQUAREMA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N.° 009/2023

A CLARO S.A., inscrita no CNPJ sob o n.° 40.432.544/0001-47, com
sede na Rua Henri Dunant, 780 Torres A e B, Santo Amaro, Sdo Paulo — SP,
por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca

desse . Pregoeiro apresentar
IMPUGNAGAO

pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observam-se disposi¢cdes que atentam
contra os principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta
razao, afastar interessados neste procedimento licitatério e consequentemente
impedir que a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA selecione e

contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a

licitante propde alteragdes do instrumento convocatério.

| - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAQO ECONOMICO-FINANCEIRA —
ITENS 11.10.4 E 11.10.5 DO EDITAL




Os itens em comento apresentam a exigéncia de apresentagio de
indices de Liquidez Geral (ILG), Liquidez Corrente (ILC) e Solvéncia Geral
(ISG) iguais ou maiores que 1,0 (um), prevendo CUMULATIVAMENTE (e nao
ALTERNATIVAMENTE), a qualificagdo econdmico-financeira por meio de
comprovacdo de Patriménio Liquido igual ou superior a 10% do valor da
proposta apresentada pela licitante, em total afronta ao entendimento ha
tempos assentado no entendimento jurisprudencial da Corte de Contas da

Uniao.

A forma como se encontra o Edital veda as inteiras a participacao de
empresas que embora gozem de boa liquidez, ndo alcangam indices em tal
patamar. Isto porque a garantia substitutiva e posterior Garantia de
Cumprimento de Contrato ora exigidas altera substancialmente o
relacionamento das operadoras com as Seguradoras com as quais contratam,
o que significa uma ilegalidade devido a vedacao da ampla competitividade no
certame. Neste sentido, cumpre-nos trazer a tona o que preceitua o Art. 44 da
Instrugdo Normativa n.° 02/2010 do MPOG, que nédo estdo sendo observados

por esta r. Administracdo, sendo vejamos:

“IN 02/2010 MPOG

Art. 44. O instrumento convocatério devera prever,
também, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da
habilitagao, deverdao comprovar, considerados os riscos para
a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo como
exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacido de garantia. (grifamos)

Portanto, a propria Instrucdo Normativa consagra o ensinamento
pacificado na Doutrina de que a Administragdo evite exigéncias amplas, que
nao favorecam a ampla competitividade no certame, sendo vejamos o que
leciona o grande mestre Margal Justen Filho, in Comentarios a lei de licitagoes

e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, pag. 475:



O TCU vem manifestando orientacdo no sentido de evitar a
consagragdo de exigéncias amplas, no tocante a qualificagéo
econémico-financeira. Assim, ha decisdo no sentido de que
apenas quando os indices do balango patrimonial ndo forem
iguais ou inferiores a 1, é que a licitante devera comprovar que
possui capital minimo ou patriménio liquido igual ou superior a
10% do valor estimado da contratagdo e vice-versa.

Assevere-se que o regramento insculpido no Edital ndo se coaduna,

inclusive com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a saber:

“Acordio 6613/2009 — Primeira Camara

Sumario

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE TOMADA DE

PRECOS QUE RESTRINGIRAM O SEU CARATER
COMPETITIVO. DETERIVIINA(;C)ES. MULTA

Relatdrio do Ministro Relator
Adoto, como relatério, a instrucdo do Auditor Federal de
Controle Externo:

O dispositivo da Lei deixa quatro alternativas ao
administrador assegurar-se de que os licitantes terido
condigdes financeiras minimas para executar o ajuste a ser
celebrado: a) Indices contabeis iguais ou superiores a 1,0;
b)capital social minimo; c) patriménio liquido minimo ou d)
prestacao de garantia, limitada a 1% do valor estimado para o
contrato. Tais hipdteses ndo sdo cumulativas, mas
permitem uma atuacéo discriciondria do gestor na escolha
da melhor forma de comprovar a qualificagcio econdémico-
financeira dos licitantes. Ndo podem ser utilizadas de
forma___concomitante, sob pena de transformar a
discricionariedade legitima em arbitrariedade vedada por
lei. (grifo nosso)

Portanto, note-se ser corrente em licitacdes desta monta a exigéncia de
apresentacdo de tais indices no valor igual ou superior a 1,0 ou
ALTERNATIVAMENTE Patrimdnio Liquido ou Capital Social no patamar de
10% do valor do Contrato, conforme ja ha tempos assentado na doutrina e na

jurisprudéncia.

E cedico que as Empresas prestadoras de servicos de
Telecomunicagbes tém em seus balancgos reflexos significativos na apuragao

de seus indices financeiros, as vezes apresentando indices positivos, porém



inferiores a 1,0 (um). Estes indices sdo diretamente afetados por empréstimos
visando o pagamento de compromissos futuros em virtude de constantes
investimentos envolvendo equipamentos e tecnologia de alta capacidade para

as redes.

Assim, a proposta de revisdo da escrita do topico Qualificagao
Econdémico-financeira visa adequar o mesmo a realidade do mercado, evitando
a exclusdo de Licitantes interessados do Certame e com boa situagdo
financeira, embora com indices financeiros positivos, porem inferiores a 1,0
(um), que demonstrarao indices superiores a 1,0 (um) se forem considerados

os investimentos e financiamentos constantes de seu balango patrimonial.

E neste sentido que se requer a revisdo do Edital em questdo, de
modo a prever alternativa para se acolher analise do Balan¢o Patrimonial
de Licitante com indice de Liquidez Geral (ILG), Liquidez Corrente (ILC) e
Solvéncia Geral (ISG) inferior a 1 (um), mediante comprovagdo de
patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor a ser
contratado, evitando a falta de competicdol/propostas nesta Licitacéo

prejudicial a propria Administracao.

Ainda neste sentido assevera a doutrina que:

"O Essencial é que a Administragdo ndo estabeleca
exigéncias descabidas na espécie, nem fixe
minimos de idoneidade financeira
desproporcionais ao objeto do certame, a fim de

nao afastar os interessados de reduzida

capacidade financeira, que ndo é absoluta, mas

relativa a cada licitacdo. Desde que o interessado

tenha capacidade financeira real para a execucgao do

objeto da licitacao” (Hely Lopes Meirelles).

Face ao exposto, requer a revisdo do item em comento do Edital, de

modo a nao excluir a CLARO do certame, assim como demais empresas que



se encontrem em idéntica situacdo, permitindo, em conformidade com o que
preceitua a Jurisprudéncia pacifica do TCU, que a boa situagdo econdémico-
financeira seja comprovada por balango patrimonial, certidao negativa de
faléncia ou Recuperagao Judicial e, ainda, que seja exigido patrimdnio liquido
minimo em alternativa as empresas que nao atendam indices financeiros,
como costuma ser a praxe em editais de diversos orgaos publicos, visando

sempre ampliar a competicao.

S6 assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais
para a qualificagdo econdmico-financeira das empresas interessadas em
participar do certame, ampliando a competicdo no certame e garantindo nédo sé
a isonomia entre as proponentes como a possibilidade de melhor contratagao

pela Administragao Publica.

Il - DA NECESSARIA RETIFICACAO DE EXIGENCIA DE HABILITACAO
JURIDICA/ INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO — ITEM 11.8.8
DO EDITAL

O item em comento apresenta a seguinte redacgéo:

11.8 Habilitag&o juridica:

(.-}

11.8.8 CPF e Ceédula de Identidade do proprietario, diretores ou
sdcios, caso estes ndo constem relacionados nos documentos acima.

Entretanto, é cedico que numa licitagcdo desta magnitude fatalmente
sdo0 interessadas Pessoas Juridicas sob a forma de Sociedade Anénima (S/A),
como €& o caso da CLARO. Portanto, nao e factivel requerer copia de
documentos pessoais dos proprietarios ou diretores da empresa licitante nesta
hipotese, considerando que estamos falando de Grupo Controlador, composto

por diversos Acionistas.



Tal exigéncia fere, ainda, ao Principio da Ampla Competitividade,
tendo em vista que veda peremptoriamente a participagdo de tais licitantes, que
se veem impedidas de concorrerem neste certame, ndo obstante possuirem
tecnologia da mais alta qualidade mediante oferta de pregos realmente
atrativos. Ademais, a redagdo supra nos moldes atuais inevitavelmente
favorece a poucas empresas regionais/locais sob a forma juridica menos
solene, o que igualmente vai de encontro ao Principio da Isonomia, fator

primordial de qualquer licitagao.

E este, inclusive, o espirito da lei 8.666/93 quando dispde sobre a

isonomia e ampla competitividade no seu Art. 3°, §1°, |, sendo vejamos:

“Art. 3° - A licitacdo desltina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da

isonomia e a Selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo {(...)

§1° - E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos

atos __de convocacdo, cldusulas ou

condicées que comprometam, restrinjam

ou frustrem o seu_cardter competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia_impertinente ou irrelevante para

0 especifico objeto do contrato.” (grifos

Nossos)

Bem neste sentido ensina-nos o brilhante doutrinador Hely Lopes
Meirellies (in, Direito Administrativo Brasileiro, 2003, p. 265) lecionando que

“igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacéo

entre _os participantes do certame, quer através de cldusulas que




favorecam uns em detrimento outros, quer mediante julgamento faccioso,

que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.” (grifo nosso).

Ainda sobre o Principio da Isonomia, destaca-se o ensinamento do

ilustre Jessé Torres Pereira Junior, (“Licitacbes de Informatica”, Renovar, 2000,

pag. 30):

"(i) O Principio da Igualdade impée a
Administracdo elaborar regras claras, que

assequrem __aos___ participantes da _licitacdo

condicées de absoluta equivaléncia durante a

disputa, tanto entre si quanto perante a
Administracdo, intolerdvel qualquer espécie de

favorecimento;” (grifo nosso)

Neste arrazoado, cumpre descrever o que nos ensina o festejado

Celso Antonio Bandeira de Mello acerca do tema:

“O principio da impessoalidade encarece a
proscricdo de quaisquer favoritismos ou
discriminagdées impertinentes, sublinhando o
dever de que, no procedimento licitatorio, sejam
todos os licitantes tratados com absoluta
neutralidade. Tal principio ndo é sendo uma forma
de designar o principio da igualdade de todos
perante a Administracdo. O principio da igualdade

implica o dever ndo apenas de tratar

isonomicamente todos os que afluirem ao

certame, mas também o de ensejar a
oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar,




podem oferecer as indispensaveis condi¢cdes de

garantia.”

Nesta mesma esteira, quanto ao principio da isonomia, menciona Joel
de Menezes Niebuhr (in “Principio da isonomia na licitagdo publica”.

Floriandpolis: Obra juridica, 2000) que:

“Destarte, a_isonomia e a eficiéncia caminham

juntas, permeando o principio da competitividade.

E por esse principio que ambas se unem,

formando a esséncia da licitacdo publica. A

competitividade tem o conddo de juntar a

isonomia e a eficiéncia. Sem isonomia nado ha

competitividade e, no mesmo plano, sem
competitividade ndo ha eficiéncia.

O principio da competitividade significa exigéncia

de que a Administracdo Publica fomente e busque

agregar a licitacdo publica o _maior numero_de

interessados, para que, com olhos na eficiéncia e

na isonomia, aumentando o universo _das

propostas que lhe serdo encaminhadas, ela possa

legitimamente escolher aquela que seja a mais

vantajosa ao interesse publico.

(...)

Para Carlos Ari Sundfeld, a competicdo, tdo ampla
quanto possivel, é o valor fundamental a

preservar. Dai que a Administracdo esteja

obrigada a ensejd-la, favorecé-la, estimuld-la,

jamais podendo opor-lhes limites, barreiras ou
dificuldades desarrazoadas. O cardter competitivo

é da esséncia da licitacdo.” (grifos nossos).



Segundo a jurisprudéncia pacifica do E. Tribunal de Contas da Unido,
a exemplo da decisdo de lavra do Eminente Ministro Bento Bulgarini, adiante
transcrita verificamos a necessidade de estrita observancia a isonomia e ampla

competitividade, sendo vejamos:

"A licitagdo possui, assim, dois objetivos

primordiais: assequrar __a _iqualdade de

oportunidade entre os interessados em contratar

com a Administracdo Publica e propiciar a
selecdo da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico. (Decisédo 570.92 - Plenario - Ata 54.92)

Consoante se depreende acima, a Administragao esta obrigada a
ensejar, favorecer e estimular a ampla competitividade. Tal obrigagdo, como ja
visto, decorre da lei (art. 3, §1°, | c/c art. 44, §1° da lei 8.666/93), a qual esta
intimamente atrelada mediante o Principio da legalidade que significa que a

Administracdo somente pode fazer aquilo que a lei lhe permite; nada além e

nada aguém da lei.

Pelos motivos acima expostos e fundamentados, e imperioso que seja
excluido o item 11.8.8 do Edital, tendo em vista a existéncia de outras tantas
licitantes interessadas em participar deste certame e fornecer servigos da mais
alta tecnologia, qualidade e preco, ndo lhes sendo possivel com a atual

descrigdo editalicia do objeto.

Il — QUESTIONAMENTO QUANTO A EVENTUAL IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO NO CERTAME — ITEM 6.3.1 DO EDITAL

O item 6.3.1 do Edital em questao veda a participagdo de empresas
que estiverem suspensas temporariamente de participar de licitacdes ou

impedidas de contratar com a Administracdo, na forma legal vigente. Estamos



entendendo que eventual sangao de suspensdo do direito de licitar e contratar
(na forma do Art. 87, lll da Lei 8.666/93) se restringe ao Orgdo Sancionador
(diverso da Prefeitura Municipal de Saquarema), mormente quando a propria
decisdo sancionatéria assim dispde, estando, nesta hipotese, a Empresa apta a

participar do certame em comento. Esta correto o nosso entendimento?

Isto porque a disposigcao legal contida no Art. 87, lll da Lei 8.666/93
deve ser corretamente interpretada, sob pena de vedar a ampla
competitividade no certame, assim como extrapolar os limites de interpretacéao
da legislacao vigente, considerando que na gradagao das penalidades temos a
suspensdo/impedimento do direito de licitar restrita ao Orgio sancionador (Art.
87, lll da Lei 8.666/93), conforme Acordao 3.439/2012 — TCU/Plenario, Acdrdao
n® 2.962/2015 - TCU/Plenario, Acoérdaos 3.243/2012 - TCU/Plenario,
1.064/2013 — TCU/Plenario e declaracao de inidoneidade (Art. 87, IV da Lei

8.666/93), sangdes de abrangéncias completamente distintas entre si.

Neste mister, cumpre esclarecer reiteradamente que a vedacao
prevista no Art. 87, lll da Lei 8.666/93 possui abrangéncia e interpretacdo bem
diversa daquela prevista no Art. 87, IV do mesmo Diploma Legal, ndo se
podendo, portanto, confundir as mesmas, sob pena de grave ilegalidade,
guebra de isonomia e de ampla competitividade entre licitantes, razdo de ser
do procedimento licitatério com vistas a obtenc&o do real interesse publico: a
economicidade. Transcrevemos abaixo o texto legal para melhor elucidacao

dos fatos:

Art. 87 — Pela inexecugé&o total ou parcial do contrato
a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangées:

(...)

Il — suspenséo temporaria de participacdo em
licitacdo e Iimpedimento de contratar com _a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)

anos;



IV — declaracdo de inidoneidade para licitar ou

contratar com_a_Administracdo Publica enquanto

perdurarem 0s molivos determinantes da punigéo

ou...

Da simples transcri¢do e interpretagédo dos incisos Ill e IV acima,
depreende-se que o legislador prevé abrangéncias distintas para as duas
sangdes previstas acima: a primeira impede a contratacido e participacdo em
licitagdo promovida pelo préprio Orgdo (Administragdo) que sancionou o
contratado; a segunda abrange a totalidade da Administragao Publica, isto &, a
totalidade dos Orgdos que compdem a Administracdo Publica. Entretanto, a
depender da interpretacdo que a PREFEITURA DE SAQUAREMA der ao item
em questdo (ora questionado), inUmeras empresas nao poderdo participar do
certame, a considerar que uma eventual suspensao aplicada por determinado
Orgao, ainda que restrita ao mesmo, impedira a participacéo de tal empresa no

Pregao em aprego.

Fato & que o Artigo 87 da Lei 8.666/93 merece aplausos ao
estabelecer uma escala gradativa de gravidade das penalidades. Isso permite
ao administrador a possibiidade de o fato punivel ser apenado
adequadamente. Tal escala, revestida de razoabilidade e proporcionalidade,
parte da sangdo de Adverténcia, passa pela sancéo pecuniaria, abarca a
possibilidade de suspenséao do direito de licitar e impedimento de contratar téo
somente com a Administragéo que aplicou a sangéo, em seu inciso |l (é este o
caso em discusséo), culminando com a declaragao de inidoneidade para licitar

ou contratar com a Administragcao Publica em sua totalidade.

Acerca da extensdo dos efeitos da aplicagdo da penalidade
prevista no Art. 87, lll da Lei 8.666/93 — sancdo de suspensdo do direito de
licitar e impedimento de contratar com determinado Orgdo da Administragéo —,
tem-se a destacar o que nos ensina a melhor doutrina administrativista, que

trazemos a colagéo para melhor elucidagao da avenca:



O Exmo. Desembargador do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro e Professor Jessé Pereira Junior leciona que:

“Compreende-se a diversidade de alcance em
sistema que institui penalidades em gradacéo, da
mais leve (adverténcia) & mais severa (declaragao

de inidoneidade). Os efeitos da suspensdo séo

restritos ao local que imposta, quanto ao direito

de licitar e contratar; os efeitos da inidoneidade, a

mais gravosa das penalidades administrativas
previstas na Lei n® 8.666/93, sdo nacionais, quanto
ao mesmo direito de licitar e contratar.” (PEREIRA
JUNIOR, Jessé 2009. p. 861). (grifo nosso)

O festejado Professor e Conselheiro do E. Tribunal de Contas do Estado

de Sdo Paulo, Anténio Rogue Citadini, nos ensina que:

“A declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica € a mais
grave que pode ser imposta com amplitude a todos
os orgaos da Administragdo, nao ficando, como no
caso da suspensdo tempordria, restrita ao
o6rgéao onde ocorreu a irregularidade.” (CITADINI,
1999. p. 483). (grifo nosso)

Este também é o entendimento destacado na obra do saudoso Prof.

Hely Lopes Meirelles:

“A suspensdo provisoria pode restringir-se ao
6rgao que a decretou ou referir-se a uma
licitagdo ou a um tipo de contrato, conforme a
extensdo da falta que a ensejou; o mesmo ocorre

em relagio a inidoneidade, que s opera efeitos em



relacdo a Administracdo que a declara, pois que,
sendo uma restricdo a direito, ndo se estende a
outras Administracées. Assim, a declaragao de
inidoneidade feita pela Unido, pelo Estado ou pelo
Municipio s6 impede as contratacbes com as
entidades e 6rgao de cada uma dessas entidades
estatais, e se declarada por reparticoes inferiores
s6 atua no seu ambito e no de seus orgdos
subordinados.” (MEIRELLES, 2010. p. 337). (grifo

Nnosso)

e E para esgotar o entendimento da melhor doutrina administrativista
dominante acerca do tema, trazemos a colag@o o que leciona o i. Prof.

Carlos Ari Sundfeld, sendo vejamos:

“Silente a lei quanto a abrangéncia das sancdes,
deve-se interpreta-la restritiva, nao
ampliativamente, donde a necessidade de aceitar,
como correta, a interpretagdo segundo a qual o
impedimento _de licitar sé existe em relagdo a

esfera administrativa que tenha imposto a

sancdo. Adotar posicao oposta significaria obrigar
alguém a deixar de fazer algo sem lei especifica
gue o determine, em confronto com o principio da
legalidade, o qual, especificamente em matéria
sancionatéria, deve ser entendido como da estrita
legalidade.” (SUNDFELD, 2006. p. 239). (grifo

nosso)

Ainda neste diapasdo, cumpre trazer a baila o posicionamento
sempre firme e concreto do E. Tribunal de Contas da Unido, corroborando o

posicionamento exarado acima:



“9.3.2. a jurisprudéncia deste Tribunal tem se
sedimentado no sentido de que a penalidade de
suspensdo temporaria e de impedimento de
contratar prevista no artigo 87, inciso Ill, da lei
8.666/1993 incide somente em relagéo ao orgao
ou a entidade contratante,a exemplo dos
Acordaos 3.243/2012, 3.439/2012 e 1.064/2013,
todos do Plenario;” (Acérddo n® 2.962/2015 -
TCU/Plenario; Processo n° 019.168/2015-2;

Ministro Relator Benjamim Zymler)”

“9.3.2. Abstenha-se de restringir, em seus
certames, a participagdo de empresas em desfavor
das quais tenha sido aplicada, por outros 6rgaos ou
entidades, a pena de suspensdo temporaria
prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993”;
(TCU — Acordao 2.617/10 — Segunda Camara)

“A previsdao contida em edital de concorréncia
no sentido de que o impedimento de participar
de certame em razao de sangdo do art. 87, lll, da
Lei n° 8.666/93 limita-se &s empresas apenadas

pela entidade que realiza o certame autoriza a

classificacdo de proposta de empresa apenada

por outro ente da Administracdo Publica federal

com sancio do citado comando normativo, em

face da inexisténcia de entendimento ampliativo
por esta Corte sobre a matéria.

Representagcdo apresentada pela empresa RCM
Engenharia e Projetos Ltda. apontou supostas
irregularidades em concorréncias conduzidas pela
Universidade Federal do Acre — UFAC, que tém por
objeto a construgdo de prédios nos campus da
UFAC (Concorréncias 13, 14 e 15/2011). A autora



da representacdo  considerou licita sua
desclassificagdo desses trés certames em razdo
de, com suporte comando contido no art. 87, lll, da
Lei 8.666/1993, ter sido anteriormente suspensa do
direito de licitar e contratar pelo Tribunal de Justica
do Acre TJAC. Em sua peca, observou que os
editais das citadas concorréncias continham
clausulas que foram assim lavradas: “2.2 Né&o
poderdo participar desta Concorréncia: (...) 2.2.2
as _empresas suspensas de confratar com a

Universidade Federal do Acre; e 2.2.3 as empresas

que foram declaradas inidéneas para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos da punigdo”. O diretor e o

secretario entendem que deve prevalecer “a
interpretacdo restritiva® contida nos editais da
UFAC e que a pena aplicada pelo TJAC ndo deve
afetar as licitacbes promovidas por aquela
Universidade. O relator inicia sua analise com o
registro de que a matéria sob exame ainda nao
se encontra pacificada neste Tribunal. Ressalta,
no entanto, que tal matéria, “ao que parece”,
estaria pacificada no ambito do Judiciario, no
sentido de que os efeitos da decisdo de dado
ente deveriam ser restringidos aquele Orgdo da
Administracdo que aplicou a san¢do. Informa
também, que “a doutrina tende a tese que
admite a restricdo dos efeitos da sancédo
prevista no inciso Il do art. 87 da Lei
8.666/1993”, e transcreve trecho de ensinamentos
de autor renomado, nesse sentido. Ao final, tendo
em vista a referida auséncia de entendimento

uniforme sobre a matéria no ambito desta Corte,



conclui: “a preservacdo do que foi inicialmente
publicado me parece a melhor solugdo, ante o
principio  da  vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, expresso no caput do art. 41 da Lei
8.666/1993". O Tribunal, entdo, ao acolher proposta
do relator, decidiu: a) julgar procedente a
Representacdo; b) determinar a UFAC que: “adote
as medidas necessarias para anular a decisdo que
desclassificou a proposta de precos da empresa
RCM Engenharia e Projetos Ltda., no ambito das
Concorréncias 13, 14 e 15/2011, aproveitando-se
0s atos até entdo praticados”. Precedente
mencionado: Acorddo n° 2.218/2011 - Plenario.
Acordao n.° 902/2012-Plenario, TC 000.479/2012-
8, rel. Min. José Jorge, 18.4.2012.

‘No que se refere ao subitem 2.2 do edital,
divergem os pareceres da Unidade Técnica e do
Ministério Publico. A solugao da divergéncia reside
em saber se a sangao prevista no art. 87, inciso I,
da Lei n° 8.666/93 - suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo - abrange tdc somente o
orgdo que a aplicou ou, por outro lado, se e
extensivel a toda a Administragdo Publica.

3. Sobre o tema, compartilho da opinido da

SECEX de que a sancdo de que se trata esta

adstrita ao_6rgdo gue a aplicou, pelas seguintes

razdes.

3.1. O art. 87 da Lei n° 8.666/93 estabelece em
seus quatro incisos, dispostos em uma escala
gradativa, as sangbes que pode a
Administragdo aplicar ao contratrado pela
inexecucdao total ou parcial do contrato. O inciso

Il prevé a 'suspensdo temporaria de participacao



em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos'. Ja o inciso IV possibilita a aplicagdo de
sangado ainda mais grave, qual seja: a 'declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria

autoridade que aplicou a penalidade’.

3.2. De imediato, observa-se que o legislador
faz distincdo entre Administracdo e
Administragdao Publica quando se refere a
abrangéncia das respectivas sang¢des. Desta
forma, segundo os referidos dispositivos, o
impedimento temporario de participar de
procedimentos licitatérios esta adstrito a
Administragdo, assim entendida, pela definigao
constante do inciso Xl do art. 6° do diploma
legal em comento, como sendo o 'orgdo, entidade
ou unidade administrativa pela qual a
Administracéo Publica opera e atua
concretamente’. Por outro lado, a declaragdao de
inidoneidade, por ser de natureza mais grave,
estende-se a toda a Administragdo Publica,
definida como sendo o universo de o6rgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 6°, inciso Xl). Caso

desejasse que a punicdo de suspensdo

temporaria do direito de licitar fosse estendida

a toda a Administracdo Publica, certamente o

legislador teria expressamente a ela se referido

no texto legal. Como ndo o fez, e tratando-se de




matéria de natureza penal (em sentido amplo),

deve-se interpretar o comando normativo de

forma_restritiva. Desse modo, Administragio,
conforme definido no art. 6°, inciso Xll, da Lei n°
8.666/93, deve ser entendida como sendo
apenas o Orgdo ou entidade contratante que
aplicou a penalidade, sob pena de, em se
ampliando esse conceito, criar-se hipotese néao
prevista na lei.

-

E aqui reside justamente o eixo do argumento:
entendéssemos nés que a suspensdo e a
inidoneidade, ambas, tém o mesmo ambito de
consequéncias, e chegariamos ao absurdo de
tornar as duas penalidades indiferenciadas.
Sim, porque ambas possuem uma consequéncia
comum: impedem que o apenado participe de
licitacdo ou firme contrato administrativo. Se
desconsiderarmos as diferencas de extensdo
que ora sustentamos, perderia o sentido
existirem duas penalidades distintas. Afinal
ambas teriam a mesma finalidade a mesma
consequéncia e o0 mesmo ambito de
abrangéncia. (DECISAO N° 352/98 - TCU -

Plenario) (grifos nossos)

Considerando-se, pois, a exaustiva demonstragao acima, caso
o entendimento desta licitante ndo esteja correto — conforme questionado
acima —, pugna-se para que do item 6.3.1 do Edital passe a constar a seguinte

redacao: “Empresas que tenham sido declaradas inidéneas por qualquer

o6rgdo da Administracdo Direta, Indireta, da Unido, do Distrito Federal, dos

Estados ou Municipios ou tenham sido punidas com suspensao do direito




de licitar e contratar com a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA,
conforme art. 87, inciso lll da Lei n°® 8.666/93.

Caso nao sejam estas as interpretacdes corretas adotadas por
este i. Pregoeiro, ao vedar a participagdo de um maior numero de licitantes no
Pregdao em questdo acabara por gerar favorecimento a determinadas licitantes,
o que fere o Principio da Isonomia previsto no artigo 3° caput da Lei n°

8.666/93 — Lei Geral de Licitacdes, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em  estrita
conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da _iqualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Ainda sobre o Principio da Isonomia, destaca-se o
ensinamento do ilustre Jessé Torres Pereira Junior, (“Licitagbes de

Informatica”, Renovar, 2000, pag. 30):

“O__Principio _da Iqgualdade impbe a

Administracdo elaborar regras claras, que

assequrem aos participantes da licitacdo

condicbes de absoluta equivaléncia durante

a disputa, fanto entre si quanto perante a
Administracdo, sendo intoleravel qualquer

espécie de favorecimento;”




E cedigo que as consideracdes acima expostas ultrapassam o
interesse exclusivo da CLARO na presente licitagdo, mas chega aos patamares

do interesse publico.

Desta forma, evitar-se-a a eventual impossibilidade de
participagdo de empresas que por seu vulto mantenham vasto montante de
negociagdes por todo o Pais e tenham sido punidas por outras Administragdes
ainda que por imposicdo e motivagao unilateral daquele ente publico, posto que
o entendimento contrario podera gerar favorecimento de determinadas
empresas em detrimento da maior participagio e competicdo de empresas
solidas e de expertise técnica no mercado de telecomunicagdes, com atuagéo

em todo pais.

IV — DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteracdo do edital € medida que garantira a
legalidade da licitagdo, possibilitando a Administragao selecionar a proposta
mais vantajosa para cada um dos servigos contratados, assim como manter a
legalidade do certame e do futuro contrato administrativo, através da corregao
da incoeréncia aqui apontada. Ante o exposto, a fim de garantir o carater
equanime e competitivo da licitagdo, bem como a aplicagao dos principios da
legalidade e da justa competicdo, requer a alteragéo do edital no termo
proposto acima. Ainda, na hipétese de o |. Pregoeiro nao acolher as presentes
razbes, digne-se a recebé-las como impugnacdo aos termos do edital, com

efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislagéo vigente.

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2023.

o TaShRd M.

PROCURADOR
GERENTE DE CONTAS



AR

Estado do Rio de Janeiro

=Y PREFEITURA

Prefeitura Municipal de Saquarema ) SANUAREMA
Secretaria Municipal de Gestiio Inovagdo e Tecnologia TR s
Comiss3o Especial de Pregdo Eletrdnico

PROCESSO N2

FLS. RUBRICA

ANALISE DE IMPUGNACAO

PROCESSO DE ORIGEM: 8.331/2023

PROCESSO DE IMPUGNAGAO: 21.744/2023
REQUERENTE: CLARO S.A. CNPJ 40.432.544/0001-47
PREGAO ELETRONICO: 009/2023

IMPUGNAGCAO, referente ao Edital de Pregéo Eletronico
n2: 009/2023, referente ao objeto da presente licitagdo
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO, POR SUBSCRICAO DE SOLUCAQ DE
PROTECAO, DETECCAO E RESPOSTA A INCIDENTE DE
ENDPOINT PARA A PROTECAO E SEGURANCA DE DADOS E
INFORMACOES DOS COMPUTADORES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAQUAREMA, INCLUINDO ATUALIZACOES,
GARANTIA E SUPORTE TECNICO, PELO PERIODO DE 36
(TRINTA E SEIS) MESES”, em conformidade com as
condicbes e especificacdes estabelecidas no Edital e em
todos 0s seus anexos.

Trata a presente andlise da solicitagdo de IMPUGNAGCAO apresentada pela empresa
CLARO SA, inscrita no CNPJ sob o n2: 40.432.544/0001-47, que apresentou impugnacgdo contra
os termos do Edital de Pregdo Presencial n? 009/2023, encaminhada ao Pregoeiro desta
Prefeitura, informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUG NAGAO:

Registra-se que o pedido de impugnacdo foi encaminhado por e-mail, através
do endereco eletrénico licitacao@saquarema.rj.gov.br em 28/11/2023 (vinte e oito de
novembro de dois mil e vinte e trés), no entanto, segue anexo a impugnacdo um e-mail
enviado em 22/11/2023 (vinte dois de novembro de dois mil e vinte e trés), o qual ndo
consta na caixa de entrada deste Orgdo.Ou seja, considerando que O e-mail foi
registrado na caixa de entrada apenas em 28/11/2023, a presente impugnacdo ndo é
tempestiva, eis que ndo interposta de acordo com Art. 24 do Decreto Federal
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10.024/2019, posto isso, passa — se ao mérito da impugnacdo somente a titulo de

esclarecimentos.
2. DO MERITO DA IMPUGNACKO POR ESCLARECIMENTOS:

Em sintese, relata que € importante que o interesse da impugnante esta
inserido na solicitagdo de readequagdo dos termos do Edital. Solicitando conforme alega
e requer, resumidamente:

a. “Ante o exposto, a fim de garantir o carater equénime e competitivo da
licitacdo, bem como a aplicagdo dos principios da legalidade e da justa
competicdo, requer a alteragdo do edital no termo proposto acima.
Ainda, na hipétese de o |. Pregoeiro ndo acolher as presentes razoes,
digne-se a recebé-las como impugnacdo aos termos do edital, com
efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislagdo vigente.”

Ainda em preliminar, é importante destacar que esta Prefeitura tem
conhecimento que na elaboragio do ato convocatorio, a Administracdo deve observar
as normas legais e exigir somente o que for indispensavel a execugdo do objeto e a
satisfacdo do interesse publico. A propria Constituicdo da Republica, ao impor a
licitacdo, permite apenas exigéncias necessarias e indispensaveis a satisfacdo da
execucdo do objeto (art. 37, XX|, in fine), comando este que ndo destoa no art. 39, 8§19,

|, da Lei n2 8.666/93. Sdo vedadas, portanto, exigéncias excessivas ou impertinentes.

Ocorre que se houver qualquer modificagdo para atender a reclamante
tornara o edital favordvel a participacdo da impugnante, uma vez que a mesma ao expor
sua impugnacdo demonstra fazer solicitagdes de adaptagBes ao edital de qualificacdo
econémico-financeira e de julgamento dispares do pré-estabelecido pela administracdo
municipal.

I.  Ainsurgéncia daimpugnante esta pautada nas exigéncias prescritas nos
subitens 11.10.4 e 11.10.5 do instrumento convocatorio, como segue in
verbis:

“11,10.4 Comprovacdo da boa situagio financeira da
empresa que ser@ baseada na obtengéio dos indices de

Liquidez Geral (ILG), indice de Solvéncia Geral (ISG) e indice
de Liquidez Corrente (ILC}, devendo ser demonstrados pelos
licitantes e assinados por seus contadores devidamente
registrado no CRC podendo ser utilizado o modelo (ANEXO VI
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_ Andlise Econémico-financeira), acompanhado da Certidéo
de Hobilitacdio

Profissional, conforme Resolugdo CFC N® 1637/2021, através
das férmulas abaixo. Para ser considerada

habilitada a empresa deverd possuir os seguintes resultados:
Liquidez Geral {ILG) = indice maior ou igual a 1,00.

Solvéncia Geral (ISG) = indice maior ou igual a 1,00.

Liquidez Corrente (ILC) = indlice maior ou igual a 1,00.”

il E ainda, pugna quanto ao item 11.8.8 a0 item como segue in verbis:

“0 item em comento apresenta a seguinte redacdo:

11.8 Habilitagdo juridica: (...) 11.8.8 CPF e Cédula de
identidade do proprietdrio, diretores ou s0cios, caso
estes ndo constem relacionados nos documentos acima.
Entretanto, é cedico que numa licitacdo desta
magnitude fatalmente  sdo interessadas Pessods
Juridicas sob a forma de Sociedade Andnima (S/A), como
é o caso da CLARO. Portanto, ndio é factivel requerer
copia de documentos pessoais dos proprietarios ou
diretores da empresa licitante nesta  hipdtese,
considerando que estamos falando de Grupo
Controlador, composto por diversos Acionistas. “

Il.  Por fim, questiona quanto a eventual impossibilidade de participagéo,
de acordo com a redacdo do item 6.3.1 do edital:

“0 item 6.3.1 do Edital em questéo veda a participacdo
de empresas que estiverem suspensas temporariamente
de participar de licitagbes ou impedidas de contratar
com a Administracéio, na forma legal vigente. Estamos
entendendo que eventual sangdio de suspensdo do
direito de licitar e contratar (na forma do Art. 87, 1l da
Lei 8.666/93) se restringe a0 Orgéio Sancionador
(diverso da Prefeitura Municipal de Saquarema),
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mormente quando a propria decisdo sancionatdria
assim dispde, estando, nesta hipdtese, o Empresa apta
a participar do certame em comento. Estd correto o
nosso entendimento?”

3. DA ANALISE:

Em face do exposto, pela leitura dos termos convocatorios, conclui-se que esta
municipalidade buscou confeccionar um edital com base no termo de referéncia elaborado pela
Secretaria Municipal de Gestdo, Inovagdo e Tecnologia, 0 qual definiu de maneira precisa o que
realmente contempla o interesse publico e de conformidade com os ditames legais, buscando a
proposta mais vantajosa e evitando a redugdo do universo de participantes do procedimento
licitatério, preservado portanto, 0 referido interesse publico e ndo o interesse particular.

Acontece que, por um lado, a Administracdo Publica, ndo pode restringir em demasia 0
objeto licitado sob pena de frustrar a competitividade. Por outro lado, ela néo pode definir o
objeto de forma excessivamente ampla, haja visto que, neste caso, 0s critérios para julgamento
das propostas falecem, em virtude de a propria administragdo admitir propostas dispares,
inclusive as que ndo satisfazem ao interesse pablico.

Portanto, a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas especificidades sdo
eminentemente discriciondrias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que ©
interesse pulblico demanda obter mediante instrumento juridico para desenvolver
satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

Alega a interessada que a referida exigéncia compromete a disputa no certame, de
modo que a Administragdo ficaria prejudicada com a impossibilidade de aferir proposta mais
vantajosa, por: “..Caso ndo sejam estas as interpretacdes corretas adotadas por este i
Pregoeiro, ao vedar a participacdo de um maior nimero de licitantes no Pregdo em questdo
acabara por gerar favorecimento a determinadas licitantes...” (grifei)

Pretende a impugnante ver singularizado o edital para que o mesmo atenda
especificamente seu interesse fim. Diferentemente do que preceitua a Administragdo Publica,
onde o interesse publico pautado nos principios da proporcionalidade, economicidade,
discricionariedade, eficiéncia e demais, devem atuar em supremacia aos interesses meta
individuais.
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Diante da andlise dos argumentos levantados na peca impugnatdria, depreende-se de
prontc gque se trata 130 somente de irresignacdo pura e simples da Impugnante por ndo
|

apresentar exigéncias no edital, que por fim resultariam em limitacdo de sua competitividade.

Ainda, para fins de comprovagao de adequacdo do instrumento convocatdrio ao
ordenamento juridico, trago o Art. 31, § 52 da Lei 8.666/93, in verbis:

“ § 50 A comprovagdio de boa situagdo financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo
da licitagio que tenha dado inicio ao certame
licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagéio financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo. ”

As fundamentacdes apresentadas pela impugnante nio demonstram preceito legal que
amparem tal solicitagdo de alteracdo do instrumento convocatorio, baseando-se tdo somente
em correntes e julgamentos por cortes de casos concretos distintos e singulares, cuja decisdo,
entendimento e necessidades sdo dispares das deste municipio, logo, claramente se observa
interesse particular em alterar itens editalicios em prol particular.

Cumpre frisar, também, que a estipulacdo dos requisitos basicos para realizagdo da
licitacio é uma discricionariedade da Administragdo, que o fard conforme sua necessidade,
levando em consideracdo as necessidades administrativas, visando sempre o interesse publico.
O dispositivo legal apresentado pela impugnante, ndo se adequa a0 objeto solicitados no
instrumento convocatorio.

Sendo todos os servicos demandados no edital do objeto a qual se pretende licitar
perfeitamente vidveis, mostrando-se compativel com a realidade da administragdo do
municipio. Ndo parece razodvel que a Administragdo se ajuste as necessidades interpostas de
uma determinada licitante, quando o instrumento convocatério atual se mostra perfeitamente
capaz de atender ao solicitado no Edital. O fato de a impugnante mencionar: “...Ao analisar o
edital em epigrafe observam-se disposi¢bes que atentam contra 0s principios da legalidade e da
competitividade, podendo, por esta razao, afastar interessados neste procedimento licitatorio
e consequentemente impedir que a PREEEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA selecione e
contrate a proposta mais vantajosa...” néo deve prosperar, pois caso seja acolhido, acarretara
também prejuizo aos demais participantes que ja indicaram interesse no certame,
principalmente levando—se em consideracdo o pré-definido em edital, e ainda, alterar, nesie

momento, a qualificagio econdémico-financeira comprometeria a competividade neste certame,
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restringindo sua ampla participacdo, e ainda, conduzindo-se em oposi¢do aos principios basicos
da isonomia entre os licitantes, pois a diminuicdo dos indices traz a inseguranga da execucdo
com a empresa vencedora, onde indices inferiores a 1 (um) demostram que a empresa possui
grande numero de obrigacbes financeiras, 0 que pde em risco até mesmo a faléncia

administrativa durante a execugdo contratual.

Em referéncia & argumentagdo do item 11.8.8, também n3o merece prosperar, uma vez
gque se tratando de uma Sociedade Andnima, existe nomeacdo de diretores, mesmo defronte ao
grande numero de s6cios que esta natureza juridica contemporiza. Fica claro, que no proprio
item, tal exigéncia se faz para identificacio da representatividade da empresa, conforme
colaciono e grifo abaixo:

“11.8.8 CPF e Cédula de Identidade do
proprietdrio, diretores ou socios, caso estes néio
constem relacionados nos docurentos acima. ?

A condi¢do "ou" na lei ou em qualquer texto juridico é um dispositivo que permite
estabelecer alternativas ou diferentes elementos que podem ser aplicados para cumprir ou
satisfazer uma determinada obrigacdo, requisito ou critério.

Em termos simples, a condi¢do "ou" da ao individuo ou & parte envolvida uma escolha
de diferentes opcdes ou caminhos a seguir para cumprir com o que é exigido.

A condicdo "ou" é frequentemente utilizada para fornecer flexibilidade e adaptar a lei
as diferentes situacBes ou necessidades especificas. No entanto, é importante ressaltar que as
condigdes estabelecidas devem ser cumpridas integralmente e de acordo com as exigéncias
legais, independentemente da escolha feita entre as diferentes opcdes oferecidas pela condicdo

" n

ou .

Em suma no que diz respeita a alegagdo da impugnante com relacdo ao instrumento
convocatorio, ndo ha ilegalidade editalicias, pois 0 exigido em edital, ndo fere nenhum principio
quanto & participagdo de nenhuma empresa interessada em participar do certame.

Cumpre-se novamente, frisar que o instrumento convocatério foi elaborado de acordo
com as solicitagdes da secretaria requisitante, e previamente os autos prosseguiram para analise
juridica e parecer, onde ndo foi identificado vicios ou ilegalidades no instrumento convocatorio.

De acordo com o exposto, considero improcedente o pedido da impugnante.

Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, sendo
dever supremo da Administragéo Pablica como também do licitante que participa, até porque a
regra do instrumento convocatdrio estd amparada no artigo 3.2 da Lein® 8.666/93.
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O edital cumpre com tedo © representado ne Terme de Referéncia, que especifica 2
forma de execugdo do fornecimento licitado de forma minucia, fazendo parte integrante do
instrumento convocatdério. E adequa-se ao ordenamento juridico, especialmente a Lei 8.666/93
e a 10.520/02.

Quanto aos guestionamentos referentes a impossibilidade de participagdo, venho
esclarecer que existe a aceitacdo de participagdo de licitante com restricio de licitar em outra
esfera, sendo possivel que a administracdo publica aceite a participagdo de uma empresa
licitante, mesmo com essas restricdes impostas em outra esfera. Para que isso ocorra, €
necessario que haja uma analise detalhada do caso em questdo, levando em consideracdo
diversos fatores, como a natureza da restricdo, 0 motivo pelo qual foi imposta e principalmente
a relacgdo entre as esferas envolvidas.

Caso essa restri¢do seja considerada irrelevante ou desproporcional, é possivel que a
empresa seja autorizada a participar do certame, salvo seja restrigdo imposta por 6rgdo de
hierarquia superior a esta municipalidade.

Por todo o exposto e prestados os esclarecimentos solicitados, julgo IMPROCEDENTE A
IMPUGNACAO apresentada pela empresa CLARO S.A. pelas razdes supracitadas e reitero que
n3o foram encontrados elementos no edital que configure vicios, nem ilegalidades no
instrumento convocatorio.

E, mediante a auséncia de elementos de representatividade da impugnante junto a
peticdo de pedido de impugnagdo, onde ndo apresentou nenhum documento que a habilite
legalmente para manifestagao, conforme Art. 752, inciso Vil do novo CPC, razdo que ndo merece
prover nem conhecimento da impugnagdo interposta.

4. DA DECISAO:

Vistos e analisados os pedidos, confronte a inexisténcia de e-mail com data
anterior, n3o recebo a impugnagdo interposta, dela ndo tomo conhecimento, porgque
intempestiva e ausentes elementos de representatividade e no meérito NEGO-LHE
PROVIMENTO, julgando-a IMPROCEDENTE considerando os termos e fundamentos
expostos, firmo que a impugnante n3o assiste raz3o em suas alegag@es, por ndo restar ‘\
duvidas quanto a regularidade do instrumento convocatorio.
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Mantenho a decisdo de continuar com o instrumento convocatério da Pregdo

a [

Eletronico 009/2023 inalterado até o presente imomento.

Encaminho a presente andlise para emisséo de parecer juridico e posterior envio
3 autoridade competente para manifestagdo.

Saquarema, 28 de novembro de 2023
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