ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA DE SAQUAREMA/RJ

Ref.: Concorréncia Piablica n°® 007/2023 106 39 50> 3
=

(Processo n® 4.973/2023) oF o Jo>3%
oL

MJRE CONSTRUTORA LTDA. (“MJRE”), sociedade
empresaria inscrita no CNPJ n® 05.851.921/0001-81, com sede na Rua Baldraco n°
179-parte, Cachambi, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20780-220, em aten¢@o ao e-mail
recebido em 01.06.2023 do endereco eletrénico licitacao(@saquarema.ri.gov.br
sobre a interposi¢do de recurso administrativo pela empresa ARTELAGOS
ARTEFATOS DE CONCRETO LTDA (“Artelagos”), contra a decisdo de
habilitagdo no certame, conforme “Ata de Certame — Continuidade com Resultado
da Analise de Habilitagdo™ de 25.05.2023, vem a V.S., tempestivamente (art. 109,
§3° da Lei n° 8.666/93), apresentar contrarrazdes visando IMPUGNACAQ do
recurso, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

DA LICITACAQO

1. Trata-se de licitagdo na modalidade Concorréncia Publica, do tipo
Menor Pre¢co Global em regime de Empreitada por Pre¢o Unitdrio, para
“Contratagio de Empresa de Servicos de Engenharia, com Fornecimento de Material e de
Mao-de-Obra, para Execucdo de Obra de Pavimentacdo, Drenagem Pluvial e Sinalizacdo
Vidaria, no Bairro Engenho Grande, no Municipio de Saquarema/RJ”, observando as
condigdes e especificagdes constantes no Edital e seus anexos.

2. Com efeito, por decisfo da citada “Ata de Certame — Continuidade
com Resultado da Analise de Habilitacdo” de 25.05.2023, a r. Comissdo
Permanente de Licita¢des declarou como habilitadas no certame 10 (dez) empresas
— dentre eles a MIRE ¢ a recorrente.

3. Irresignada, a Artelagos, fazendo referéncias a disposicOes do
Cédigo Civil e normas contabeis, utiliza-se de malabarismos argumentativo e
sofismas para dar uma conotagfio de que a MJRE teria — e nfo houve, como abaiXo
se demonstrara — descumprido os itens 9.3.1 e 10.4.1 do Edital, notadamente ¢ de
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maneira apertada a suposta irregularidade nas autenticacdes de documentos e das
demonstragGes financeiras, enviadas para a Receita Federal do Brasil por meio
eletrénico (“ECD”).

4, Alias, vé-se uma tese argumentativa totalmente abstrata e alheia aos

documentos de habilitacdo constantes do envelope 01, buscando induzir em erro
essa r. Comissdo de Licitagdo para modificar a correta habilitacdo da MIRE e
reduzir a possibilidade de concorrentes a ofertar o menor preco a Administracio
Publica, em violacdo aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
da isonomia, da legalidade, da moralidade, da competitividade e da

vantajosidade.

DA HABILITACAQ DA RECORRIDA (MJRE)
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E EDITALICIOS

5. O Edital de Licitagdo e seus Anexos norteiam o objeto e forma de
execugdo dos servigos, além de descrever as exigéncias de natureza juridica,
técnica e econdmica para os licitantes participarem do certame.

6. Mister destacar que todas as certiddes, atestados e documentos para

as _habilitacdes juridicas, técnicas. fiscais e econdmico-financeiras dos

concorrentes devem estar de acordo com as determinacdes dos arts. 28 € 31 da Lei
n® 8.666/93, para a finalidade de garantir a execugdo do objeto da licitagdo —
considerando-se, sempre, a exegese de que as exigéncias, nesta fase de habilitacéo,
ndo podem extrapolar art. 37, caput e inciso XXI da Constitui¢io Federal e ao art.
3° da Lei n°® 8.666/93.

7 Sobre a alegacfo de nfio cumprimento ao item 9.3.1, pela utilizaco
de documentos autenticados por meio de Autenticagdo Digital pelo Cartério
Azevedo Bastos, a Artelagos cria uma tese fantasiosa e falaciosa com a intengéo
de ludibriar esta comissdo e tornar a MIRE, injustamente, inabilitada.

8. Alega que a validade das autentica¢bes é nula por contas do citado
Cartorio estar sobre intervencio do Conselho Nacional de Justi¢a, inclusive que
quaisquer servigcos do cartdrio estdo suspensos. Esta alegacdo procede, mas a
Artelagos ndo conta a histéria completa.
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9. Nio cita que a intervencéio ¢ datada de 09.08.2022 e que todas as
autenticacdes nos documentos da MJRE sio ANTERIORES a esta data,
sendo assim, VALIDAS. E verdade que o CNJ suspendeu as atividades do
cartdrio, entretanto também ¢ verdade que o CNJ néo invalidou os atos praticados
até a data do inicio da intervengfo, ou seja, ndo invalidando as autenticacdes nos
documentos da MJRE.

10. A maldosa cita¢do que a MIJRE sabia da intervencdo e por esse
motivo foi inabilitada pela Prefeitura Municipal de Armacgfo dos Buzios também
ndo prospera. A data de apresentagdo dos documentos deste certame CP 007/2023
foi em 02.05.2023 e a sessdo que inabilitou a MJRE no certame de Armacédo de
Buzios data de 03.05.2023 (frise-se que a inabilita¢do ocorre por Unica e exclusiva
decisdo da MJRE de ndo continuar competindo naquela licitagdo por decisfo
comercial da empresa).

11. Finalizando este assunto, mesmo que as autenticacdes ndo sejam
aceitas, ha jurisprudéncia no préprio municipio de Saquarema, na CP 012/2022,
em que a MJRE foi instada a apresentar os originais dos documentos autenticados
pelo Cartdrio Azevedo Bastos. Assim foi feito e esta mesma comisséo, por bem,
HABILITOU a MJRE.

12. Ora, se esta comisséo, também achar conveniente a apresentacdo dos
documentos originais dos autenticados pelo Cartério Azevedo Bastos deste
certame CP 007/2023, a MJRE o fard e comprovard que ndo ha irregularidade
alguma em sua documentacdo de habilitacio.

1Sk Ressalta-se, também para efeito desta impugnagdo, que as
Demonstragdes Financeiras pela escrituragciio do Livro Diario e Livro Razfo foram
enviados a Receita Federal do Brasil por meio eletrénico (sped contdbil), nos
exatos termos do item 10.4.1, dos arts. 1.181 e 1.184 do Cddigo Civil e da Instrugio
Normativa n° 2003/2021 da RFB.

14. De igual modo — e para os estreitos limites do recurso administrativo
ora impugnado — todos os documentos, balan¢os e demais demonstrativos
econdmico financeiros estio de acordo com o item 10.4.1 do Edital e art. 31 da Lei

n° 8.666/93 (com redagéio dada pela Lei n°® 8.883/94). LA\\
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02 (proposta comercial), vez que a MIRE, cujos socios ndo se confundem com os
socios da MP Contadores Associados, em que pese serem eles os representantes
legais da MIRE junto & RFB para fins contébeis e fiscais, mediante mandato. Tanto
0 ¢ que. reveja-se, 0 ECD foi devidamente enviado e recebido por meio eletrdnico

através de certificados digitais distintos. o gue dispensa_tecer maiores

consideracdes (representante legal e contador).

1€ Dessa maneira, a decisdo dessa r. Comissdo de Licitagdo, dando-se
por habilitada a MJRE, esta em consondncia com as normas legais e aplicdveis aos

Ay ’

procedimentos licitatorios € a propria Administracdo Publica. “Trata-se de

principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento”.?

20. Ademais, e para consignar a higidez da decisfo recorrida, os atos da
Administragdo Pablica, disciplinados pelo art. 37, caput da Carta Magna de 88 e
arts. 41 e 44 da Lei n® 8.666/93, através dos quais, in casu, a Comissdo de
Licitagdes ndo pode decidir sob discricionariedade equivocada ao arrepio das
normas legais e editalicias, e devem observar as exigéncias minimas, sob pena de
violagfo a 1sonomia e restricdo ao carater competitivo do certame, culminando em
segregar a proposta mais vantajosa & Administragéo Phblica

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo

de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o _qual somente permitird as_exigéncias_de gualificacéo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes” -grifou-se.

“Art. 41. A Adminsitragdo nfo pode descumprir as normas e

kbl

condigdes do edital, ao _gual se acha estritamente vinculada
grifou-se.

¢ DI PIETRO. Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo.lla ed. S&o Paulo:
Atlas, 1999, p.299.
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“Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levara em
considera¢do os critérios objetivos definidos no edital ou convite,

0s__quais nio devem _contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei’- grifou-se.

48 Assim, “A vontade constitucional, portanto, é diversa. Deve-se
interpretar o art. 37, XXI, no sentido de que, quanto as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica, somente serdo admissiveis aqueles indispensdveis a garantia
do cumprimento das obriga¢des. Outras exigéncias poderdo ser validamente
efetivadas (tais como as atinentes a habilitagdo juridica e regularidade fiscal).
Essa interpretagdo se coaduna, de resto, com o todo da Constitui¢do. A imposicdo
de_exigéncias e a definicdo das condicoes do direito de licitar nunca poderdo

ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao

contevdo da contratacdo caracterizard meio indireto de restricdo a participacdo

—vale dizer, indevida’.

22, Nesse sentido, “o instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discriciondria da Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a
regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento”.

23. Tem-se, pois, que “é através do processo licitatorio que a
Administra¢do propicia aqueles que desejam contratar com o Poder Piblico, na
execugdo de obras e servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locacdes, que o processo serd o mais transparente e isonémico possivel, através
das condig¢des previamente estabelecidas no ato convocatdrio, atuando como um
Jator de moralidade nos atos administrativos. (...). Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e
no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagio e propostas em desacordo com o

solicitado ™.

3 Marcal Justen Filho, Comentdric & Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 11* edig¢do, Dialética, 2005, p. 401.

¢ MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22® ed. Malheiros:
Sdo Paulo, 1997, pags. 249 e 266.
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