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Ao Protocolo Geral do Municipio,

Solicito que seja aberto processo administrativo através da documentagéo
encaminhada pela GLOBO CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA via e-mail, referente
ao Processo Administrativo n° 18.990/2022, Concorréncia Publica n® 012/2022.

Saquarema, 12 de junho de 2023.

Atenciosamente,

PRESIDETE DA CPL
MAT. 958667

Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Gestio Inovagdo e Tecnologia

Departamento de Licitagdo e Contratos
Rua Corgnel Madureira, 77 - Centro - Saquarema / RJ - CEP: 28.990-756

E-mail: licitacao@saquarema.ri.qov.br



Locamail™: RECURSOS CO 012/2022 - PM. DE SAQUAREMA https://webmail-seguro.com.br/?_task=mail& safe=0& uid=147...

1ofl

Assunto: RECURSOS CO 012/2022 - P.M. DE SAQUAREMA > "\ PRI E ITL k}
De <licitacao@globoconstrucoes.com.br> ‘ SRQHRREM
Para: <licitacac@saquarema.rj.gov.br>

Data 07/06/2023 21:34

« RECURSOS CO 012-2022 - GLOBO CONSTRUGOES_compressed.pdf (~4.7 MB)

Prezados Senhores, boa noite

Segue em anexo recursos referente a CO 012/2022 da empresa Globo Construcdes e Terraplanagem Ltda.
Desde ja agradego

Sandra Gomes

Globo Construgbes

12/06/2023, 10:41



Excelentissimo Senhor Presidente da Comissfio Permanente de Licitagiio da Secretaria de Gestiio,

inovagio e Teanulogia do Municipio de Saquarema - R]

Ref.: Procedimento Licitatério - Concorréncia Piblica n® 012/2022

| GLOBO_CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LIDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob o n? 33.854.563/0001-04, com sede & Rua Merciirio, n®
1.390, Pavuna, Rio de Janeiro — R} - CEP: 21532-470, cujo endereo eletrdnico é o
estrategico@laurorabha.com.br, doravante denominada RECORRENTE, nos autos do PROCESSQ
ADMINISTRATIVO N° 18.990/2022, tendo em vista a r. decisdo da Comisso Permanente de
Licitagio que habilitou as empresas SANERIO CONSTRUGOES LTDA.; MJRE CONSTRUTORA
LTDA.; ALBERTO COUTO ALVES — BRASIL LTDA.; CONFRANZA CONSTRUTORA LTDA,;
CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA,; CONTRUTORA LYTORANEA S/A, todas
déscritas na ata de anslise de habilitacdo de licitantes lavrada no dia 31 de maio de 2023, ndo
obstante ando apresentagio das certiddes exigidas no edital nos itens 10.3.1 e 10.3.8, vema V. 5a,
respeitosamente, interpor o presente RECURSO _ADMINISTRATIVO, considerando o que
dispde o art. 37, XXI da Constitui¢io da Repriblica Federativa do Brasil, bem como os artigos 3%
40, X13; 55, ITT; 65, 11, ‘d’, da Lei 8,666, de 21 de junho de 1993 c/c o disposto na Lei 10.192, del4de
fevereiro de 2001, o que faz através das RAZOES EM ANEXO, requerendo que, apés o seu
regular processamento, lhe seja dado provimento, reformando-sear. decisao, eis que proferida
em total desacordo com a legislagdo vigente e com os principios que regem os proressos

licitatérios, ndo atentando-se, ainda, aos interesses pitblicos.
Com essas palavras, aguarda-se o deferimento.

Rio de janeiro, 7 de junho de 2023.

e
| Ué@rﬂ()vtw oden //ﬂ"‘ :
CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA.
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RAZOES DE RECURSO

RECORRENTE - GLOBO CONSTRUQOES E TERRAPLANAGEM LTDA.

RECORRIDA - COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA SECRETARIA DE
GESTAO, INOVAGAO E TECNOLOGIA DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA - R

TEMPESTIVIDADE

1- Destaca-se, primeiramente, que 0 Irecurso interposto _se encontra

dentro_do guinquidio fitil estabelecido pelo art. 109, I, “a” da Lei 8.666, de 21 de

junho de 1993, eis que a r. decisdo recorrida foi proferida em sessdo realizada no dia

31 de maio de 2023 (quarta-feira), encerrando-se, portanto, nesta data.

A FRAGILIDADE DA DECISAO RECORRIDA
ATOS QUE PRECISAM SER FUNDAMENTADIOS

2— Trata-se de licitagdo regida pelo Edital de Concorréncia Publica n
012/2022, originado do processo administrativo 18.990/2022, para contratagdo de
empresa de servigo de engenharia, com fornecimento de mao de obra, para execugdo
de obra de reurbanizagio da Avenida Oceénica e Ruas Adjacentes denominado bairro
temdtico do Surf, com construgdo de ciclofaixa, implementagéd de infraestrutura de

saneamento sanitério e drenagem no Municipio de Saquarema.

3- Em consonéncia com as normas editalicias, a Recorrente, através de

seu representante legal, em sessdo realizada no dia 29 de maio do corrente ano,
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entregou k- Comissio Permanente, na forma estabelecida para apresentagio - envelope
A" e envelope “B” - todos os documentos de habililagio e propostas de pregos,

conforme exigido no instrumento interno de licitagdo.

4- Ocorre que, na sessio realizada pela Comissio Permanente de
Licitagdio, apés a identificagiio dos licitantes presentes, procedeu-se & fase de abertura
de envelopes para habilitagiio das proponentes, sendo constatado que as empresas

SANERIO CONSTRUQOES LTDA.; MJRE CONSTRUTORA LTDA.; ALBERTO COUTO
ALVES ~ BRASIL LTDA. CONFRANZA CONSTRUTORA LTDA. CONSTRUSAN

SERVIGOS INDUSTRIAIS LTDA.; CONTRUTORA LYTORANEA S/A, todas descritas na ata
. 2 o dia 31 i 3, nAo obstante andg

apresentacio das certiddes exigidas no edital nos itens 10.3.1 ¢ 10.3.8, foram indevidamente

habilitadas.

5~ Cita-se, por oportuno, que a mesma situagdo foi enfrentada pela
Comissio Permanente de Licitagio na Concorréncia Piblica n? 11/2022, quando foi
proferida decisdo pela inabilitagdo de partes das empresas acima mencionadas, eis que
‘nio haviam apresentado as mesmas certides, & época.

G- Observa-se, que a r. decisdo da Concorréncia Pdblica n? 11/2022, que
difere da decisdo queé ora se recorre, foi proferida aos vinte e oito dias de fevereiro de

dois mil e vinte e trés, isto é, hd menos de 3 (trés) meses.

7~ Niio pode, portanto, uma Comissdo Permanente enfrentar a mesma
questio,-com as mesmas empresas e proferir decisdes dispares, como ocorrido no caso

em comento.

8- Nota-se que a 1. decisio da Concorréncia Publica n® 11/2022 foi

mantida, sanando qualquer divida acerca -da questdo, consigna-se a r. decisdo
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‘fribunal Eluminense em caso andlogo:

impetran o remédio _ visa

resguardar direito liquido e certo lesado _por

ecisio  administrativa _d autoridade

impetrada, nao fundamentada
consubstanciada _em__sua _inabilitaca 0
certame deco a éncia Piibli

n® 0112022, * nao atendimento ao item
10.38 do Edital’, Prossegue a_impetrante

sustentando que seu direito_liquido e certo
estaria evidenciado efetivo : i

interposto, _nSo houve a entrega ou
divulgacdo __dos __fundamentos do

desprovimento do recurso. Por fim, narra que
omissdo _Perman Licitacs
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ilegalmente ou de pod lquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violacio ou
houver justo receio de sofré-la_por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as funcbes que exerca. Adiante,
referido ato normativo informa que para que
haja suspensio do ato que deu azo a0 pedido,
¢ indi avel e haja__fundamen

relevante, bem como a possibilidade de que
do ato im ado possa resul ineficicia
da medida, caso seja finalmente deferida. Em

suma, _a concessio do _ pleito liminar
pressupde a coexisténcia_dos requisitos da
probabilidade do direito e do perigo de dano

ou__Ti a__eficiéncia da prestacdo
jurisdicional. Compulsando det Qs

autos, verifico que, nessa_quadra, razdo
assiste ao impetrante, Pois bem. O item 10.3.7
do edital prevé regra exarada nos seguintes

-0 A d « = Zeni 1 1
3 tada a 4 iva..
Em_seguida, o item 1038 estd assim
lineado: ‘As e optarem por nio

a_vistoria técnica devera
TERMO DE _RESPONSABILIDADE E
RENUNCIA A VISITA TECNICA, conforme
IV__deste Edital, formalmen
assinado pelo responsdvel técnico da empresa
licitan a alid a i
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venham nera inistraca

declaragio de que recebeu  todos os
documentos necessdrios para participar da
licitac3 e_tom i

todas as informacdes e condicbes locais para
o cumprimento das obrigacdes objeto desta
licitacio’ iderand jun
probatdrio que instrui a exordial, em especial,
o_contido nos ID’s 52654044, constata-se, em
uma_andlise incipiente, que a impetrante
item 10.3.8 do Edital Licitatério. Inicialmente,
"nfio se pode negar que o formalismo constitui
importante _medida _de _seguranca e
previsibilidade dos atos administrativos, na
medida em que auxilia a garantir o devido
processo legal e a observéancia dos direitos dos
particulares, da_coletividade, sem_prejuizo
dos interesses da administracio. Contudo, 0
processo _administrativo, em__especial o
lici io, nio n fi i

0, mas um mei a a

Iesmo, mas um meio para a consecuciio de
finalidades publicas. Ademais, quanto_a

auséncia d dam ig, tam muma

andlise inicial, no se a verifica a0 exame da

ta de - Ju ilitaca

—

ise_da Habilitacfio S8

rque, o ]
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" deferida (art I, da

j r_fim - né
i ibilidade d i isdo, & |
do_a - P a 0 _a
3 | i
da legitimidade e regularidade de ato

para_que o procedimento retome seu_curso
natural. Ante o exposto, DEFIRO a

antecipaca i a 1 i
para determinar a IMEDIATA SUSPENSAQ

do rocesso licitatdrio 213120
cernente ao Edital C rréncia Publica

011/20 ficando o irio. icipal
impedido de praticar os atos subsequentes do
referido certame, sob pena de incidir no crime

de desobediéncia, bem como em improbidade
administrativa. Intimem-se, o Presidente da
comissdo, bem como o Secretdrio Municipal

almente e o lantdo.
Notifi a autoridade co i
a__Comissdo) 30
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deferido o pedido_liminar_nos autos de
-por meio da decisfio acima frans

o agravante requer o pedido de tutela em sede

recursal para_suspender tal decisdo. E o

latorio. Decido, Cuida-se, na_ori e
Mandado de rancd im opela E

Construtora Ltda. ora Agravada, em face de
suposto ato ilegal praticado pelo Presidente
da_Comissdo Permanente de Licitagio da
Secretaria Municipal de Infraestrutura de
Saquarema - R]. O Agravante possui
legitimidade para opor o presente recurso,
tendo em vista, ter sido a empresa vencedora
da licitacdo em questdo. Da andlise dos autos,

verifica-se que a tutela de u cia deve ser

concedida, uma vez que presentes, ao menos
em sede de cognicio. sumdria, os requisitos
legais e jurisprudenciais autorizadores de seu
acolhimento. Os argumentos apresentados

ela _Apravada d a_ Comissioc de

Licitaco ao ndo analisar sua proposta, o que,
eria seruma r osta, ndo
possui_substincia_juridica suficiente para
£ to tdo_publi
Na verd vada_foi inabilitada por
descumprir item do Edital, e ndo chegou. a
n 3 so__licitatdrio . foi
armen omologado
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tinuidade da gesta t
partes que participam do certame. O fato de a
Agravada ndo ter cumpridc um determinado
item (10.3.8), que a afastou da licitacio pela
Comissio Administrativa, ndo pode e ndo
deve do por uma arénci
de_cumprimento, como_decidiu o _juiz de
primeiro grau. O que se pergunta € se as
demais _empresas cumpriram _com o
d inado _item. Na rge _dos au

alguer _prova substanci ara e_o
udicidrio _afaste a isio_da issdo
Pe ente _de Licitacio e da ia
Municipal de trutura_de Saguarema

que _inabilitou a empresa Agravada. Ao

Cim seu Mandado de Seguranca, informa

que dez empresas participaram do processo

de Licitacdo e que o Edital teria exageros e

exigéncias. Nio se trata, portanto, de uma

empresa. Dez foram os participantes. Com
i babilidad direit

diversos julgados que entenderam pela ndo

incidéncia__do__ principio _do _ formalismo

moderado _em__hipdteses em uma
ipéncia editalicia foi de rida di
mprid fi ipio da
legalidade e da separacéo deres. Nilo se
vislumbra_de nctdria tenh
ocorrido uer n roce
brigacio us _da _em agravad
tr ededividasalesioaos
direi e ndo ocorre com o mero intui
. d iscutir inado item do Edital.

=
B

o

T

jpo _de d

0.
o,
]

o
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(Agravo _de Instrumento  n® 0028130-
.2023.8 nido Norte F in

E; ari omigsio P

Infraestrutura de Saquarema/RI, 3° Cimara

D i ' 3

10- ImpBe & Administragdo e ao licitante a observéncla das normas

estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principlo da
competitividade.

11- Deve-se interpretar os preceltos do ato convocatério em conformidade
com as lels ¢ a Constltulgio da Repiblica, afinal, é ato concretizador ¢ de hierarquia

Inferlor a essas.

12~ - Conforme o art, 3 da Lel n¥ 8666, de 21 de junho de 1993,  licltagio
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nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, du probidade administrativa, da _ vinculacio _ao _instrumento

nvocatri iulgamento objetivo e d si lat

13- Apesar da vinculagio do licitante 2o Edital, verifica-se que, decorrente
do principio da legalidade, a vinculagio ao instrumento ¢ uma regra que tem mais

ente de

forma unilateral por esta.
14 - Qualquer erro que favorega, por exemplo, o licitante, nio poderd a

Administragio, opinativamente, argumentar efeitos retroativos, haja vista a boa-féea

culpa tinica e exclusiva da Administragdo. Nao é o casolll Néo e naol!!

15~ Tais consideracBes jurfdicas ddo o efeito da gravidade da divergénda
da decisdo, pela Comissdo, acerca de questdo suscitada pela recorrente, na sessio de

habilitago.

16~ A corroborar tal posicionamento, a matéria quando levada &
apreciagio do Poder Judicidrio, sempre resulla no reconhecimento pela
impossibilidade de participagio dos proponentes que deixaram que cumprir as
normas relacionadas 4 condigio de participagdo, conforme se aufere nos arestos assim

vazados, verbis:
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ualquer submissio_a e_ordem
meramente _ ibvista. . Agray
instrumento ___ desprovido.” (T)-DF
07191680920228070000 1623283, »Relat'or;
HECTOR VALVERDE SANTANNA, Data de
Julgamento: 05/10/2022, 2* Turma C{_\"{él, Data
de Publica¢do: 13/10/2022) %

L2
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SP - AC: 10015217620198260428 SP 1001521-
76.2019.8.26,0428, Relator: Djalma Lofrano
Filho, Data de Julgamento: 09/10/2020, 13¢
Céimara de Direito Piblico, Data de Publicagio:
09/10/2020)

17- E sabido que toda e qualquer decisio, quando proferida pelo érgdo
judicante, seja no Ambito judicial ou administrativo, deverd, como ordena a
Constituigio da Reptiblica, conter fundamentagio, isto &, motivacdo que justifique a

tomada daquele ato.

18- Trata-se de caso em que todos os elementos do suporte fitico (-
realizagio da licitaciio) se configurardo na realidade {~a execugio e a homologagdo do

proprio certame) e se converterdo em fato juridico.

19- ' Feitas essas consideragGes, numa acepgio ampla, pode-se dJ.zer que o
ato administrativa é o fato juridico cujo suporte fitico € composto por uma dedaragdo
(ou manifestagiio) do Estado (ou de quem esteja no exercicio de prerrogativas
pﬁbliczs), expedida numa posi¢io de autoridade, destinada & produgdo dos efeitos
juridicos previstos em lei (ou excepcionalmehte na prépria Constituigdo da Repiblica)
e necessarios para a concretizagio de interesse piblico, sem prejuizo do controle

jurisdicional.

20- Assim como no dmbito judicial, a maior referéncia & motivacio,
encontra-se no Codiga de Processo Civil, em decorréncia de previsdes contidas na
Constituigio da Reptiblica, no caso do ato adfninistrativo, hd referéncia & motivagao
nos seguintes enunciados da mesma CRFB: (i) art. 93, X, (i) art. 121,§2% e (iii) art. 169, -

e | | Wb

- 21- Isto significa que o constituinte impds, como dito anteriormente, a
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obrigatoriedade de haver no ato administrativo os elementos faticos e juridicos que
amparem o seu contetido, mediante o0 exame da fundamentagio, que viabiliza um
melhor controle de sua juridicidade, aspecto essencial ao Estado Democrético de

Direito.

22~ Afinal, uma vez expostas as razdes de fato e de direito. do-ato
administrativo, o administrado tem a oportunidade de compreendé-lo e de impugna-

1o de modo mais eficiente.

23- . Também se mostra nitida a relevinda da motivacdo do ato
‘administrativo para a efetividade do devido processo legal. i3

24- O manejo da garantia fundamental da ampla defesa, no. promsso
administrativo, ganha maior concretude quando se tem acesso aos pressupostos de
fato e de direito do ato que atingiu uma determinada esfera juridica.

25- Tal como langada, a prépria possibilidade de irresignacio da empresa
licitante, ora recorrente, fica limitada, uma vez que a interposigdo do recurso ¢ feita
com base no acatamento de hipéteses que versariam no descumprimerito dos itens
apontados pela autoridade julgadora, ferindo principios indisponiveis no
Ordenamento Juridico brasileiro.

26- ‘Destarte, mais uma vez, com o tna’adma respeito e devido acatamento,

a ¥, decisio que inabilitou a recorrente ¢ um erro grosseiro, i que inexistindo

mohvas;ao para oato admuustrntwo, os principios constitucionais da ampla defesa, do
mnlrnditérb da razoabilidade e da puhhddade ambamporafrmtadu& g
}/
Esse upo de nulidade ji fo: remnheado pelo Tribunal de Justia do
que nspextahdo os limites entre os Poderes, mtmdcu, mrretamenta

3

'Rﬁnae;mm,"

e «_‘
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por anular ato da Administragio Piiblica por auséncia de motivagio e por afronta a

principios constitucionais:

"PROCESSUAL  CIVIL.  APELAGAO.
RECURSO INTEMPESTIVO, REEXAME
NECESSARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. EXONERACAQ DO
AUTOR SEM O DEVIDO PROCESSO LEGAL.
ESTAGIO PROBATORIO. MOTIVAGAQ
AUSENTE. OFENSA AO PRINCiPIO DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO,
O recurso  voluntdrio interposto ¢
intempestivo. Ultrapassado o prazo previsto
no artigo 508 combinado com artigo 188, ambos
do Cédigo de Processo Civil, Trata os autos de
agio anulatdria cumulada com obrigagio de
fazer em que a parte autora pleiteia a
permanéncla no cargo de motorista da
municipalidade ré, para o qual prestou
‘concurso piblico, sendo reprovado no estdgio
probatériv. A ausénela de motivagio
contamina de ilegalidade o ato que exonerou ¢
autor do servigo piblico. E a fundamentagio
que legitima o exerciclo do poder e impede o
uso arbitririo das competéncias pitblicas, Um
ato que ndo ostenta as razdes pelas quais foi
praticado fere o devido processo legal,
insculpldo no artigo 5% LIV da Constitui¢io
Federal. Ndo comporta reparos a sentenga no
que tange & declaragio de nulidade da ato
administrativo que resultou na exoneragio do
demandante ¢ condenou & ré ao pagamento
dos vencimentos. Refarma parcial da sentenga
para constar a condenagiio do wu a reintegrar :

o autor no cargo otupado desde a data do ato )

viciado e flear consignado que a condenaglo da %’%
vé a pagar ao autor o valor correspondente aos
vencimentos e beneflcios se dard apenas nos
perfodos em que o demandante ndo percebeu
remuneragio advinda de outro carge nito
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acumulével. API:.LACAO a que se nega
NECESSARIO, REFORMA PARCIAL da
sentenca.” - 0000069-67.2003.8,19.0084 -
APELACAO / REEXAME NECESSARIO.
Des(a). CEZAR AUGUSTO RODRIGUES
COSTA - Julgamento: 03/03/2015 - OITAVA

CAMARA CIVEL - negritou-se

28 - Assim falado, Tequer que seja reconhecida a nulidade do ato que

inabilitou a Recorrente, uma vez que néo consta na 1. decisdo a sua motivagio.

LICITACAC
CONJUNTO DE ATOS PARA SELEGAO DE MELHOR PROPOSTA

29- Alicitagdio, como procedimento administrativo que é, estd intégr&d& porum
conjunto de atos e fatos imprescindivels para a formagdo do ato final objetivado pela
Adndrdétragao Pablica: a seles

30 - O procedimento se desenvolve formalmente, ou sefa, vincula-se s

prescri¢des legais que a regem em todos os seus atos e fases.

31- Tal Imposigio propicia igual oportunidade a todos os Interéssaclos e atua

32~ A finalidade do procedimento de licitagio ¢, indubitavelmente, a obtengiio

menos oneroso A Adminlstragio e que, concomitantemente, estabelegn a melhor ¢ mals

da proposta mais vantajosa aos Interesses pliblicos, no sentidoe da celebragio do contrato %
completa satlsfagio da prestaglio do servigo efout obra a ser executads, redundando,

G 'aﬁﬁi;n,'na‘ melhor relagiio custo-benefido.
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33 - Todavia, na selegio da proposta mais vantajosa, deve-se obsetvar o
principio da isonomia dos licitantes, principio norteador do ordenamento juridico
‘brasileiro, no sentido de que se preserve a igualdade de condigdes dos participantes do
procedimento, com vistas a coibir abusos e arbitrariedades por parte do Poder Péblico e

assegurar a efetivagio dos direitos individuais dos participantes.

34-
interesses da Administracio Publica; trata-se de garantia de Igualdade de participagio

aos administrados que tenham interesse em contratar.com o Poder Piblico, mediante

escolha da proposta mais vantajosa, assegurada a igualdade de tratamento entre os

participantes.

35- Em sintese, deve haver equilfbrio entre dois principios fundamentais: a

36 - Para assegurar a satisfagio do interesse piiblico, a Administragdo busca
selecionar a proposta mais vantajosa lastreando-se em fatores objetivos: preco, téenica,
qualidade. Porém, basicamente, E v a  principio d
economicidade, buscando a proposta que lhe seja menos onerosa, resguardada a
qualidade da prestagao contratada. "

37~ Contudo, a fim de evitar decisdes arbitrdrias e abusivas por parte da
Administragio Pablica, a licitagio é um procedimento de competéncia vinculada, ndo se
admitindo - ou ficando ao méximo restrita - & andlise de critérios de conveniénia e %
oportunidade por parte do administrador puiblico, que estd vinculado ao principio da

legalidade estrita. :
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38~ Nesse sentido ¢ que a Administragio Pablica eéstabelece o edital do
procedimento, escothendo previamente as condicbes que serdo firmadas no contrato

administrativo, que irdo compor o ato convocatdrio e que passardo a nortear a conduta

futura do administrador publico. .

39~ A partir de sua edi¢io, a Administragéio Piiblica passa a estar vinculada ao
edital, que ser4 a norma reguladora do certame.

40- De outra parte, o principio da isonomia profbe que haja distingdes entre os

licitantes, servindo o ato_convocatfrio, nesse diapasdo, exatamente para definir,

objetivamente, as diferen ue se reputam relevan 2 0 interesse piiblico, e
eriol em co a escolha do contratante. ~

41- Nesse sentido leciona Margal Justen Filho:

“4 incidéncia do principio da isonomia
sobre a licitacio desdobra-se em dois
momentos. Em uma primeira fase, sdo
fixados os critérios de diferenciagdo que a
Administragio adotard para escolher o
contratante, Em uma segunda fase, a
Administragio verificard quem,
concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as diferengas. Nesses
dois momentos, incide o principio da
isonomia.” (JUSTEN FILHO. Margal
Comentdrios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Sio Paulo: Ed.
Dialética, 2002. 9" Ed. p. 61)

42- Assim, a Administracio Piiblica, em sede de procedimentos licitatdrios, X}‘

. como no.caso vertido nos autos, estd estritamente vinculada aos‘tetmos do edital, a teor

¢ doart. 43, inciso V, da Lei 8.666/93, sok
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44 - Nesse sentido, vale transcrever os termos do art. 37, XXI, da Constitui¢do

da Reptiblica:

#Avt, 37 - A Administragio Pablica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: T 3

()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelegam
obrigages de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio  técnica e econdmica
indispensdveis 3 garantia do cumprimento
das obrigagdes”, (grifou-se)

g5 Trata-se, destarte, de uma equacio bastante simples e, atualmente, bem @

delineada pelos dispositivos legais que regem a matéria, sobretudo quanto & natureza
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36 Importante mencionar que uma-das premissas bisicas que deve ser
observada pels Administragio Pdblica é a cocréncia dos atos administrativos de seus.

agentes.
47 - Sobre este instituto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

“A seguranga juridica tem muita, relagio
com a ideia de respeito & boa-fé, 5S¢ a
Administragio  adotou  ‘determinada
interpretagdo como a correta’e a aplicou a
casos concretos, ndo pode depom vir a
anular atos anteriores, sob o pretexto de
que 0s mesmos foram praticados combase,
em erdnca  interpretacdo. Se o
administrado teve reconhecido
determinado  direito com base em
interpretagio  adotada em  cardter
uniforme para toda a Administragdo, ¢
evidente que a sua boa-fé deve ser
respeitada. Se a lei deve respeitar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e & coisa
julgada, por respeito ao principio da
seguranga juridica, ndo é admissivel que o
administrado  tenha seus direitos
flutuando a0 sabor de interpretagdes
juridicas varidveis no tempo.” (Di Pietro,
Maria  Sylvia  Zanella.  Direito
administrative, 33, ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p.252)

48 - “Nota-se que a atuagio que se distancia do comportamento regutar ou
esperado da Administragio Piiblica gera enorme inseguranga, principalmente, para
aqueles que buscam atuar junto ao Estado de forma mais ativa, como € o caso
recorrente, que por diversas vezes prestou, com exceléncla, servigos ao Munidplo. ﬂ)

w3 49~ - A dtividade administrativa gera custos e, como 0s recursos plblicos
: '—sao escasaos, ¢ necessério que a sua utilizagdo produza os melhores resultados

econ&nucos possivexs a Administra;ao ‘Péblica, tanto quantitativa qudrito
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qualitativamente, O agente pibico tem o dever de gerenciar 05 recursos piiblicos,

onerando o menos possivel a Administragao.

Depois de tudo ciito, requer que seja recebido o presente recurso, eis
que tempestivo, e no mérito seja provido, reformando-se a r. decisio Comissio
Permanente, els que proferida em total desacordo com a legislagéo vigente e com os
ptincipios que regem os processos licitatrios, ndo atentando-se, ainda, aos interesses
ptiblicos, mais notadamente no que concerne i decisio que habilitou as empresas
SANERIO CONSTRUGQOES LTDA.; MJRE CONSTRUTORA LTDA.; ALBERTO COUTO ALVES
— BRASIL LTDA; CONFRANZA CONSTRUTORA LTDA,; CONSTRUSAN SERVICOS
INDUSTRIAIS LTDA.; CONTRUTORA LYTORANEA S/A, uma vez que divergente de decisio

proferida anteriormente pela mesma Comissdo, além de ndo contemplar os precedentes dos

Tribunais.

Com essas palavras, aguarda-se o deferimento.

Rio de janeiro, 7 de jurtho de 2023,

W GQUUA plen ;ﬁ -
BO CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA.
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