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TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a realizacdo de contrataciao de
servicos técnicos especializados para a implanta¢do da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - Lei 14.133/2021 no municipio de Saquarema-R], conforme
especificacOes, quantitativos e condi¢bes estabelecidas neste instrumento.

1.2. O desenvolvimento institucional que se pretende, por sua complexidade técnica,
enquadra-se no aspecto de servico especial.

1.3. Considerando o decurso prederteminado, a partir de quando as obrigacoes
assumidas pelas partes serdo exigiveis, da-se ao presente objeto a carcteristica de servico
nao continuo.

1.4. Oregime de execugdo a ser adotado serd empreitada por prec¢o unitario.

2. JUSTIFICATIVA

2.1 O objeto desta contratagao se justifica pela necessidade dos 6rgaos e entidades dos
entes federados se adequarem e implementarem a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos - Lei 14.133/2021 como regra geral das licitacdes e contratagdes
publicas, devendo os entes politicos buscarem tal implementacao de maneira singular,
conforme suas particularidades.

2.2 A contratacdo destes servicos se faz necessaria tendo em vista a obrigacdo da
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade (ou a quem as normas de organizacdo
administrativa indicarem) de promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo da Lei e a observancia aos
principios basicos da Administracao trazidos pela Constitui¢dao Federal.

2.3 A fim de que o produto da contratacdo desta demanda garanta a maxima eficiéncia
para a Administragdo, é reconhecivel a necessidade de contratacdo de instituicdo que
detenha inquestionavel capacitacdo para a atividade que se pretende, bem como
reputacdo ético-profissional referente ao objeto a ser pactuado, para que, dessa forma,
seja alcangado expressivo desenvolvimento institucional desta Prefeitura.

24 O encaminhamento a dispensacdo de esforcos para esta contratacdo, deve
consideracdo a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de governanca, capacitar os
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servidores, implantar estruturas, elaborar atos normativos regulamentares e viabilizar
em sua totalidade a correta utilizagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Para tanto,
observa-se a disposi¢do do inciso XIII, do art. 24 da Lei 8.666/1993:

XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos.

2.5 A doutrina enriquece ainda mais os requisitos, que de forma cumulativa, formam
as diretrizes para a criteriosa dispensa de licitacdo. O objeto societario da institui¢cdo, na
condicao de pessoa juridica, brasileira e sem fins lucrativos, devera ser preciso no que
tange a sua finalidade, bem como o objeto da contratacdo corresponder
imprescindivelmente a uma das especialidades elencadas pelo art. 24 inciso XIII da Lei
8.666/1993. Dispoe Margal Justen Filho:

“Um aspecto fundamental reside em que o inc. XIII ndo
representa uma espécie de valvula de escape para a
realizacdo de qualquer contratagdo, sem necessidade de
licitacdo. Seria um despropoésito imaginar que a qualidade
subjetiva do particular a ser contratado (instituicao) seria
suficiente para dispensar a licitagdo ... Ou seja, somente se
configuram os pressupostos do dispositivo quando o
objeto da contratagdo inserir-se no ambito de atividade
inerente e proprio da instituicdo. .. Justifica-se a
contratacio precisamente pela auséncia de fim lucrativo
da instituicdo e da sua vocagdo para o desempenho de
fungdes claramente estatais (ao menos, no sistema
patrio): pesquisa, ensino, desenvolvimento das
instituicdes, recuperacio social do preso ... Nesse sentido,
o TCU tem proferido inimeras decisdes. Cabe lembrar
passagem que se encontra no Acérddo n® 1.616/2003 -
Plenario, no sentido de que “a jurisprudéncia desta Corte
ja afirmou que, para a contratacido direta com base na
norma supra, ndo basta que a entidade contratada
preencha os requisitos estatutarios exigidos pelo
dispositivo legal, é necessario, também, que o objeto se
enquadre no conceito de pesquisa, ensino,
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desenvolvimento institucional ou recuperacgdo social de
presos.”

2.6 A inquestionavel capacidade da contratada para o desempenho da atividade
pretendida aliada a reputacgao ético-profissional da instituicdo, sdo, por certo, necessarias
para a operacionalizacdo, todavia, ndo sdo suficentes, dada a impresindibilidade de se
obervar todos os demais requisitos, ora preceituados, de forma cumulativa ainda a
comprovacao da razoabilidade do prec¢o, oportunumente no momento de cotag¢do, para
que em primazia, seja satisfeita a necessidade da Administracdao, bem como o atendimento
aos requisitos legais.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL (DISPENSA DE LICITACAO, NA INC. XIII, DO ART.
24,DA LEIN28.666/93)

3.1 0 presente procedimento sera promovido sob o rito do inc. XIII, do art. 24, da Lei
n? 8.666/93, considerando a natureza da solucdo adotada e a natureza das institui¢des
que operam esse mercado, o qual é composto por entidades privadas, sem fins lucrativos,
as quais tém como missdo a promocao do desenvolvimento econdmico, organizacional e
social, como foi visto deste documento.

3.2 O proveito da contratacdo de instituicdo que detenha ampla experiéncia na
prestacdao de servigos aos setores publico ou privado, com inegavel reputacdo ético-
profissional se dd considerando que o presente procedimento tem como escopo o
desenvolvimento de apoio consultivo e pesquisa.

3.3 O setor responsavel pela promog¢do da contratacdo comprovara a compatibilidade
dos precgos ofertados pela institui¢cdo selecionada com os precos de mercado, na forma da
Simula n2 250 do TCU:

A contratacao de instituicdo sem fins lucrativos, com
dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da
Lei n.o 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em
que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo,
a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de
mercado.

4. ESPECIFICACOES TECNICAS

4.1 Descricao sucinta do objeto
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Contratacdo de servigos técnicos especializados para a implantagdo da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei 14.133/2021 no municipio de Saquarema-
R].

3.2. Objetivos principais da contratacao

e Diagnostico do Ciclo das Licitagdes e Contratagdes Publicas no ambito do
municipio;

e Proposta de estrutura de Governanca e Gestdo por competéncias para
atendimento da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n2 14.133/2021);

e Apoio na elaboracdo das minutas de Atos Normativos para fins de Regulamentacdo
da NLLC;

e Elaboracdao de trilha de aprendizagem e treinamento para os servidores
municipais (formacdo de pregoeiros, agente da contratacao e areas tematicas -
fase preparatoria, fase externa e execuc¢ao contratual), nos termos das propostas
dos atos normativos municipais;

¢ Implantacdo da politica de gestao estratégica de suprimentos:

o Definicdo das Categorias Estratégicas para fins de Compras e Gestao
Centralizada;

o Apoio na criagao da Central de Compras e regulamentacao da politica;

o Mentorias especificas para acompanhamento na execuc¢do de todas as etapas
de entrega do projeto.

4.2 Descricdo técnica

ITEM SERVICO UNIDADE QUANTIDADE

Servicos técnicos especializados para a implantagao
1 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei Servigo 1
14.133/2021 no municipio de Saquarema/R].

5 ORCAMENTARIA

5.1 A despesa decorrente da futura contratacdo devera correr por conta de recursos
vigentes da Secretaria Municipal de Gestao, Inovacdo e Tecnologia, conforme a seguinte:

Programa de Trabalho: 20.001.04.122.0010.2.163
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Natureza: 3.3.90.35.01.00
Fonte de Recursos: 1533

6 VALORESTIMADO

6.1 O valor total para a contratacdo da implantagdo da Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos - Lei 14.133/2021, constara dos autos, a partir da pesquisa de
mercado a ser oportunamente realizada pelo Departamento de Compras.

7 CONDICOES DE CONTRATACAO E EXECUCAO

7.1 A presente contratacdo ndo gerara nenhum vinculo empregaticio entre o
Municipio perante a contratada e com seus profissionais contratados, sendo de sua
responsabilidade o pessoal especializado necessarios para a execucao dos servigos,
pagamento de impostos, encargos e tributos que incidirem sobre a contratagao.

7.2 Para atender as necessidades da administracdo publica municipal, o
desenvolvimento dos servigos devera, minimamente, compreender o apoio na
implantacdao, regulamentacdo, mentorias customizadas e acompanhamento da
implementacdo da nova lei de licitagdes, com revisdo sistematica, objetivando a
identificacdo das melhores praticas do ciclo das licitacdes e contratacdes, inclusive,
observando critérios econdmicos, sociais e ambientais, com a indicagdo de propostas de
otimizagao de estruturas e processos.

7.3 Outro requisito necessario para o atendimento das necessidades administrativas
é o desenvolvimento de diagndstico de cenario atual que, minimamente, deverao
compreender as a estrutura vigente e, em seguida, propositura de oportunidades de
melhorias.

7.4 As especificacdes técnicas, dispostas no item 4, para execucdo dos servicos,
levardo em consideracdo as novas tecnologias, inovacdes e tendéncias de mercado,
objetivando o aprimoramento, a eficiéncia e a economicidade no ciclo das contratagoes,
amparados em aspectos legais, incluindo os entendimentos dos Orgdos de Controle
Interno e Externo.

7.5 Os procedimentos a serem adotados para satisfacdo integral da demanda desta
Administracdo, deverdo observar a estrita compatibilidade do nexo entre o objeto
pretendido e os objetivos sociais da instituicao contratada.
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7.6 A contratada devera demonstrar que dispde de estrutura proépria, adequada e
suficiente para o cumprimento do objeto.

8 QUALIFICAGAO TECNICA
8.1  Atestado de Capacidade Técnica (ACT)

Atestado de Capacidade Técnica (ACT) expedido por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, que comprove aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste
Termo de Referéncia.

Cabe ressaltar que a exigéncia da demonstra¢do da qualificagdo técnica tem
seu fundamento no principio da eficiéncia, consagrado no Art. 37 da Carta Magna da
Republica. Neste sentido, o professor Marcal Justen Filho[3] leciona:

“A proposta devera ser avaliada segundo os critérios
de aceitabilidade determinados na lei e no edital.
Esses critérios envolvem inclusive o padrao minimo
de qualidade aceitavel. A administracdo ndo pode
aceitar um objeto destituido da qualidade minima
necessaria a satisfazer as necessidades a que se
destina. O interesse em obter a proposta mais
vantajosa nao autoriza a administracdo a ignorar a
qualidade minima aceitavel.”

Passado o intréito, a exigéncia estd balizada nas
instrucoes preconizadas na letra do art. 30 da Lei n°
8.666/93 e em consonancia com o entendimento
exarado pela jurisprudéncia do Colendo Tribunal de
Contas da Unido, no Acordao 1.046/2014, dizendo
que:

"No tocante ao receio expressado pelo CFC de que a

falta de avaliagdo técnica das propostas poderia levar
empresas sem capacitacdo a assumir a execucio do
objeto, partilho do entendimento da unidade técnica
no sentido de que isso seria evitado com a definicao,
no termo de referéncia do pregdo, dos
padrdes/especificacdes exigidos para a garantia de
qualidade do servigo."
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Ora, as exigéncias de qualificacio técnica
compativeis com o objeto da licitacdo, cabe dizer, ndo
caracterizam qualquer prejuizo ao carater
competitivo do certame. Também o Superior
Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o tema no
julgamento do REsp n® 1.257.886/PE, 22 T,, rel, MIN
Mauro Campbell Marques, j. em 03.11.2011, DJe de
11.11.2011):

“4. Nao fere a igualdade entre os licitantes, nem
tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamento editalicios referente a experiéncia
prévia dos concorrentes no ambito do objeto licitado,
a pretexto de demonstracdo de qualificagdo técnica
(-..) Os principios da igualdade entre os concorrentes
e da ampla competitividade ndo sao absolutos,
devendo ser ponderados com outros principios
proprios do campo das licitagdes, entre eles o da
garantia da selecio da melhor proposta e o da
seguranca do servigo/produto licitado”. (...)

8.2 Qualificacao Econémico-Financeira

Utilizando a IN SLTI n® 6/2013 como parametro de pesquisa e consulta, e
observando o Acordao TCU N2 1.214/2013 Plenario, indicamos como critério para
avaliacdo de qualificagdo econdmico-financeira, nos termos estabelecidos no artigo 31 da
Lei 8.666/93, os seguintes:

= Balanco patrimonial (inciso I);
= Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial etc. (inciso II);

= Comprovacao de possuir um Capital Social minimo para a execucdo do objeto (§
29);

= Comprovacao de possuir um Patrimonio Liquido para a execu¢do do objeto (§ 22).

Do Balanco Patrimonial

Tal exigéncia fora instituida considerando a vultuosidade econémica e material do
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procedimento. Assim, hd a necessidade da exigéncia da apresentacdo de Balanco
Patrimonial destinado a comprovar a boa situacdo financeira do interessado que almeja
contratar com o Municipio.

Ainda, em ateng¢do ao impacto econémico da contratacdo, o instrumento possibilita
a Administracao aferir, em face dos dados neles constantes, a capacidade economica dos
licitantes para suportar os Onus inerentes a contratacdo, prezando pelo bom
prosseguimento da relacdo contratual, na forma indicada na letra da Lei 8.666/93,
notadamente no artigo 31, §§ 12 e 5°.

O objetivo, portanto, é prevenir a Administracao Publica para que interessados
sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a vencer o
certame e, durante a execug¢do da obrigacdo contratada, ndo apresentasse capacidade para
concluir o objeto da obrigacao.

Dito isso, para que os bens sejam adequados aos anseios do Interesse Publico, os
licitantes deverdo estar aptos na sua capacitacdo econdmico-financeira para a execucao
do Contrato, com o intuito de garantir a qualidade e continuidade dos fornecimentos
prestados.

Portanto, para a habilitacao dos interessados, os indices contabeis solicitados e
seus respectivos limites sdo os seguintes:

= [ndice de Liquidez Corrente (ILC):

0 Indice de Liquidez Corrente mede a solvéncia da empresa e sua capacidade para
saldar suas dividas, refletindo a situacdo dos compromissos financeiros de curto prazo em
face ao ativo realizavel de curto prazo.

Portanto, quanto maior o ILC, melhor a situacdo da empresa e, para a presente
contratacdo, definiu-se que devera ser maior ou igual a 1,00 (um real), porque as
empresas que o comprovarem estardo demonstrando que possuem recursos suficientes
para saldar seus compromissos financeiros vincendos a curto prazo. Ele indica quantos
reais estdo disponiveis para cada R$ 1,00 (um real) de divida em curto prazo.

0 Indice de Liquidez Corrente deverd ser calculado de acordo com a seguinte
formula:

ILC = Ativo Circulante
Passivo Circulante
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= [ndice de Liquidez Geral (ILG)

0 ILG indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos
realizaveis em curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo,
retratando, assim, a sadde financeira de curto e de longo prazo da empresa.

O indice, ainda, revela que para cada R$1,00 de dividas totais (circulantes e longo
prazo), quanto a empresa registra de ativos de mesma maturidade (circulante + realizavel
a longo prazo).

0 Indice de Liquidez Geral devera ser calculado de acordo com a seguinte férmula:

ILG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Logo, pelo exposto, o atendimento aos indices estabelecidos no instrumento
convocatdério demonstrara uma situagdo equilibrada da contratada. Caso contrario, o
desatendimento dos indices revelara uma situacao deficitaria da empresa, colocando em
risco a execugdo do contrato.

Ainda, os indices escolhidos sdo democraticos, na medida em que estabelecem uma
margem de seguranca para a contratagdo, ndo se caracterizando uma exigéncia
desarrazoada ou expressivamente ilegal.

Os indices estabelecidos atendem ao disposto no art. 31, § 52, da Lei 8.666/93, pois
permitem a comprovagdo da situa¢do financeira da empresa de forma objetiva e ndo
frustram ou restringem o carater competitivo do certame, pois foram estabelecidos em
patamares minimos aceitaveis. Alinhada a jurisprudéncia, tal exigéncia é adequada,
necessaria e proporcional.

Da Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial ou Concordata

Acerca da exigéncia de apresentacdo de certidao negativa de recuperacao judicial
como condicao de habilitacdo, a certidao negativa de faléncia e de concordata é requisito
essencial para a comprovacdo da capacidade economico financeira da empresa no
procedimento licitatoério, estando este em estrita concordancia com o parametrizado no
art. 31 do Diploma Geral de Licitacdes e Contratos.

Também, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n? 1.214/2013 - Plenario,
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entendeu que nao ha o6bice legal em exigir certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperacao judicial ou recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da
contratada, como requisito de habilitagdo econdmico-financeira:

“Voto (..) 55. A esse respeito, o Tribunal ja analisou
situacdo semelhante no ambito do TC 025.770/2009-7.
Naquela oportunidade questionou-se exigéncia de
certiddo negativa de recuperacdo judicial e de
recuperacdo extrajudicial.

O Tribunal entendeu legitima essa exigéncia, pois
conforme apontado pelo Ministro André Luis de Carvalho,
relator daquele processo, tal certiddo "substitui a certidao
negativa da antiga concordata em situag¢des surgidas apos
a edicdo da lei" (item 24 do voto).

Ressalte-se, ainda, que em outras situacdes o Tribunal se
deparou com requisito semelhante e nao fez qualquer
restricdo a respeito (Acordaos 1.979/2006, 601/2011,
2.247/2011, 2.956/2011, todos do Plenario).

Portanto, ndo vejo dbices para que tal exigéncia seja feita.
(..) Acordao (..) 9.1.10 sejam fixadas em edital as
exigéncias abaixo relacionadas como condicdo de
habilitacdo econémico-financeira para a contratacdo
de servicos continuados: (...) 9.1.10.4 apresentacdo de
certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacio

judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante ". (Grifamos.)

Neste turno, cumpre sustentar que é correta a extensdo da exigéncia de certidao
negativa a recuperacao judicial, haja vista que as disposicdes da Lei de Licitacdes devem
se adaptar a atual Lei de Faléncias, devendo o termo concordata ser interpretado como
recuperacao judicial.

Havendo na Lei de Licitacdes a necessidade de comprovacao da capacidade
econdmico financeira da empresa no procedimento licitatorio, a partir da certidao
negativa de faléncia, concordata ou recuperacao judicial, por consequéncia, apresenta-se
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legal a exigéncia de que a empresa participante do certame nio se encontre em processo
de faléncia, recuperacao judicial, dissolucdo ou liquidacao.

Noutras linhas, a Administracdo Publica ao proibir a participacdo em licitacdes de
empresas em recuperacdo judicial, tem o fito de evitar prejuizos a coletividade diante da
possibilidade de atrasos e de inadimplementos contratuais.

Perceba-se, também, que através do ato convocatdrio prima-se por deixar
expresso que ndo se negara a nenhuma licitante direito de participacdo desde que seja
legalmente instituido, e que é nitido e intocavel o preceito de que o instrumento
convoratorio é apenas uma norma disciplinadora do certame e nado se sobrepde a Lei.

A exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial é ainda exigivel por for¢ga
do art. 31, II, da Lei 8.666, de 1993, porém a certiddo positiva ndo implica a imediata
inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissao realizar diligéncias para avaliar a real
situacdo de capacidade econdmico-financeira.

Caso a certiddo seja positiva de recuperacdo, caberd a equipe processante da
certame diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperacao ja teve seu plano de
recuperacao acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101/05.

Além disso, mesmo a empresa em recuperacdo judicial com plano de recuperacdo
acolhido, como ha de acontecer com qualquer licitante, deve demonstrar os demais
requisitos para a habilitagdo econ6mico-financeira.

Dessa forma, é possivel a participagdo em licitacdes de empresas com recuperacao
judicial concedida na forma do art. 58 da Lei 11.101/05, sendo exigivel a demonstragdo
da capacidade econdmico-financeira da licitante para suportar os 6nus da contratagao.

Da Comprovacdo de possuir um Capital Social minimo para a execucdo do objeto

Considerando a vultuosidade material e econémica, com vistas a prestar
homenagens a eficiéncia e ao equilibrio do ajuste, institui-se a comprovacao de capital
social integralizado de 10% (dez por cento) do valor do ajuste pactuado no momento da
assinatura do contrato, para resguardar a Administragdo quanto aos fins previstos no art.
31, §§ 22 e 39, da Lei de Licitagdes.

Tal exigéncia, ainda, encontra-se alinhada com a jurisprudéncia das instancias
competentes, tais como o TCU, que sustenta:

“Acérdao TCU 313/2008-Segunda Camara
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A comprovagdo de capital social minimo tem que
respeitar o limite maximo de 10% do valor estimado da
contratacao, devendo a exigéncia de integralizacdo de
quotas ou acdes da empresa vencedora do certame
ocorrer apenas no momento da contratagao. ”

Da Comprovacdo de possuir Patrimdénio Liquido suficiente para a execucdo do objeto

Considerando a vultuosidade material e econémica, com vistas a prestar
homenagens a eficiéncia e ao equilibrio do ajuste, institui-se a comprovacao de
patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor do ajuste pactuado no momento da
assinatura do contrato, para resguardar a Administragdo quanto aos fins previstos no art.
31, §§ 2% e 39, da Lei de Licitagoes.

E plenamente razoavel a Administracio exigir que as empresas licitantes, a titulo
de demonstracdo de sua capacidade econdmico-financeira, comprovem possuir um
patrimonio liquido capaz de suportar débitos gerados por contratos por ela firmados.

Insta consignar, também, que nao viola o art. 31, § 22, da Lei 8.666/1993 o edital
da licitacdo exigir comprovacao de patriménio liquido minimo pelo licitante, para fins de
qualificacdo econ6mico-financeira, concomitantemente com previsdao de prestacao de
garantia contratual (art. 56) pelo contratado.

Na verdade, tal exigéncia decorre do aumento constante da inadimpléncia e do
descumprimento de contratos publicos, o que decorre da incapacidade das empresas de
executarem o objeto contratual com os pregos avencados nos procedimentos licitatérios.

Por fim, a exigéncia em debate ndo viola o principio da isonomia nem tampouco
restringe a competitividade entre os licitantes, traduzindo-se apenas como zelo do gestor
ao patrimoénio publico, alinhado a jurisprudéncia do TCU em seu Acordao-TCU
2397/2017 Plenario, Representacao, Relator Ministro Aroldo Cedraz.

9 MODO / PRAZO / LOCAL DO SERVICO

9.1 A CONTRATADA deverd cumprir rigorosamente os prazos estipulados neste
Termo de Referéncia, e atender a todas as normas de seguranca, responsabilizando-se,
exclusivamente, por todos e quaisquer eventos que ocorrerem nos locais de entrega,
conforme abaixo:
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*» Prazo para inicio do fornecimento - A proponente devera iniciar os
servicos apos assinatura do contrato, mediante ordem de servico.

* Locais, datas e hordrios de execucdo - Os locais, datas e horérios de
execucao dar-se-do dentro da municipalidade de Saquarema, por meio de reunides
por videoconferéncia ou presenciais, definidos pela Secretraria Municipal de
Gestao, Inovacao e Tecnologia contratante em momento oportuno.

10 CONDICOES DE GARANTIA

10.1 O CONTRATADO é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorre¢des resultantes da execucao ou de materiais empregados.

11 CONDICOES DE PAGAMENTO

11.1 O pagamento serd realizado em até 30 (trinta) dias apds a apresenta¢do da Nota
Fiscal, devidamente atestada por, no minimo, dois servidores designados pela Secretraria
Municipal de Gestdo, Inovacao e Tecnologia, e uma vez que tenham sido cumpridos todos
os critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia e no Contrato.

11.2 A CONTRATADA devera enviar juntamente com a nota fiscal, cépia das certidoes
negativas do INSS, FGTS, DEBITOS TRABALHISTAS obrigatoriamente.

12 DA VIGENCIA DO CONTRATO E DA POSSIBILIDADE LEGAL DE ACRESCIMOS E
SUPRESSOES AO OBJETO.

12.1 O Contrato decorrente deste Termo de Referéncia tera vigéncia de 6 (seis) meses,
contados a partir do inicio da Ordem de Servigo.

12.2  Os precos, inicialmente cotados, sdo fixos e irreajustaveis, ressalvando o disposto
na alinea ‘d’ do inciso Il do artigo 65 da Lei n° 8.666/93.

12.3 O valor do contrato poderd ser reajustado, se houver interesse publico e
conveniéncia econdmico-financeira para o municipio, conforme rege a Lei n? 8.666/93,
em seus arts. 40, XI e 55, 1.

12.4 A recomposicdo de pregos nao ficard adstrita a aumento, devendo a Contratante
repassar ao Municipio as reduc¢des que possivelmente venham ocorrer em seus
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respectivos percentuais. Tais recomposi¢des poderdo ser espontaneamente ofertadas
pela CONTRATADA ou requeridas pelo Municipio.

13 JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

13.1 Considerando que todas as fases do ciclo de vida da contratacao contemplam o
escopo das entregas, no caso concreto, pulverizar a demanda em diversos itens ou lotes
compromete a integracao do servico quanto as suas qualidades e a sua eficiéncia.

13.2 A divisdo da solugdo em lotes é uma regra que ndo € absoluta. Acerca do alcance
da Simula n® 247 do TCU, no voto condutor do Acérdao n? 5260/2011-TCU - Primeira
Camara, a Corte de Contas explicou que:

"5. ()0 que pretendeu, entdo, estabelecer a Simula-TCU
n? 247, foi consolidar o entendimento prevalecente nesta
Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicagdo por
preco global, por representar, no geral, restricio a
competitividade. Nao teve a referida Simula a pretensdo
de condenar a adjudicagao por lotes, tanto assim que eles
sequer foram mencionados ".

13.4 A modelagem da contratacdo é amplamente compreendida e executada pelo
mercado, sendo a demanda tratada em um tnico item ou lote, as formas mais comumente
praticadas na Administracao Publica para a presente pretensdo contratual.

13.5 Isso se da pela natureza dessa contratacdo. Vé-se que o desenvolvimento de
Estudos Técnicos sobre servicos urge a utilizacgdo de metodologias aplicadas
integradamente.

13.6 Dessaforma, seria irracional a promog¢do dos estudos em itens ou lotes separados,
uma vez que ha o risco do emprego de metodologias e resultados ndo harmdénicos entre
si, prejudicando a finalidade da contratagao.

13.7 O aspecto técnico da manutencao da indivisibilidade garante os beneficios da
solucdo sendo conveniente a Administracdo que assim seja demandado, ndo sendo
possivel desnaturar o objeto certo, fragmentando-o em contrata¢des diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execuc¢ao satisfatéria.

13.8 Nesse sentido, os pagamentos dos entregaveis da pretensa contratacao, que
guardarao total relacao entre si, serdo realizados de maneira segmentada, a medida em
que forem recebidos e validados pela comissao de fiscalizacdo da contratagao.
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14 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 Considerando a natureza do objeto e as condi¢es da contratacdo, nao se observa
impactos ambientais no presente procedimento.

15 OBRIGACOES DA CONTRATANTE

15.1 Exigir o cumprimento de todas as obrigacGes assumidas pela Contratada, de
acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

15.2  Verificar se o servico prestado esta de acordo com as especificagcdes constantes no
Termo de Referéncia;

15.3 Empenbhar, para cumprimento do Contrato, os recursos orgamentarios necessarios
ao pagamento;

15.4 Efetuar o pagamento de acordo com os prazos e condi¢des estabelecidos no
Contrato;

15.5 Comunicar prontamente a Contratada, qualquer anormalidade no objeto do
Contrato, podendo recusar o recebimento, caso nao esteja de acordo com as
especificacdes e condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia;

15.6 Notificar previamente o Contratada, quando da aplicacdo de penalidades;

15.7 Fornecer a Contratada todas as informagdes relacionadas com o objeto do
presente Termo de Referéncia;

15.8 Permitir o acesso dos profissionais em suas dependéncias para a execuc¢ao dos
servigos;

15.9 Acompanhar e fiscalizar a prestacdo do servico, por intermédio de servidor(s)
designado(s) pela Prefeitura Municipal de Saquarema como fiscal de contrato. 0 mesmo
devera atestar o recebimento do objeto, nos termos deste termo de Referéncia.

16 OBRIGAGCOES DA CONTRATADA
16.1 Ter cobertura abrangente em toda municipalidade de Saquarema;

16.2 Cumprir rigorosamente o Codigo Civil e as Normas Técnicas da ABNT;
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16.3 Indicar representante técnico com competéncia para proceder ao
acompanhamento, fiscalizacdo e informacgdes sobre a execucdo do objeto;

16.4 A CONTRATADA devera permitir que a execugdo dos servigcos seja acompanhada
pela Secretaria requisitante;

16.5 A Contratada é obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou de materiais empregados;

16.6 Ser o Unico, integral e exclusiva responsavel, em qualquer caso, por todos os danos
e prejuizos de qualquer natureza que causar a Prefeitura Municipal de Saquarema ou a
terceiros, provenientes da prestacdo do servigo, respondendo por si e por seus
sucessores, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou
acompanhamento do Poder Publico;

16.7 Manter durante a futura execuc¢ao contratual, quando for o caso, as condi¢des de
habilita¢do e qualificacdo exigidas em compatibilidade com as obrigacoes assumidas;

16.8 Fornecer, sempre que solicitados, documentos que comprovem a manutengdo das
condic¢oes de habilitacao exigidas para a contratacao;

16.9 Fornecer e executar o objeto do presente termo rigorosamente no prazo pactuado,
bem como cumprir todas as demais obrigacdes impostas pelo presente Termo e pela
legislacao aplicavel;

16.10 Indenizar em qualquer caso todos os danos e prejuizos, de qualquer natureza, que
a prestacdo do servico vier causar a Prefeitura Municipal de Saquarema ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo, na execucdo deste termo, respondendo por si e por seus
sucessores.

16.11 Prestar todo e qualquer esclarecimento ou informacao solicitada pela fiscalizagao
da Prefeitura Municipal de Saquarema;

16.12 Cientificar, imediatamente, a fiscalizacdo da Prefeitura Municipal de Saquarema
qualquer ocorréncia anormal durante a execugdo contratual;

16.13 Enviar juntamente com a nota fiscal, copia das certiddes negativas do INSS, FGTS,
DEBITOS TRABALHISTAS obrigatoriamente.

17 GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
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17.1 O Gestor ird designar o fiscal do contrato e serd devidamente publicado, conforme
Art. 67 Lei n? 8.666/93. Porém, ndo exclui e nem reduz a responsabilidade da empresa
contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade e, na sua ocorréncia,
nao implica em corresponsabilidade do Poder Publico contratante ou de seus agentes e
prepostos, salvo quanto a estes, se decorrente de acdo ou omissao funcional, apurada na
forma da legislacao vigente.

17.2  Ficara a cargo do fiscal de contrato, fiscalizar as condi¢des e o gerenciamento da
entrega. O mesmo devera atestar se o servico esta de acordo com as especificagdes
solicitadas neste Termo de Referéncia, bem como atentar para o prazo de entrega, de
forma que o servico seja entregue dentro do prazo estipulado.

17.3  Ficarao reservados a fiscalizacdo o direito e a autoridade para resolver todo e
qualquer caso singular, omisso ou duvidoso ndo previsto no presente Processo
Administrativo e tudo o mais que se relacione com o objeto licitado, desde que nao
acarrete 6nus para a Prefeitura Municipal de Saquarema ou modificagdo da contratacao.

17.4 As decisdes que ultrapassarem a competéncia do fiscal, deverdo ser solicitadas
formalmente pela empresa contratada a autoridade administrativa imediatamente
superior ao fiscal, através dele, em tempo habil para a ado¢do de medidas convenientes.

17.5 A empresa contratada devera aceitar, antecipadamente, todos os métodos de
inspecdo, verificagdo e controle a serem adotados pela fiscalizagdo, obrigando-se a
fornecer todos os dados, elementos, explicagdes, esclarecimentos, solucdes e
comunicacdes necessarios ao fiel cumprimento de suas obriga¢cdes nos termos do
contrato a ser firmado.

17.6 A existéncia e a atuacao da fiscalizacdo em nada restringirdao a responsabilidade
Unica, integral e exclusiva da contratada, no que concerne ao objeto contratual, as
implicagdes proximas e remotas perante a Prefeitura Municipal de Saquarema ou perante
terceiros, do mesmo modo que a ocorréncia de irregularidades decorrentes da execugdo
do objeto ndo implicard corresponsabilidade desta Prefeitura ou de seus prepostos,
devendo, ainda, a empresa contratada, sem prejuizo das penalidades previstas, proceder
ao ressarcimento, ao Poder Publico, dos prejuizos apurados e imputados a falhas na
execucdo do objeto.

18 DAS PENALIDADES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

18.1 A CONTRATADA que ndo cumprir as obriga¢des assumidas ou preceitos legais,
serdo aplicadas as seguintes penalidades, sem prejuizo da responsabilidade civil e
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criminal:

a) Adverténcia;

b) Multas:

o Moratoria;

J Compensatoria.

C) Rescisdo do contrato ou cancelamento da ordem de Servigo;

d) Suspensao do direito de licitar junto ao Municipio de Saquarema/R]J;
e) Impedimento de licitar junto o Municipio de Saquarema/R], €;

f) Declaragao de inidoneidade.

18.2 A penalidade de adverténcia sera aplicada em ocorréncias de faltas leves, assim
entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos significativos para o Municipio de
Saquarema/R]J;

18.3 Apenalidade de multa moratdria sera aplicada no patamar de 0,3% (trés décimos
porcento) por dia de atraso injustificado sobre o valor global da contratacao respectiva,
até o limite de 10% (dez por cento) incidente sobre o valor global da contratacdao/ata, nos
casos de descumprimento do prazo estipulado para o fornecimento do objeto, que sera
calculada pela féormula M = 0,0033 x C x D. Tendo como correspondente: M = valor da
multa, C = valor da ata/contrato e D = nimero de dias em atraso;

18.4 A penalidade de multa compensatdria sera aplicada no patamar:

18.4.1 de 10% (dez por cento) sobre o valor total da ordem de servigo, nos casos
da CONTRATADA:

a) Prestar os servicos em desacordo com as especificacbes constantes do
presente instrumento e/ou da Ordem de Servico a ser expedida;

b) Causar embaracos ou desatender as determinagdes da fiscalizacao;

C) Transferir ou ceder suas obrigacdes, no todo ou em parte, a terceiros;

d) Cometer quaisquer infracdes as normas legais federais, estaduais e municipais;

e) Praticar, por acdo ou omissdo, qualquer ato que, por culpa ou dolo, venha causar

danos a Administracio ou a terceiros, independentemente da obrigacdo da
CONTRATADA em reparar os danos causados;
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f) Descumprir quaisquer obrigacgdes licitatorias/ contratuais.

18.4.2 de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do Contrato, nos casos da
CONTRATADA:

a) Se recusar a assinar o instrumento contratual, aceita-lo ou retira-lo fora do
prazo estabelecido;

b) Inexecutar totalmente o objeto da ata e/ou contrato;

18.5 Caso a CONTRATADA se recuse a assinar o Contrato, ndo fornecer os
servigos/materiais objeto deste instrumento, nao atender ao disposto no Termo de
Referéncia, aplicar-se-a a san¢ao prevista na Lei n2. 8.666/93.

18.6 Em caso de inexecuc¢do parcial, a multa compensatdria, observara o mesmo
percentual do subitem 18.4 f, e sera aplicada de forma proporcional sobre a parte da
obrigacdo inadimplida;

18.6.1 Ovalor correspondente as multas (moratdria e/ou compensatoria) serdo abatidos
dos eventuais pagamentos que a CONTRATADA tenha a receber da Administracao
Publica Municipal;

18.6.2 A aplicagdo da penalidade de multa (moratéria e/ou compensatoria) ndo afasta a
aplica¢do da penalidade de suspensao, impedimento de licitar ou contratar, bem como a
declaragao de inidoneidade.

18.7 Apenalidade de suspensdo do direito de licitar com o Municipio sera aplicada apos
procedimento administrativo regular com critérios de conveniéncia administrativa e
observados as leis e principios administrativos, podendo ser aplicada suspensdo com
prazo minimo de 06 (seis) meses e maximo de 02 (dois) anos, em func¢do da gravidade da
falta cometida, sem prejuizo de outras sancoes;

18.8 A penalidade de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com o
Municipio ocorrera quando a CONTRATADA, sem justa causa, ndo cumprir as obrigacoes
assumidas, praticando falta grave, dolosa ou revestida de ma-fé, a juizo desta
Municipalidade, independentemente das demais san¢des cabiveis;

18.8.1 A declaracdo de inidoneidade sera aplicada em despacho fundamentado,
assegurada defesa ao infrator, ponderada a natureza, a gravidade da falta e a extensdo do
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dano efetivo ou potencial.

189 A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo regular que assegurara o contraditdrio e a ampla defesaa CONTRATADA,
observando-se o procedimento previsto na Lei n? 8.666/93;

18.10 A autoridade competente, na aplicacdo das sancdes, levara em consideragao a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado
ao Municipio de Saquarema/R], observado o principio da proporcionalidade;

18.10.1 0 prazo para apresentacdo de defesa prévia sera de 05 (cinco) dias uteis a
contar da intima¢do, onde devera ser observada a regra de contagem de prazo
estabelecida no artigo 110 da Lei n? 8.666/93;

18.11 As penalidades impostas nesta clausula ndo excluem outras previstas no contrato,
na Lei n? 8.666/93 e na legislacdo aplicavel ao caso.

19 DO FORO

19.1 Fica eleito o Foro da Comarca de Saquarema/R]J, para dirimir quaisquer duvidas
que porventura possam advir do presente Contrato.

Saquarema, 21 de novembro de 2022.
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