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ANALISE DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO
PROCESSSO N2: 14046/2022
PREGAO PRESENCIAL N® 058/2022
PROCESSO DE ORIGEM: 15.955/2021

IMPETRANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (CNPJ
05.340.639/0001-30)

Trata-se do Pregdo Presencial n° 058/2022, para Contratacio de empresa especializada para
prestacio de servico de administragio, gerenciamento, emissio e distribuicio de beneficio, na
forma de Cartiio Eletrénico magnético com CHIP, com senha numérica pessoal e intransferivel
vinculado ao CPF do beneficidrio para especificamente aquisicio de géneros alimenticios,
medicamentos e artigos de primeira necessidade, através de rede de estabelecimentos
credenciados, sobre o que dispde as Leis municipais 1.860/2019, de 07 de novembro de 2019 e
2.047, de 08 de janeiro de 2021, denominado “Cartio Bem Viver”, para atendimento aos
servidores publicos inativos e pensionistas vinculados ao dérgio do Regime Proprio de
Previdéncia do Municipio de Saquarema desta municipalidade, visando o atendimento & Secretaria
Municipal de Administracdo, Receita e Tributagdo, conforme especificagbes contidas no Processo
Administrativo n2 15.955/2021.

A sess3o ptblica de abertura do Certame esta prevista para o dia 03 de agosto de 2022, com
infcio as 10 horas, conforme especificagbes previstas no ato convocatdric. A empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, ora impugnante, apresentou solicitagdo de
impugnacio de edital protocolada sob n® 14.046,/2022 em 01/08/2022.

1 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO:

0 pedido de impugnacéo foi protocolado sob o processo administrativo de n? 14.046/2022,
pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA em 01/08/2022 (primeiro
de agosto de dois mil e vinte e dois). A impugnagio é tempestiva, eis que interposta de acordo com Art.41,
§2° da Lei 8.666/93, posto isso, passa - se ao mérito da impugnagao.

II - DO MERITO DA IMPUGNACAO:

Em sintese, relata que é Importante que o interesse da impugnante esta inserido na solicitagio
de readequagio dos itens do Edital. Solicitando conforme alega e requer:

a) Excluir oitem 5.2.23 (b) do Termo de Referéncia que obriga a Contratada manter preposto
na regido da Contratante, tendo em vista a farta jurisprudencia do TCU e que 0s servigos
serio prestados em ambiente web (internet); 3 ™
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h) Excluir a clausula 27.2.4 do edital que prevé desconto no pagamento “antecipado” apos a
prestagdo dos servigos, hipétese ilegal (ndo prevista na lei};

c) Excluir qualquer exigéncia de fornecimento de QR Code, tendo em vista que todos os
procedimentos necessarios para a completa realizagio das transagdes serdo realizados pelo
sistema tecnolégico de gerenciamento via cartio magnético, dispensando o uso deste item;

d) Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a lei.

III - DA ANALISE:

Ainda em preliminar, é importante destacar que esta Prefeitura tem conhecimento que na
elaboragdo do ato convocatério, a Administragio deve cbservar as normas legais e exigir somente o que
for indispenséavel a execugdo do objeto e & satisfagdo do interesse piiblico. A prépria Constitui¢io da
Repiiblica, ao impor a licitagdo, permite apenas exigéncias necessarias e indispensaveis a satisfagio da
execucdo do objeto (art. 37, XX], in fine), comando este que ndo destoa no art. 3%, §1%, I, da Lei n®
8.666/93. Sdo vedadas, portanto, exigéncias excessivas ou impertinentes.

Ocorre que se houver qualquer modificago para atender a reclamante tornard o edital
favoravel a participacio da impugnante, uma vez que a mesma a0 expor sua impugnacgdo demonstra
fazer solicitacbes de adaptacdes ao edital, especificamente em itens, o que séo alteragdes dispares do
pré-estabelecido pela administragdo municipal.

Em face do exposto, pela leitura dos termos convocatérios, se conclui que esta municipalidade,
buscou confeccionar um edital com base no termo de referéncia elaborado pela Secretaria Municipal de
Administracdo, Receita e Tributagio, o qual definiu de maneira precisa o que realmente contempla o
interesse piblico e de conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e
evitando a reducdo do universo de participantes do procedimento licitatério, preservado portanto, o
referido interesse ptiblico e ndo o interesse particular.

Acontece que, por um lado, a Administragdo Pdblica, ndo pode restringir em demasia o objeto
licitado sob pena de frustrar a competitividade. Por outro lado, ela ndo pode definir o objeto de forma
excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, os critérios para julgamento das propostas falecem,
em virtude da prépria administragdo admitir propostas dispares, inclusive as que ndo satisfazem ao
interesse publico.

Portanto, a definigdo do objeto da licitagdo piblica e as suas especificidades sdo eminentemente
discricionarias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o interesse ptiblico demanda obter
mediante instrumento juridico para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

Alega a interessada que a referida exigéncia compromete a disputa no certame, de modo que a
Administragdo ficaria prejudicada com a impossibilidade de aferir proposta mais vantajosa, na forma
como relata: “..Foi constatado no edital, uma exigéncia nio utilizada para o objeto licitado, 0 que
resultara em elevado custo (embutide) no contrato...”

Pretende a impugnante ver singularizado o edital para que o mesmo atenda especificamente seu
interesse fim. Diferentemente do que preceitua a Administragdo Publica, onde o intergsse publico
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pautado nos principios da proporcionalidade, economicidade, discricionariedade, eficiéncia, etc, devem

atuar em supreinacia aos interesses meta individuais.

Diante da analise dos argumentos levantados na peca impugnatdria, depreende-se de pronto que
se trata tio somente de irresignagdo pura e simples da Impugnante por nio dispor de solugdo técnica
em conformidade as exigéncias no edital, razdo pela qual as alteragdes solicitadas, por fim resultariam
em limitacio favorecimento de licitante, comprometendo a isonomia deste certame contraposto a

demanda e interesse da Administracgo.

As fundamentacdes apresentadas pela impugnante ndo demonstram preceito legal que amparem
tal solicitacdo de alteracio do instrumento convocatdério, onde claramente se observa interesse
particular em alterar itens editalicios em prol particular. Cumpre-se frisar que a estipulagdo dos
requisitos bésicos para realizagio da licitagdo é uma discricionariedade da Administracdo, que o fard
conforme sua necessidade, levando em consideracio as necessidades administrativas, visando sempre

o interesse publico.

Sendo todos os itens demandadados no edital do objeto a qual se pretende licitar perfeitamentes
vidveis, mostrando-se compativel com a realidade da administracido do municipio. Ndo parece razoavel
que a Administragdo se ajuste as necessidades interpostas de uma determinada empresa, quando o
instrumento convocatério atual mostra-se perfeitamente capaz de atender ao solicitado pela secretaria
requisitante que em estudo técnico elaborou o termo de referéncia, de acordo com as necessidades

municipais.

0Os fatos que a impugnante menciona niio devem prosperar, pois, caso sejam acolhidos acarretara
também prejuizo aos demais participantes que ja indicaram interesse no certame, principalmente
levando-se em consideragfio o pré-definido no termo de referéncia, e ainda, conduzindo-se em oposigao

aos principios basicos da isonomia entre os licitantes.

Em suma no que diz respeita a alegagdo da impugnante com relagdo ao instrumento
convocatdrio, nio ha ilegalidade editalicias, pois o exigido em edital, nio fere nenhum principio quanto
3 participagio de nenhuma empresa interessada em participar do certame.

De acordo com o exposto, considero improcedente o pedido da impugnante.

Nizo ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, sendo dever
supremo da Administragio Piblica como também do licitante que participa, até porque a regra do
instrumento convocatorio estd amparado no artigo 3.2 da Lei n® 8.666/93.

0 edital campre com todo o representado no Termo de Referéncia, que especifica a forma de

fornecimento licitado de forma minucia, fazendo parte integrante do instrumento convocatorio.

IV. DA DECISAO:

Desta forma, encaminho a analise para apreciagio do pregoeiro responsavel pela presidencia do
certame, para ciéncia e manifestagdo, opinando pelo nfo provimento do recurso, considerando as razdes
previamente expostas.
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Eu, Guilherme Vinicius e Castro Silva da Silveira, pregociro substituto e servidor membro da
equipe de apoio ao pregio, lavrei a presente andlise que vai por mim assinada.

Saquarema, 01 de agosto de 2022.

PREGOEIRQ SUBSTITUXO / EQUIPE DE APOIO Q“Q
o0

PORTARIA 859 DE 1§ DE AGOSTO DE 2021 C&:{@@

q . @Z\}G
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DECISAO DO PREGOEIRO
PROCESSSO N2: 14046,/2022
PREGAO PRESENCIAL N® 058/2022
PROCESSO DE ORIGEM: 15.955/2021

IMPETRANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (CNPJ]
05.340.639/0001-30)

Por todo o exposto, considerando que o instrumento convocatdrio vincula todos agqueles que
participaram do processo licitatério, fixando regras que conduzirdo os atos ndo s& dos licitantes, mas também
da propria Comissdo de Pregdo, bem como considerando a fundamentagio exarada na analise do servidor
membro da equipe de apoio, pelo presente o Sr. Pregoeiro, toma conhecimento da peca recursal porque
tempestiva e presentes elementos de sua representatividade, DECIDE pelo desprovimento do pedido de
impugnacio, mantendo as condicges do edital, pois NAO ASSISTE RAZAO a impugnante em suas alegagbes.

Remetam-se os autos a PGM para ciéncia e emissdo de parecer juridico.

/ Sagquarema, 01 de agosto de 2022.

SAMUEL ARANDA NETO
PREGOEJRO
PORTARIA 859 DE 17

Apos encaminhe para ciéncia da interessada.

: AGOSTO DE 2021




