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Processo Administrativo n® 5337/2019.

REFERENCIA: Impugnacdo ao Edital — EDFIX MANUTENCAO CIVIL E
CONSERVACAO EIRELLI.

Ref. Proc. 0749/2019 - TOMADA DE PRECOS

Decisdo

Trata-se de IMPUGNACAO DE EDITAL, impetrado pela empresa
EDFIX MANUTENCAO CIVIL E CONSERVACAOQ EIRELLI, inscrita no CNPJ sob
0 n° 23.649.800/0001-33, situada na Rua Doutor Alcides Figueiredo, n° 07, Centro,
Niter6i — RJ, conforme qualificagio apresentada 4 fl. 02.

Inicialmente, cumpre destacada que ndo pretende a Administracio
infringir os principios basilares que regem o Direito e a Lei de Licitagdes, e, muitas
vezes, sO hd a possibilidade de se reconhecer determinados vicios processuais apenas
nos casos de impugnacdes, como no caso em anexo.

Recebo a impugnagdo, eis que tempestiva e acuso o recebimento da
presente impugnacio na data de 13/03/2019, data em que o protocolo enviou a essa
comisséo.

Em resumo. Alega a impugnante que o estabelecido nos itens 9.1.2.5 e
9.1.2.7 ndo corresponde com o artigo 41! da Lei de Licitacdes. Que, com referéncia a
parcela de maior relevancia, contraria os principios da isonomia e igualdade,
impedindo a livre concorréncia, e que néo hd um prazo limite para a realizag@o da
visita técnica. Requer seja a parcela de maior relevancia retirada do edital e colocado
um prazo para a visitagdo técnica, julgando procedente a impugnagio.

Sem mais delongas, passamos ao entendimento dessa CPL.
DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA
Foi considerado pelos engenheiros da Prefeitura que a ESTRUTURA

METALICA PARA CONSTRUCAO EM ARCO OU EM DUAS OU MAIS
AGUAS QUANTIDADE 352,00 M2 seria parcela de maior relevincia do Edital.

' Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada.
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Para fins de verificagdo da qualifica¢io técnica, a Administragio podera
exigir dos licitantes a apresentacio de atestados de desempenho anterior que
demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame,
todavia, tal exigéncia somente serd valida relativamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto, nos termos do art, 30, inc. I, § 1° da Lei
n° 8.666/93.

Cabe a Administracfo indicar no edital da licitagdo, e assim o fez, qual é
a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o
licitante ira demonstrar sua capacidade técnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n° 8.666/93 para a
qualificagdo técnico-profissional nfo permitem defini¢do objetiva e absoluta. Pelo
contrdrio, devem ser definidos com base na eleicdo de parimetros que restem
devidamente motivados no processo administrativo de contratacdo como sendo
adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo na pratica?

A formagfo desses conceitos deve ser feita em vista da determinacio
constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituigdo da Republica,
segundo a qual a Administracdo somente podera exigir das licitantes a comprovacio
de aspectos técnicos e econdmicos indispensdveis ao cumprimento das obrigacdes
inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece vélido considerar como “parcela de maior
relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior
dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua
perfeita execucio.

Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que € realmente
caracterizador da obra ou do servigo, que é de suma importancia para o resultado
almejado pela contrataco.

Por sua vez, a fim de complementar o entendimento, a afericdo da
formula “valor significativo do objeto” toma em conta a relacdo estabelecida entre o



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

o Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA Rua Coronel Madureira, 77 - Centro, Saquarema — RJ / Cep 28990-000

SROUAREMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Pref. Mun. de Saquarema

Processo n°
RUBRICA FLS.

valor da parcela eleita para comprovacio da experiéncia em vista do valor total do
objeto.

Assim, € possivel que um mesmo objeto apresente diversas parcelas de
relevancia técnica e valor significativo. A propria literalidade da Lei n° 8.666/93
deixa clara essa possibilidade ao fazer mencéo a “parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagio”.

Em suma, restario caracterizados como sendo parcelas de maior
relevancia os servigos identificados como sendo de maior complexidade técnica e
vulto| econdémico, cuja inexecugdo importe em risco mais elevado para a
Administrag#o.

Desta forma, entendeu o corpo técnico da secretaria de obras que o item
atacado €, e foi considerado, como parcela de maior relevancia, tal escolha técnica
ndo importa em afronta ao principio da isonomia ou mesmo da igualdade, € sim na
caracterizago da escolha da licitante com preparo suficiente para executar a obra.

Assim sendo, entendo que néo urge razio ao impugnante quanto ao item
atacado.

Em relagdo ao item 9.1.2.7, entendo que também ndo urge qualquer
razio ao impugnante.

No caso em tela, a Administragdo permite a realizagio de visita durante
todo o prazo de publicidade do edital, ndo havendo restricéio de dias e horas, bastando
fazer 0 agendamento com a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

Desta forma, o item atende a determinagdo do TCU que diz que devera
ser estabelecido um periodo flexivel de datas e horarios distintos a fim de dar ampla
participagdo de qualquer interessado. Nada mais flexivel que a Administragéo
disponibilizar funcionario para o dia e hora, previamente, agendado pelo licitante,
atendendo os principios da competitividade e razoabilidade.

Desta forma, com o agendamento descrito, a Administragdo visa inibir
que os potenciais licitantes tomem conhecimento prévio do universo de concorrentes,
quanto a fim de que os possiveis interessados ainda contem, apds a realizacio da
visita, com tempo habil para a finaliza¢do de suas propostas.
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Desta forma, DECIDO, pelo improvimento da impugnag¢do. Assim
sendo, ndo havendo a necessidade de modificagdo do Edital, mantem-se a data da
licitagéo, ja previamente marcada.

Dar ciéncia a empresa das consideracdes apresentadas.

Saquarema, 13 de marco de 2019.

Leonard ré C. J. Simées
Presidente da CPL



