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Decisao

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 016/2025
PROCESSO ADMNISTRATIVO N2 00939/2024
PREGAO ELETRONICO N2 050/2024
ID/CIDADES 2024.501C2600003.02.0049
OBJETO: MANUTENGAO DE VIAS PUBLICAS.

Inicialmente, registra-se, a revogagao da licitacdo encontra fundamentacdo legal no Art. 71,
I, §22 da Lei n® 14.133/2021, bem como nas Simulas do Superior Tribunal Federal n2 346
e 473. Referido artigo de lei dispde que “o motivo determinante para a revogagao do

processo licitatorio devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado”.

Compulsando os autos, destacam-se fatos supervenientes que podem comprometer o
prosseguimento do feito, mesmo nao havendo elementos que possam aferir ilegalidade na
conducdo do certame, resta evidente a necessidade de saneamento de atos que afetam a

seguranca da contratacdo e consequentemente, o interesse publico:

“A revogacdo do ato administrativo funda-se em juizo que apura a conveniéncia
do ato relativamente ao interesse publico. No exercicio de competéncia
discricionaria, a Administracdo desfaz seu ato anterior para reputd-lo
incompativel com o interesse publico. (1 ...). Apds praticar o ato, a Administracdo
verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promovera, entdo, o desfazimento do ato anterior”.

No caso concreto, foi verificado que o processo 02371/2025-4, o qual é apenso ao processo
03266/2025-2, decorrente de representacdo formulada junto ao E. Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCES), pela empresa CONNECT CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA, em face de supostas irregularidades na andlise dos descontos
praticados pela licitante vencedora no presente certame, qual seja, Pregao Eletrdnico
50/2024, que tem como objeto “o registro de pregos para futura e eventual Contratagio
de empresa para prestacao de servigo de revitalizagdo e manutengao de vias urbanas na
sede e no interior dos municipios consorciados e participantes do registro de pregos”.
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A Representante alega ilegalidades na condugdo do processo licitatdrio, resultando na
habilitacdo e classificacdo de empresa que ndo comprovou a exequibilidade da proposta
apresentada.

Foram prestados os esclarecimentos iniciais pelo CIM POLINORTE, ao E. TCES, e
preenchidos os requisitos de admissibilidade da representacdo em voga, fora expedida a
Decisdo Monocratica 00208/2025-9 conhecendo da mesma, encaminhando-se os autos a
instrucdo do feito.

Ato continuo, a area técnica do E. TCES, por meio do Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagbes — NOF, nos termos da Manifesta¢do Técnica de Cautelar 00019/2025-1,
concluindo pela veracidade dos indicios, cautelarmente, de irregularidades apontados no
bojo da representacao, opinou pelo deferimento da medida cautelar pleiteada.

Nesse contexto, a decisdo TCES 01374/2025-1 ratificou os termos da decisdo monocratica
0304/2025-3 para concessdo da medida cautelar, determinando a suspensdo do Pregdo
Eletronico N2. 050/2024 e eventual contratagdo dele decorrente, até posterior deliberagdo
por esta Corte neste processo, com notificagdo dos Representados para manifestacgdo.

Verifica-se das referidas decisdes, pautadas na Manifestagdo Técnica de Cautelar
00019/2025-1, o seguinte:

41 Dainexequibilidade da proposta vencedora.

(-]

As propostas com valores inferiores a 75% do valor orcado sédo consideradas inexequiveis,
entretanto, a propria lei de licitacoes permite & Administracéo realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exiqir dos licitantes que ela seja demonstrada.

No entanto, essa comprovacédo néao deve ser feita apenas com uma declaracdo ou uma
planilha de custos unitarios, deve-se demonstrar com notas fiscais dos insumos adquiridos
ou comprovar que possui fabricacdo propria, assim como equipamentos. Caso contrario, a
Administracéo corre o risco de ter um custo maior do que o previsto, pois se a empresa néao
cumprir o contrato, sera necessaria outra licitacéo, com outros precos, certamente maiores.

No caso em tela, a Administragao em nenhum momento apresentou documentagao
comprobatoria de que a empresa conseguira executar o contrato com os pregos
ofertados, visto que no geral, apresentou um desconto de 42,44% sobre o valor orgado.

Qutro fator que chama a atencao. € de que em nenhum momento, se falou da garantia
adicional exigida pela lei de licitacées. além da garantia de execucdo de 5% sobre o valor do
contrato, senéo vejamos:

-
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Da analise da manifestacao técnica e das decisGes supracitadas, se verifica que o imbrdglio
se refere a exequibilidade da proposta vencedora, que teria ficado abaixo de 85% do valor
orcado.

Acerca do tema, é sabido que a presuncdo de inexequibilidade do artigo 59, §42 da lei
14.133/21 é relativa. Apesar disso, verifica-se que, no caso concreto, a proposta ficou
abaixo dos 75% do valor orgado, o que, por si s6, ndo retira o carater relativo da presuncao
de inexequibilidade.

No que se refere a garantia adicional, esta podera ser exigida por ocasido da contratacao,
a fim preservar a administracao.

Ressalta-se que a legislacdo é subjetiva quanto aos meios de comprovacdo de
exequibilidade. Vejamos:

Lei 14.33/2021 - Art. 59. Ser3o desclassificadas as propostas que:

§ 32 No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global,
0s quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério
de aceitabilidade de pregos unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor or¢ado pela Administracdo.

§ 52 Nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta
e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca
entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias
exigiveis de acordo com esta Lei.

Nesses casos, o E. TCU decide que “o critério definido no art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos!, devendo a
Administracdo, nos termos do art. 59, § 22, da referida lei, dar a licitante a oportunidade

! Na mesma linha a Simula 262 do TCU sob a égide da Lei 8.666, no sentido de que o critério legal “conduz a
uma presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.
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de demonstrar a exequibilidade de sua proposta”.? De acordo com tal posicionamento, ndo
é prudente a desclassificacdo direta do licitante que detém a melhor proposta.

No caso concreto, houve a oportunizacdo para a demonstracdo da exequibilidade da
proposta, porém, levando em consideracdo a manifestacdo do E. TCES, na medida em que
a proposta ficou abaixo dos 75% do orgamento estimado, mostra-se prudente a revogacao
da licitacdo para resguardar o interesse publico, mesmo que a presuncao de
inexequibilidade seja relativa, com fulcro no artigo 71, 11, §223 da lei 14.133/21.

Nesse contexto, verificando-se a analise do processo em conjunto com a decisao do E.
TCES, existe motivacdo decorrente de fatos supervenientes e que autorizam a revogacao
da licitagcdo, por conveniéncia e oportunidade, em face do resguardo do interesse publico,
bem como nos termos das sumulas 346 e 473 do STF:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — A Administracdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Suimula 473 do Supremo Tribunal Federal — A Administragdo pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.

Por todo o exposto, mesmo a presuncao de inexequibilidade sendo relativa, bem como
havendo diligéncia no caso concreto para a confirmacdo da exequibilidade, manifesta-se
pela revogagdo da licitacdo, por conveniéncia e oportunidade, para que seja resguardado
o interesse publico, exigindo-se, no caso de outro certame, a garantia adicional.

Ademais, manter um processo suspenso e com a possibilidade de iniUmeros recursos pode
se mostrar mais prejudicial para a administracdo do que a revogacdo e a realizacdo de novo
certame.

2 Acérddo 2.378/2024 - TCU

3 Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo
licitatdrio sera encaminhado a autoridade superior, que podera: [...] Il - revogar a licitagdo por motivo de
conveniéncia e oportunidade; [...] § 22 O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.
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Posto isso, com fulcro no art. 71, 1l, §22 da Lei 14.133/21, DECIDO REVOGAR a licitagdo
PREGAO ELETRONICO N2 050/2024, bem como a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2
016/2025.

Ibiragu, 23 de junho de 2025.
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