Municipio de Mimoso do Sul/ES
Estado do Espirito Santo

= LEI N° 2.506/2019=

“Veda a nomeagao para cargos em comissao
publicado o D.0:W de pessoas que tenham sido condenadas pela
AT v y pratica dos delitos tipificados na Lei Federal n°
\de ] 11.340, no ambito do Poder Executivo e do
Hlavio Lucio Ferreirage Souza Poder Legislativo do Municipio de Mimoso do
Procurador Gedl Sul/ES.”
Port. N2 121 de 01/19/2018 (Proponente: Vereador Marcos Moreira Escarpini)

&m

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO;

Faco saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°.- Fica vedada a nomeagao, no ambito do Poder Executivo e do
Poder Legislativo do Municipio de Mimoso do Sul/ES, para todos os cargos em
comissao de livre nomeagdo e exoneragdao, de pessoas que tiverem sido

condenadas nas condigdes previstas na Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de
2006 - Lei Maria da Penha.

Art. 2°.- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se
as disposi¢coes em contrario.

Municipio de Mimoso do Sul - ES, em 04 de julho de 2019.

ANGELO GUARQQNI JUNIOR

PREFEITO MUNICIPAL

Praga Cel. Paiva Gongalves, 50 — Telefax: (028) 3555-1333 — CEP 29400-000 — Mimoso do Sul — Espirito Santo.



A PRESENTE LEI FOI SANCIONADA

CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

= LEI N° 2.506/2019=

A Camara Municipal de Mimoso do Sul, Estado do Espirito Santo, tendo
aprovado a Lei N° 2.506 resolveu envia-la ao Senhor Prefeito Municipal para
sanciona-la, publicar e cumprir de acordo com a Lei N°. 01/90.

“Veda a nomeagao para cargos em comissao
de pessoas que tenham sido condenadas pela

Em:_ 04 /0% 72019 pratica dos delitos tipificados na Lei Federal n°

( Qmw}}»ﬁ 11.340, no ambito do Poder Executivo e do

Angelo Susrsoniluniof T Poder Legislativo do Municipio de Mimoso do
Sul/ES.”

(Proponente: Vereador Marcos Moreira Escarpini)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO;

Fago saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°.- Fica vedada a nomeagao, no ambito do Poder Executivo e do
Poder Legislativo do Municipio de Mimoso do Sul/ES, para todos os cargos em
comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo, de pessoas que tiverem sido
condenadas nas condigdes previstas na Lei Federal n°® 11.340, de 07 de agosto de
2006 - Lei Maria da Penha.

Art. 2°.- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se
as disposi¢des em contrario.

Camara Munici = ES, em 03 de julho de 2019.

Sebastido Renato Cabral
Presidente
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PROJETO DE LEIN° 9 R, /2019

“Veda a nomeacdo para cargos em comissao de
pessoas que tenham sido condenadas pela pratica dos
delitos tipificados na Lei Federal n° 11.340, no d4mbito do
Poder Executivo e do Poder Legisiativo do Municipio de
Mimoso do Sul/ES.”

(Proponente: Vereador Marcos Moreira Escarpini)

7

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO:
Facgo saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica vedada a nomeagdo, no ambito do Poder Executivo e do Poder
Legislativo do Municipio de Mimoso do Sul/ES, para todos os cargos em comissédo de
livre nomeacdo e exoneragdo, de pessoas que tiverem sido condenadas nas
condicdes previstas na Lei Federal n® 14.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da
Penha.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢cdes em contrario.

Céamara Municipal de Mimoso do Sul-ES, em 30 de maio de 2019.

Marcas Moreira Escarpini
Vereador
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COMISSAO DE JUSTICA, REDACAQ, FINANCAS, ORCAMENTOS E
FISCALIZACAQ.

Projeto de Lei n°: 028/2019.

Interessado: Excelentissimo Senhor Vereador Marcos Moreira Escarpini.

Ementa: “Veda nomeacgdo para cargos em comissdo de pessoas que tenham sido
condenadas pela pratica dos delitos tipificados na Lei Federal n® 11.340, no ambito do
Poder Executivo e do Poder Legislativo do Municipio de Mimoso do Sul/ES.”.

Relatério: O Projeto de Lei n° 028/2019 de autoria do nobre Vereador acima citado,
versa sobre proibicdo & nomeacdo para cargos em comiss&o, de livre nomeacao e
exoneragao nos Poderes Executivo e Legislativo deste Municipio, de pessoas de que
tiverem sido condenadas nas condigdes previstas na Lei Federal 11.340 de 07 de
agosto de 2006 — Lei Maria da Penha. Conta com 02 (dois) artigos, dispostos em uma
lauda.

Parecer do Relator: Apds analisar o teor do Projeto de Lei em epigrafe, concluo por

sua constitucionalidade.

Da leitura do aludido projeto de lei, verifica-se que a norma que se pretende inserir no
ordenamento juridico, trata de matéria relativa a provimento de cargos em comisséo,
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, definindo critérios de escolha das

pessoas que irdo ocupar tais cargos.

O objetivo do projeto de lei em estudo &, a evidéncia, a moralizagdo do servigco
publico, uma vez que proibe que se fagca nomeagéo para cargos comissionados, de
pessoas que tenham sido condenadas pela pratica dos delitos tipificados na Lei
Federal n® 11.340.
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Estado do Espirito Santo

Com efeito, é sabido que os Estados e os Municipios devem observar, na elaboragao
das leis, no que concerne a iniciativa legislativa, os ditames estabelecidos na Carta
Magna, sob pena de afronta ao principio constitucional da separacéo e independéncia

dos Poderes, consoante dispde seu artigo 2°.

A simetria entre os modelos federal, estadual e municipal de reparticdo das
competéncias € questdo recorrente no ambito da jurisprudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal, que entendimento bastante restrito sobre a autonomia dos entes da
federagdo, em especial quando se trata de legislar sobre matérias que interfiram no

principio da separacao dos poderes.

No caso em tela, a norma que se pretende criar, tem em seu fundo, a finalidade de
dar efetividade aos principios que regem a Administragdo Publica, constantes do
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, destacando-se, dentre eles, o principio da
moralidade. Nao se caracteriza no Projeto de Lei n°® 028/2019, intromissdo do Poder
Legislativo nas competéncias do Poder Executivo Municipal, pois o mandamento

constitucional ndo & uma providéncia que fique ao alvedrio do administrador.

N&o obstante, € de curial importancia frisar que o Colendo Supremo Tribuna! Federal
vem entendendo que n&o ha vicio formal em leis de iniciativa parlamentar, que tratem
de nepotismo, hipétese que guarda significativa semelhanga com o caso aqui
analisado. Considera-se, para tanto, que os principios elencados no ja citado artigo
37, caput da Constituicdo Federal ndo precisam de lei para ser obrigatoriamente

observados.

Assim, a norma que tenha por objetivo dar eficiéncia aos mencionados principios nao

configura interferéncia na esfera do Poder Executivo ou usurpagéo de competéncia.

A propésito, confira-se a ementa do RE 570.392/RS de relatoria da Eminente Ministra
Carmem Lucia:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI PROIBITIVA DE
NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA: INEXISTENCIA.
NORMA COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O
Procurador-Geral do Estado dispde de legitimidade para interpor recurso
extraordinario contra acérdao do Tribunal de Justica proferido em representacao de
inconstitucionalidade (art. 125, § 2°, da Constituicdo da Republica) em defesa de lei
ou ato normativo estadual ou municipal, em simetria 2 mesma competéncia atribuida
ao Advogado Geral da Unido (art. 103, § 3°, da Constituicdo da Republica). Teoria
dos poderes implicitos. 2. Ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo a
competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
Administracao Publica: leis com esse contetido normativo déo concretude aos
principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo
da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente
de lei. Precedentes. Simula Vinculante n. 13. 3. Recurso exiraordindrio provido.
(RECURSO EXTRAORDINARIO 570.392/RS; RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA;
data da publicacdo: 19.02.2015)

Tal qual a lei que impede o nepotismo no servigo publico (que possui mesmo objeto
da Sumula Vinculante n® 13 do Colendo Supremo Tribunal Federal), o projeto de lei
ora proposto tem por objetivo evitar a ocorréncia de comportamentos que possam vir
a ferir o principio da moralidade, cuja observancia é extensivel a todos, tendo em vista
que o projeto de lei aqui avaliado pretende vetar a nomeacgéo de pessoas que tenham
sido condenadas pela pratica dos delitos tipificados na Lei Federal n° 11.341, para

ocuparem cargos comissionados nos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

Ademais, o Colendo Supremo Tribunal Federal ao julgar ao Recurso Extraordinario
com Agravo n°® 878.911/RJ, reconheceu a repercussio geral da matéria debatida de
indole constitucional, e no mérito reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de que nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administragéo publica, ndo trata de sua estrutura ou da atribuigdo de
seus 0rgaos nem regime juridico de servidores publicos (artigo 61, paragrafo 1°, inciso
Il, alineas “a”, “c” e “e” da Constituicdo Federal.

Nessa toada, importa reconhecer que a conformagdo ou concretizagdo de principios
constitucionais — como da moralidade administrativa — n&o esta no rol fechado do
artigo 61 da Carta Magna, tendo em vista que estes encerram normas cujo principai

destinatario € o legislador.
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Em outras palavras, o projeto n° 028/2019, ao dispor sobre condi¢bes para assuncao
das fungdes publicas nos termos que especifica, ndo tangencia matéria sobre criacao,
alteracdo, extingdo de cargo, organizacdo administrativa (afeta exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo), tratando, em verdade, de exigéncia de honorabilidade
para o provimento de cargos e fungbes publicas, algo que se situa no raio de

incidéncia do principio da moralidade.

Nesse ponto, ha de se ressaltar, ainda, a substancial diferenca entre os requisitos de
provimento de cargos publico — matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo —
(STF, ADI 2.873-Pl) e condigbes para provimento de cargos publicos — que ndo se
insere na aludida reserva de iniciativa, porque n&o se refere ao acesso ao cargo

publico, mas a aptidao ao seu exercicio.

Na verdade, a conduta que a lei visa vedar (nomeagdo para cargos comissionados,
pessoas que tenham sido condenadas pelos delitos tipificados na Lei Federal n°®
11.340) deveria ser observada pelo Poder Executivo e o Poder Legislativo, ainda que
nao se tivesse lei versando sobre o tema. Além do mais, ndo se trata de matéria que
caiba ao Chefe do Poder Executivo decidir, ndo se amoldando a nenhuma das
disposigdes da Lei Organica Municipal, que cuidam das matérias de sua competéncia
privativa (artigo 47).

Corroborando a inexisténcia de inconstitucionalidade na situagdo em andlise, vejamos
os seguintes precedentes onde foi reconhecida a constitucionalidade de normas que
tratavam de temas que guardam substancial semelhanga com o tema tratado no bojo
do Projeto de Lei n® 028/2019:

Representacdo por inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 1.315, de 14 de marco de
2012, que dispde sobre os critérios a serem observados nas nomeacdes para cargos
em comissao no ambito da Camara Municipal e da Prefeitura Municipal de Sao
Fidelis. "Lei da ficha limpa", em ambito Municipal. Representante que aiega a
inconstitucionalidade da Lei por vicio de iniciativa (artigos 7°, 112, § 1°, Il, b, 145, VI,
CERJ), vicio de competéncia (artigos 7° e 343 da CERJ, bem como artigo 22, XIlI,
CRFB/88) e por vicio material (incompatibilidade ao Principio da Cidadania, de modo
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que s6 uma proposta de emenda a Constituicdo seria capaz de legitimar a disciplina
do tema, de acordo com o artigo 14, § ©° da CRFB/88). Ato normativo que nao
padece, no entanto, de vicio de inconstitucionalidade formal, nem tampouco material.
Tal qual a Lei que impede o nepotismo no servico publico, a lei ora impugnada
tem por objetivo reprimir comportamento que fere o Principio da moralidade,
cuja observancia é extensivel a todos. Colendo Supremo Tribunal Federal que
quanto a alegacdo de vicio de iniciativa, em sua composicdo plenaria, com
repercussao geral, no RExt n. 570.392/RS (recurso interposto pelo Procurador
Geral do Estado contra acérdao do Tribunal de Justica local em representacdo
de inconstitucionalidade), entendeu que, quando se esta em jogo os principios
moralizadores da Administracdo Publica, ndao ha que se falar em
inconstitucionalidades, in verbis: "(...) Ndo é privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
Administracdo Publica: leis com esse conteido normativo ddo concretude aos
principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituigdo
da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente
de lei. Precedentes. Sumula Vinculante n. 13. 3. Recurso extraordinario provido
(RE 570392, Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-032
DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)". O mesmo Supremo Tribunal Federal, em
outras ocasides, ja havia declarado a constitucionalidade de normas que possuem a
mesma densidade administrativa da presente quanto a nomeacdo para cargos em
comissao, v.g, na ADI 1521/RS (artigo 1° da Emenda que acrescentou o paragrafo 5°
ao artigo 20 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul); ADI n. 524 (inciso Vi
do artigo 32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo); ADI 3745/GO (entendeu-
se que: "(..) A previsdo impugnada, ao permitir (excepcionar) relativamente a cargos
em comissdo ou fungdes gratificadas, a nomeacgao, a admissao ou a permanéncia de
até dois parentes das autoridades mencionadas no caput do art. 1° da Lei estadual n°
13.145/1997 e do cdnjuge do chefe do Poder Executivo, além de subverter o intuito
moralizador inicial da norma, ofende irremediavelmente a Constituicdo Federal"); RE
579951/RN. Igualmente, ndo deve ser acolhida a alegagdo de inconstitucionalidade
formal orgéanica no sentido de que a lei impugnada interfere diretamente na cidadania
dos individuos, razéo pela qual a competéncia para legislar sobre a matéria seria da
Uniao Federal por forgca do art. 22, inciso Xill da Constituicdo Federal. Controle de
constitucionalidade concentrado, a nivel estadual, que possui como parametro a
Carta Estadual, e ndo a Constituicdo da Republica. Qutrossim, o ato normativo objeto
de controle nao ftrata, diretamente, de tema inerente a cidadania.
Inconstitucionalidade material. Inocorréncia. Proibicdes que se justificam em face
de um postulado superior, de carater ético-juridico, que consagra os Principios
Constitucionais da moralidade administrativa, impessoaiidade, inscritos no art.
37, caput, da Lei Fundamental, dentre outros. Nao se sustenta a alegagdo de
gue tdao somente uma Emenda & Constituicdo seria capaz de legitimar a
vedacao ac nepotismo, nos moldes do artigo 14, § 9° da CRFB/88, uma vez gue,
como dito, tal valor ético-moral superior, advém do préprio texto constitucional
originario. Lei n. 1315/2012 que, praticamente, repete as disposicdoes expostas na
Lei Complementar n. 135/2010, a qual foi julgada constitucional pelo C. Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento das ADC/s n. 29 e 30 e na ADI 4578.
Lei Municipal que torna efetiva a for¢ca normativa da Constituicdo. Improcedéncia dos
pedidos iniciais e, em consequéncia, declaragdo da constitucionalidade da Lei
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Municipal n. 1.315, de 14 de margo de 2012, do Municipio de Sao Fidélis. (TJ-RJ -
ADI: 00008782720178190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA. Relator:
HELDA LIMA MEIRELES, Data de Julgamento: 31/07/2017, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagao: 02/08/2017)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 313/2015, do Municipio de
Coronel Macedo - Legislacdo, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre
restricdes similares as da "Lei Ficha Limpa" — Possibilidade — Auséncia de
vicio no processo legislativo ou de ofensa a Constituicio do Estado de Séo
Paulo — Acdo direta julgada improcedente. (TJ-SP - ADI: 21798575020158260000
SP 2179857-50.2015.8.26.0000, Relator: Ademir Benedito, Data de Julgamento:
09/12/2015, Orgao Especial, Data de Publicacdo: 16/12/2015)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL -
CRITERIOS PARA NOMEACAO DE SERVIDORES PARA CARGOS
COMISSIONADOS NA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - LEI PROMULGADA
PELA CAMARA - ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA - ATRIBUIQAO
PRIVATIVA DO EXECUTIVO - IMPROCEDENCIA - MATERIA AFETA A ATIVIDADE
PARLAMENTAR LOCAL - OFENSA OS PRINCIPIOS DA PRESUNCAQ DE NAO
CULPABILIDADE E DO LIVRE EXERCICIO DO TRABALHO - INOCORRENCIA -
CONSAGRACAQ DO PRINCIPIIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. - Ndo se
situa no dominio da reserva do Executivo ou sob sua discricionariedade o
estabelecimento de condigdes para o provimento de cargos publicos. E da
tradicdo do direito brasileiro, clausula de reserva legal a respeito da matéria,
consoante estabelece o artigo 37, |, da Constituicdo Federal, reproduzido no artigo
21 da Constituicdo do Estado. - As matérias de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo - arroladas, na Constituicdo Mineira, no artigo 66, Ill -, ndo comportam
interpretacdo extensiva, justamente por constituir excecdo a regra da iniciativa
parlamentar. - A_exigéncia de honorabilidade para o provimento de cargos
publicos se harmoniza com o principio da moralidade administrativa, principio
vetor da Administracdo Publica. - Na compreensao do STF, o entendimento de
que o principio da presuncgéo de inocéncia deve ser estendido até o julgamento
definitivo do processo ndo é universalmente compartilhado, sendo principio
pertinente ao processo penal. O trato da coisa publica subordina-se 2a
moralidade, probidade, honestidade e boa-fé, exigéncias do ordenamento
juridico que compdem um_minimo ético. (TJMG - Acdo Direta Inconst
1.0000.14.066363-4/000, Relator(a): Des.(a) Cassio Salomé , ORGAQ ESPECIAL,
julgamento em 29/04/2015, publicacdo da simula em 22/05/2015)

L“ZO DE RETRATACAO. ADIN. LEI_MUNICIPAL L VEDA O NEPOTISMO.
VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. Processo ja julgado por este Orgdo
Especial, e que volta para juizo de retratacdo, em face do julgamento do Recurso
Extraordinario n.® 570.392/RS, por parte do egrégio STF, e em atengdo a sistematica
prevista no art. 1.039, do CPC/15 (equivalente ao art. 543-B, do CPC/73). A
iniciativa legislativa para projeto de lei sobre nepotismo ndo é privativa do
Chefe do Poder Executivo, na medida em que leis como essa dio concretude
aos principios da moralidade e da impessoalidade (art. 37, da CF), que tem
aplicabilidade imediata. Decisdo em consonancia com precedente do egrégio
STF, em recurso_extraordindrio com repercussdo geral e representativo da
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controvérsia, e portanto com eficacia vinculante. EM JUIZO DE RETRATACAOQ,
JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70014050850, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em 15/08/2016). (TJ-RS - ADI: 70014050850 RS,
Relator: Rui Portanova, Data de Julgamento: 15/08/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicag&o: Diario da Justica do dia 22/08/2016)

Destaque-se, oportunamente, que Lei Municipal com o mesmo teor do projeto em
analise ja existe em outros municipios e, até mesmo, em outros Estados, o que

reforca a tese de constitucionalidade aqui defendida.

Portanto, na esteira dos fundamentos acima elencados entendo ser constitucional o
Projeto de Lei n°® 028/2019.

Parecer: Esta Comissdo julga constitucional o Projeto de Lei n° 028/2019, uma vez

que nao fere nenhum dispositivo legal e atende as determinagbes constitucionais
vigentes.

y J ',
V' Giéria Torres Marques Peter Nogueirgddd Costa
Relator Relator
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