ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

Mimoso do Sul/ES, 08 de Agosto de 2017.
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Assunto: Veto ao Projeto de Lei n°. 2.371 que “Estabelece
prioridade para contratacao de empresas para
fornecimento de merenda escolar para as escolas e
creches do municipio de Mimoso do Sul e da outras

providéncias”.
Excelentissimo Senhor Presidente e nobres Edis,

Venho comunicar, tempestivamente e com fundamento
nos artigos 50, § 19., 68, inciso IV e 47, paragrafo (Unico, todos da Lei
Organica Municipal, que decidi vetar o Projeto de Lei n°. 2.371 que
“Estabelece prioridade para contratacao de empresas para
fornecimento de merenda escolar para as escolas e creches do
municipio de Mimoso do Sul e da outras providéncias”,

conforme as razdes que seguem.

LAY
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei sub examem “Estabelece prioridade
para contratacdo de empresas para fornecimento de merenda
escolar para as escolas e creches do municipio de Mimoso do
Sul e da outras providéncias”.

Antes este parecerista adotava iniUmeras laudas, mas de
acordo com nova metodologia, adotou fundamentagdo sucinta e
objetiva, sem quebrantar principios de natureza constitucional e
infraconstitucional.

O Projeto de Lei em comento fere o principio da isonomia
a luz do art. 5° da Constituicdo Federal, verbis: “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes”

Inobstante, alude o artigo 3° da LLCA, verbis: "A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos”
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Fere o principio constitucional da livre concorréncia

insculpida no artigo 170, IV, da Constituicdo Federal.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

I - soberania nacional;

IT - propriedade privada;

ITI - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacao; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n© 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua

sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela

@/\

Emenda Constitucional n® 6, de 1995 g( \\\N
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Pardgrafo Unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de oérgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

As microempresas e empresas de pequeno porte tem disciplina
propria e as vantagens através da LC 123/2006, que n&o pode ser
aliterado por Lei Municipal, através do artigo 42 usque 49, que ndo se
aplica ao caso em comento e nao pode uma lei municipal alterar uma
Lei Complementar de cunho federal.

Ndo pode a Camara imiscuir e usurpar de competéncia alheia,
que é do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Diante do exposto, Senhor Presidente e Nobres
Vereadores, se faz necessario a apresentacdo e conseqliente
manutengao do veto ao Projeto de Lei n°. 2.371 que “Estabelece
prioridade para contratacdao de empresas para fornecimento
de merenda escolar para as escolas e creches do municipio de
Mimoso do Sul e da outras providéncias” ora apresentado a
Vossas Exceléncias, pelo que submeto a presente justificativa a
elevada apreciacdo dos Senhores Membros desta Egrégia Camara

Legislativa Municipal.

Atenciosamente,

. N\

o \
alsiE L GUARCONI JUNIOR ‘J\ﬁﬁ% Ludio Ferreira de Souza
Prefeito Municipal Procyrador Geral

Portaria Ne R11 de 02/01/2017
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Estado do Espirito Santo

= LEI N° 2.371/2017=

A Camara Municipal de Mimoso do Sul, Estado do Espirito Santo, tendo
aprovado a Lei N° 2.371 resolveu envia-la ao Senhor Prefeito Municipal para
sanciona-la, publicar e cumprir de acordo com a Lei N°. 01/90.

“Estabelece prioridade para contratagao
de empresas para fornecimento de
merenda escolar para as escolas e
creches do municipio de Mimoso do Sul
e da outras providéncias”.

(Proponente: Vereador Luciano Gongalves Belloti)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO;
Fago saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. - Esta lei estabelece prioridade para contratagcao de Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte, Microempreendedores individuais, produtores rurais
pessoas fisicas, desde que devidamente inscrito na Receita Estadual, domiciliada ou
instalada dentro do Municipio de Mimoso do Sul/ES.

§1°. - Para que a prioridade mencionada no caput deste artigo seja
concretizada, deve ser comprovada a existéncia de no minimo 03 (trés) interessados
em participar dos certames, nas condi¢des previstas nesta lei.

§2°. - Caso nao se verifique a existéncia do nimero minimo de interessados
mencionados no paragrafo anterior, o tratamento prioritario sera convertido em
critério de desempate no certame licitatorio, devendo constar expressamente nos
processos de licitagdo elaborados pelo Poder Executivo Municipal.

Praga Cel. Paiva Gongalves, 50 — Telefax: (028) 3555-1381 — CEP 29400-000 — Mimoso do Sul - Espirito Santo.




§3°. - Os editais deverdao ser elaborados de modo a propiciar ampla
participagéao dos produtores rurais pessoas fisicas, devidamente inscritos na Receita
Estadual.

Art. 2° - As despesas provenientes da execucgao desta lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Mimoso do Sul-ES, em 02 de agosto de 2017.

e

Sebastido Renato Cabral
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

COMISSAOQ DE JUSTICA, REDACAQ, FINANCAS, ORCAMENTOS E
FISCALIZACAO.

PARECER AO VETO AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 2.371/2017

Interessado: Poder Legislativo Municipal.

Ementa: “Estabelece prioridade para contratagdo de empresas para fornecimento de
merenda escolar para as escolas e creches do municipio de Mimoso do Sul e da

outras providéncias”.

Relatdrio: O Poder Executivo Municipal, através do Prefeito Municipal, com
fundamento no artigo 50, paragrafo 1°, artigo 68, inciso IV e 47, paragrafo unicos,
todos da Lei Orgénica Municipal, decidiu vetar, tempestivamente, o aludido Projeto de
Lei, embasado em razdo da inconstitucionalidade.

Das razdes do veto sdo extraidos os seguintes fundamentos juridicos:

a) Violagao ao principio da isonomia — artigo 5°, caput da Constituicdo Federal e artigo
3° da Lei n° 8.666/1993;

b) Violag&o ao principio da livre concorréncia — artigo 170, inciso IV da Constituigéo
Federal;

c) Existéncia de tratamento favorecido & microempresas e empresas de pequeno
porte em lei federal especifica — Lei Complementar n° 123/2006 e que n&o pode ser
modificada por lei municipal.

As razbes do veto encontram-se discriminadas em duas laudas, encaminhadas pelo
Oficio/Gab n°® 215/2017.
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Parecer _do Relator: Apés analisar as razées do veto encaminhadas pelo

Excelentissimo Senhor Prefeito, entendo ser constitucional o referido veto ao Projeto
de Lei n°® 2.371/2017, acolhendo as razfes manifestadas pela municipalidade,

devidamente alicergadas no texto da Lei Organica Municipal.

Parecer: Esta Comissdo julga constitucional o veto ao Projeto de Lei em referéncia,
acolhendo as razbes manifestadas pelo Poder Executivo Municipal, havendo razdes
de indole juridica para manutenc&o do veto, que embora em carater regimental deva

ser submetido a plenario imperativamente através da votag&o pelos demais pares.

Sala das Comissdes, em 21 de agosto de 2017.

e
Sebastidao Sarte Filho
Presidente
de Oliveira Prucoli— rcos Vasconcelos Lopes

Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

PROJETO DELEIN®° _©sS{ /2017

“Estabelece prioridade para contratagdo de empresas
para fornecimento de merenda escolar para as escolas
e creches do municipio de Mimoso do Sul e da outras
providéncias”.

(Proponente: Vereador Luciano Gongalves Belloti)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO:

Facgo saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta lei estabelece prioridade para contratagdo de Microempresas, Empresas
de Pequeno Porte, Microempreendedores individuais, produtores rurais pessoas
fisicas, desde que devidamente inscrito na Receita Estadual, domiciliada ou instalada
dentro do Municipio de Mimoso do Sul/ES.

§1°. Para que a prioridade mencionada no caput deste artigo seja concretizada, deve
ser comprovada a existéncia de no minimo 03 (trés) interessados em participar dos
certames, nas condi¢cdes previstas nesta lei.

§2°. Caso nao se verifique a existéncia do numero minimo de interessados
mencionados no paragrafo anterior, o tratamento prioritario sera convertido em critério
de desempate no certame licitatério, devendo constar expressamente nos processos
de licitagado elaborados pelo Poder Executivo Municipal.

§3°. Os editais deverao ser elaborados de modo a propiciar ampla participagdo dos
produtores rurais pessoas fisicas, devidamente inscritos na Receita Estadual.

Art. 2°. As despesas provenientes da execucao desta lei correrdo por conta das
dotacgdes orcamentarias proprias.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Camara Municipal de Mimoso do Sul-ES, em 06 de julho de 2017.

@Qumrwu /)@C’//] -

Luciano Gorlgalves Bellot
Vereador
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v . CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

COMISSAQ DE JUSTICA, REDACAO, FINANCAS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO.

Projeto de Lei n°: 051/2017.

Interessado: Vereador Luciano Gongalves Belloti.

Ementa: “Estabelece prioridade para contratagdo de empresas para fornecimento de
merenda escolar para as escolas e creches do municipio de Mimoso do Sul e da outras
providéncias”.

Relatério: O Projeto de Lei n® 051/2017 de autoria do Vereador acima citado, versa sobre
a prioridade para contratagdo de empresas para fornecimento de merenda escolar para
as escolas e creches do municipio de Mimoso do Sul e da outras providéncias. Conta
com 03 (trés) artigos, dispostos em uma lauda.

Parecer do Relator: Apds analisar o inteiro teor do Projeto de Lei n° 051/2017, concluo

pela constitucionalidade do mesmo, na medida em que se trata de matéria que tem o
objetivo de dispensar tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte e
produtores da regido, em consonancia com o disposto no inciso IX do artigo 170 e com o
artigo 179 da Constituicdo Federal, além de estar em conformidade com 47, 48 e 49 da
Lei Complementar n° 123/2009.

Parecer: Esta Comisséao julga constitucional o Projeto de Lei n° 051/2017, uma vez que

nao fere nenhum dispositivo legal e atende as determinag¢des constitucionais vigentes.

Sala das Comissdes, em 01 de agosto de 2017.
; astido Sarte Filho \
b Presidente {

Marcos Va s‘pon@os Lopes
‘ Relator

Relator

Praga Cel. Paiva Gongalves, 50 - Telefax: (28) 3555-1381 - CEP 29400-000 - Mimoso do Sul - Espirito Santo



[t
L’SO ity
] |
CONSULTORIA TECNICA
. Telefone: 3613-7563 / 7553 / 7554
Tribunal de Contas e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br
Mato Grosso
comprovagao?
Questao n° 04 - Como o orgdo licitante ira definir a

Localidade/Regionalidade destas empresas? E qual seria o ato
competente para tal finalidade?

Questdo n° 05 — Caso o Processo Licitatdrio tenha destinado com
exclusividade os itens até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para ME e
EPP, e estas ndo comparecerem ao certame podera estes itens
serem destinados a qualquer licitante presente? Ou, uma vez
exclusivos sempre exclusivos?”

O consulente ndo juntou outros documentos aos autos.
E o breve relatdrio.
1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por autoridade legitima, com a apresentagéo
objetiva dos quesitos e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal, preenchendo,
portanto, os requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolugao n°® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas — RITCE).

2. DO MERITO

2.1 Do marco regulatério do tratamento simplificado e favorecido a Micro e
Pequenas Empresas (MPE)

Inicialmente, evidencia-se que as duvidas suscitadas nesta consulta versam
sobre a aplicagdo de dispositivos legais insertos na Lei Complementar Nacional n°
123/2006 (Estatuto Geral das Micro e Pequenas Empresa — MPE), acrescidos ou
alterados pela Lei Complementar Nacional n°® 147/2014, que institui normas gerais para
dar efetividade ao tratamento simplificado e favorecido as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), tal como previsto na Constituicdo Federal por meio
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Mato Grosso

promocdo do desenvolvimento econdémico e social no ambito

municipal e regional. a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas

e o incentivo & inovagéo tecnoldgica.

Para inico. iz ito as com iblicas, enquant
a revi legislagdo estadual. municipal ou regulament

ifi or mais favoravel 8 microempresa e empres
de pequeno porte, aplica-se a legislacéo federal.
Art. 48. Para o cumprimento disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administra¢do publica:
| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacéo de microempresas e empresas de pegueno porte nos
itens de contratac&o cujo valor seja de até R$ 80.000.00 (oitenta mil
reais);
Il - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisigao de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagéo
de microempresa ou empresa de pequeno porte;
Il - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 12 (Revogado).

§ 22 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do orgéo ou entidade da administragcao publica poderao
ser destinados diretamente as microempresas e empresas de
pequeno porte subcontratadas.

° Os fici referidos no deste artigo poderdo

justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pegueno porte sediadas local ou

regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco

valido.

Art. 49. N3 li ispo s arts. 47 e 48 desta Lei
C mentar qua !

| - (Revogado):

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatoério;

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferenciaimente de
microempresas € empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48.
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No que pertine ao tratamento favorecido as MPE, ainda quanto ao acesso as
contratagdes publicas, a LC 123/2006, em suma, institui as seguintes formas de
beneficios:

a) Regularizagéo fiscal tardia ou direito de saneamento (arts. 42 e 43);

b) Critérios para empate ficto nas licitagbes abertas as empresas em geral (arts.
44 e 45);

c) Licitagdo exclusiva para MPE por item de até R$ 80.000,00 (art. 48, 1);

d) Faculdade de exigéncia de subcontratagdo de MPE, para obras e servigos (art.
48, 11);

e) Cotas de 25% exclusivas para MPE em licitagbes de objeto divisivel (art. 48,111);

f) Margem de preferéncia para MPE sediadas local ou regionalmente, até o limite
de 10% do melhor prego valido (§ 3°, art. 48), aplicavel as hipoteses dos itens “c” a “e”;

g) Regras para nao aplicagéo dos beneficios citados nos itens “c” a “f" (art. 49).

Esses beneficios tém por finalidade promover o desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, fomentando a relagdo comercial entre o Poder
Publico e as MPE como estratégia para o crescimento dessas Ultimas, e, sdo normas
cogentes e autoaplicaveis, ou seja, sdo de observancia obrigatoria e prescindem de
regulamentagao ulterior, salvo se houver regulamentagao local mais favoravel (paragrafo
Unico do art. 47 da LC 123/2006).
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