ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

= LEI N°. 2.650/2021 =
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O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica assegurada a crianga e ao adolescente, cujos pais ou responsaveis
sejam pessoas com deficiéncia ou com sessenta anos de idade, ou mais, a
prioridade de vaga em unidade da rede publica municipal de ensino mais proxima de

sua residéncia.

§1°. Para fins do disposto no caput deste artigo, a pessoa com deficiéncia ou com
sessenta anos de idade, ou mais, devera solicitar o cadastramento diretamente nas
unidades da rede publica de ensino que sejam de interesse da familia, mediante

apresentacao dos seguintes documentos:
| — Da crianca ou adolescente, identificagcéo; e
Il — Dos pais ou responsaveis:

a) documento que ateste a condicdo de pessoa com deficiéncia e comprovante de
residéncia;

b) documento de identificagdo que ateste ser pessoa com sessenta anos, ou mais,

de idade, e comprovante de residéncia;
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§2°. No caso de o responsavel ndo ser um dos pais da crianga ou do adolescente,

sera necessario apresentar certiddo que comprove sua guarda.

Art. 2°. As despesas decorrentes da implementagao desta lei correrdo por conta das

dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes

em contrario.

Prefeitura Municipal de Mimoso dejSul - ES, 21 de junho de 2021.
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PETER/NOGUEIRA|DA COSTA
efeitd Muhicipal
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

= Lei N° 2.650/2021 =

A Céamara
Lei N°. 2.650/2
e cumprir de

nicipal de Mimoso do Sul, Estado do Espirito Santo, tendo aprovado a
resolveu envia-la ao Senhor Prefeito Municipal para sancioné-la, publicar
do com a Lei N°. 01/90.

“Assegura a crianc¢a e ao adolescente, cujos pais ou
responsaveis sejam pessoas com deficiéncia ou com
sessenta anos de idade, ou mais, a prioridade de
vaga em unidade da rede piblica municipal de
ensino mais préoxima de sua residéncia e da outras
providéncias”.

(Proponente: Vereador Cassiano Mendes Porcino)

Peter Nogueird|da Costa

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPiRITO
SANTO;

Fago saber que a Cdmara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°.- Fica assegurada a crianga e ao adolescente, cujos pais ou responsaveis sejam
pessoas com deficiéncia ou com sessenta anos de idade, ou mais, a prioridade de vaga em
unidade da rede publica municipal de ensino mais proxima de sua residéncia.

§1°.- Para fins do disposto no caput deste artigo, a pessoa com deficiéncia ou com
sessenta anos de idade, ou mais, devera solicitar o cadastramento diretamente nas unidades da
rede publica de ensino que sejam de interesse da familia, mediante apresentagdo dos seguintes
documentos:

I — Da crianga ou adolescente, identificagio; e

IT — Dos pais ou responsaveis:

a) documento que ateste a condigdo de pessoa com deficiéncia e comprovante de
residéncia;

b) documento de identificagdo que ateste ser pessoa com sessenta anos, ou mais, de
idade, e comprovante de residéncia;
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§2°.- No caso de o responsavel ndo ser um dos pais da crianga ou do adolescente, sera
necessario apresentar certiddo que comprove sua guarda.

Art. 2°.- As despesas decorrentes da implementagdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°. - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Camara Municipal de

do Sul - ES, em 16 de junho de 2021.
T

I

Sebastido Renato Cabral

Presidente
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PROJETO DE LEIN® 049 /2021

Assegura a crianga e ao adolescente, cujos pais ou
responsaveis sejam pessoas com deficiéncia ou com
sessenta anos de idade, ou mais, a prioridade de vaga em
unidade da rede publica municipal de ensino mais
préxima de sua residéncia e da outras providéncias.
(Proponente: Vereador Cassiano Mendes Porcino)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO:
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica assegurada a crianga e ao adolescente, cujos pais ou responsaveis sejam
pessoas com deficiéncia ou com sessenta anos de idade, ou mais, a prioridade de vaga
em unidade da rede publica municipal de ensino mais proxima de sua residéncia.

§1°. Para fins do disposto no caput deste artigo, a pessoa com deficiéncia ou com
sessenta anos de idade, ou mais, devera solicitar o cadastramento diretamente nas
unidades da rede publica de ensino que sejam de interesse da familia, mediante
apresentagao dos seguintes documentos:

| — Da crianga ou adolescente, identificagdo; e
Il = Dos pais ou responsaveis:

a) documento que ateste a condicdo de pessoa com deficiéncia e comprovante de
residéncia;

b) documento de identificagcdo que ateste ser pessoa com sessenta anos, ou mais, de
idade, e comprovante de residéncia;

§2°. No caso de o responsavel ndo ser um dos pais da crianga ou do adolescente, sera
necessario apresentar certiddo que comprove sua guarda.

Art. 2°. As despesas decorrentes da implementagéo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposicoes
em contrario.

Camara Municipal de Mimoso do Sul-ES, em 31 de maio de 2021.

CASSIANO MENDES PORCINO
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Como cedico, a educagéo consiste em direito fundamental estabelecido no rol
do artigo 6° da Constituigdo Federal e prevista nos artigos 205, 206, inciso |, 208 e 227
todos do texto constitucional, como um dever da familia, da sociedade e do Estado, e
um direito da crianga, adolescente e do jovem. Nesse contexto, esta incluido o acesso

diferenciado aqueles que dele necessitarem.

Assim, levando-se em consideracéo os preceitos constitucionais supracitados,
proponho o projeto de lei que ora submeto a apreciacdo de Vossas Exceléncias, com
o objetivo de assegurar a crianga e ao adolescente, cujos pais ou responsaveis sejam
pessoas com deficiéncia ou com 60 (sessenta) anos, ou mais de idade, prioridade de
vaga em unidade da rede publica municipal de ensino mais préxima a sua residéncia.

Na esteira do artigo 30, inciso | da Constituicao Federal e do artigo 10, inciso |
da Lei Orgénica Municipal, o Municipio possui competéncia para legislar a respeito de
assuntos de interesse local. Inobstante, o artigo 30, inciso Il da Carta Magna, permite
que os Municipios suplementem a legislagao federal e estadual no que couber.

Quanto a iniciativa, & preciso registrar que ela € concorrente. Ao elencar o rol
de matérias de iniciativa do Prefeito Municipal, o artigo 47 da Lei Organica Municipal
ndo elenca em seu rol, o tema tratado no projeto de lei que apresento nesta ocasido,
como pode ser constatado pela leitura de seu inteiro teor:

Art. 47. Sao de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagéo, transformacéo ou extingao de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragéo direta, e autarquica ou aumento de sua remuneracgéo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
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Il - criagao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes
e 6rgaos da Administracéo Publica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvencdes.

Paragrafo Unico - Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativas exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto o inciso 1V, primeira
parte.

Observe-se que nem o artigo 63, paragrafo unico da Constituicao Estadual e
nem o artigo 61, paragrafo 1° da Carta Magna estabelecem iniciativa privativa para o
Chefe do Poder Executivo em relagéo ao tema objeto do projeto de lei apresentado pelo
subscritor desta Justificativa.

Importa dizer, a matéria tratada no projeto de lei em anexo, néo esta inserido
no rol de matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Alias, sabe-se
gue o Colendo Supremo Tribunal Federal possui entendimento pacifico no sentido de
que as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar se encontram elencados em
numerus clausus no artigo 61 da Constituicdo Federal', o que ndo permite que se
alargue o referido rol para limitar a iniciativa parlamentar.

Ademais, no julgamento do ARE 878.911 com repercussao geral - tema 917, o
Colendo Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie despesa para a Administracdc

' Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo
chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da <iniciativa> parlamentar estao previstas, em numerus
clausus, no art. 81 da Constituigdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragao
publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos do Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394 rel min. Eros Gray, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]
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Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus orqaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Ora, nao se sendo projeto de lei que nao trate da estrutura ou atribuicédo dos
orgaos publicos municipais ou do regime juridico de seus servidores, é possivel dizer
que nao existe dbice para propositura de projeto de lei, de iniciativa do Vereador que
subscreve esta Justificativa.

Tratando de Lei Municipal, de iniciativa parlamentar, sobre o mesmo tema que
€ veiculado no projeto que apresentei, o Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo em
julgamento recente, reconheceu sua constitucionalidade, conforme emenda transcrita
abaixo in litteris:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LElI MUNICIPAL
4.084/2019, DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA, DE__AUTORIA
PARLAMENTAR, QUE “ASSEGURA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE CUJOS
PAIS OU RESPONSAVEIS SEJAM PESSOAS COM DEFICIENCIA OU COM
SESSENTA ANOS DE IDADE, OU MAIS. A PRIORIDADE DE VAGA EM UNIDADE
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO MAIS PROXIMA DE SUA
RESIDENCIA.”. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. NORMA QUE EM
ATENDIMENTO AO INTERESSE LOCAL, DISPOE SOBRE A PROTECAO AO
DEFICIENTE E ACESSO A EDUCACAO. AUSENCIA DA DETERMINACAO DE
FONTE DE CUSTEIO QUE NAO E BASTANTE PARA A DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SENDO A NORMA EXEQUIVEL NO EXERCICIO
SUBSEQUENTE A SUA PROMULGAGCAO. PRECEDENTES. AGAO
IMPROCEDENTE. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2181951-
92.2020.8.26.0000; Data 03/05/2021).

Logo, nao restam duvidas de que a iniciativa para propositura de leis para dar

denominacgao a vias, logradouros e préprios publicos € concorrente.
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Outrossim, no tocante a espécie normativa, nao sendo matéria reservada a lei
complementar (por exemplio, ndo veicula quaiquer dos temas constantes do artigo 46,
paragrafo (nico da Lei Organica Municipal), a nomenclatura de préprio publico pode ser
tratada por meio de lei ordinaria.

Salvo melhor juizo, a proposigdo que ora submeto a apreciagdo dos Nobres
Pares é em sua totalidade constitucional, motivo pelo qual pego que, apés sua regular

tramitagdo seja aprovada na votagéo a ser realizada no plenario desta Casa de Leis.

Camara Municipal de Mimoso do Sul-ES, em 31 de maio de 2021.

A\

CASSIANO MENDES PORCINO
Vereador
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COMISSAQ DE JUSTICA, REDACAQ, FINANCAS. ORCAMENTOS E
FISCALIZACAQ.

PROJETO DE LEI N°: 049/2021.
INTERESSADOQOS: Excelentissimo Senhor Vereador Cassiano Mendes Porcino.

EMENTA: “Assegura a crianga e ao adolescente, cujos pais ou responsaveis sejam

pessoas com deficiéncia ou com sessenta anos de idade, ou mais, a prioridade de vaga
em unidade da rede publica municipal de ensino mais proxima de sua residéncia e da
outras providéncias.”.

RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 049/2021, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador
que o subscreve, tem por finalidade assegurar a crianga e ao adolescente, cujos pais
ou responsaveis sejam pessoas com deficiéncia ou com sessenta anos de idade, ou
mais, a prioridade de vaga em unidade da rede publica municipal de ensino mais
proxima de sua residéncia. Conta com 03 (trés) artigos, dispostos em 02 (duas) laudas.

PARECER DO RELATOR:

A educacgao consiste em direito fundamental estabelecido no rol do artigo 6° da
Constituicao Federal e prevista nos artigos 205, 2086, inciso |, 208 e 227 todos do texto
constitucional, como um dever da familia, da sociedade e do Estado, e um direito da
crianga, adolescente e do jovem. Nesse contexto, esta incluido o acesso diferenciado
aqueles que dele necessitarem.

O projeto de lei ora submetido a apreciagéo, tem por objetivo de assegurar a
crianga e ao adolescente, cujos pais ou responsaveis sejam pessoas com deficiéncia
ou com 60 (sessenta) anos, ou mais de idade, prioridade de vaga em unidade da rede
publica municipal de ensino mais préxima a sua residéncia.

Na esteira do artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e do artigo 10, inciso |
da Lei Organica Municipal, o Municipio possui competéncia para legislar a respeito de
assuntos de interesse local. Inobstante, o artigo 30, inciso |l da Carta Magna, permite
que os Municipios suplementem a legislagéo federal e estadual no que couber.
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Quanto a iniciativa da propositura desta matéria, a mesma é concorrente, visto
que, o artigo 47 da Lei Qrganica Municipal ndo elenca em seu rol o tema tratado no
projeto de lei, como pode ser constatado pela leitura de seu inteiro teor:

Art. 47. S&o de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[ - criagdo, transformagédo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administragdo direta, e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

lll - criagdo, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes.

Paréagrafo Unico - N&o sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de Iniciativas exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso
IV, primeira parte.

Observe-se que nem o artigo 63, paragrafo unico da Constituicdo Estadual e
nem o artigo 61, paragrafo 1° da Carta Magna estabelecem iniciativa privativa para o
Chefe do Poder Executivo em relagao ao tema objeto deste projeto.

Ressalta-se, a matéria tratada neste projeto de lei, ndo esta inserido no rol de
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Alidas, sabe-se que o
Colendo Supremo Tribunal Federal possui entendimento pacifico no sentido de que as
hipoteses de limitagéo da iniciativa parlamentar se encontram elencados em numerus
clausus no artigo 61 da Constituicdo Federal', o que ndo permite que se alargue o
referido rol para limitar & iniciativa parlamentar.

' Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo
chefe do Executivo. As hipéteses de limitagéo da <iniciativa> parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragéo
publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

Ademais, no julgamento do ARE 878.911 com repercussao geral - tema 917, o
Colendo Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussé@o geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus o6rgaos nem do_ regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussio geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016)

Ora, ndo se sendo projeto de lei que nao trate da estrutura ou atribuicdo dos
orgaos publicos municipais ou do regime juridico de seus servidores, € possivel dizer
que nao existe Obice para propositura de projeto de lei, de iniciativa do legislativo
municipal.

Tratando de Lei Municipal de iniciativa parlamentar, sobre o mesmo tema que
& veiculado no projeto, o Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo em julgamento
recente, reconheceu sua constitucionalidade, conforme emenda transcrita abaixo in
litteris:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI
MUNICIPAL 4.084/2019, DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA, DE
AUTORIA PARLAMENTAR, QUE “ASSEGURA A CRIANCA E_AO
ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU RESPONSAVEIS SEJAM PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU COM SESSENTA ANOS DE IDADE, OU MAIS, A
PRIORIDADE DE VAGA EM UNIDADE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA.". ViCIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. NORMA QUE_EM ATENDIMENTO AO INTERESSE
LOCAL, DISPOE_SOBRE A PROTECAO AO DEFICIENTE E _ACESSO A
EDUCACAO. AUSENCIA DA DETERMINAGAO DE FONTE DE CUSTEIO
QUE NAO E BASTANTE PARA A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SENDO A NORMA EXEQUIVEL NO
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EXERCICIO SUBSEQUENTE A SUA PROMULGACAO. PRECEDENTES.
ACAO IMPROCEDENTE. (AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2181951-92.2020.8.26.0000; Data 03/05/2021).

Logo, ndo restam duvidas de que a iniciativa para propositura de leis desta
natureza € concorrente.

Outrossim, no tocante a espécie normativa, ndo sendo matéria reservada a lei
complementar (por exemplo, ndo veicula qualquer dos temas constantes do artigo 46,
paragrafo unico da Lei Organica Municipal), a matéria tratada no projeto de lei em
analise pode ser proposta por meio de lei ordinaria.

Por todo acima exposto, manifesto-me pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n° 049/2021.

PARECER: Esta Comissao julga constitucional o Projeto de Lei n® 049/2021, uma vez

que ndo fere nenhum dispositivo legal e atende as determinagdes constitucionais
vigentes.

Sala das Comissodes, em 07 de junho de 2021.

m/
Mé:cos‘ Iﬁoreira Escarpini
Presidente

A z;l ; <
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Alcimar Peruzini Cassiano‘Mendes Porcino

Relator Relator
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