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Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul/ES

Estado do Espirito Santo

= LEI NO 2.569/2020=

“prev6 a suspensao temporaria dos atos
destinados ao envio de certid6es para

protestos de d6bitos em divida ativaf de
natureza tributaria ou nao, neste Municipio-”
(Proponente: Exc,elentissimos Senhores Vereadores)

0 PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO
’X

ESPIRITO SANTO;

Fago saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1'._ Fit.am suspensos temporariamente os atos destinados ao envlo
de (.ertid6es de d6bitos inscritos em divida ativa, de natureza tributaria ou nao, paFa
fins de protesto, pelo Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Oni(,o_ A suspensao de que trata esta lei vigorara at6 o filtimo
dia Otil do mds de outubro de 2020, em razao da pandemia do COVID-19
(coronavirus), nao incidindo juros e corregao monetaria no referido periodo

Art. 20.- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposig6es em contrario.

Munit..,ipio de Mimoso do sul _ ES, em 08 de junho de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

= LEI NO 2.569/2020=

A Camara Municipal de Mimoso do Sul, Estado do Espirito Santo, tendo

aprovado a Lei NO. 2.569 resolveu envia-la ao Senhor Prefeito Municipal para

sanciona-la, publicar e cumprir de acordo com a Lei N'). 01/90.

“Prev6 a suspensao temporaria dos atos
destinados ao envio de certid6es para
protestos de d6bitos em divida ativa, de
natureza tributaria ou nao, neste Municipio.”
(Proponente: Excelentissimos Senhores Vereadores)

A PRESEVrE LEI FOI SANCIONADA

r Im
Prefeito Municipal

0 PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO
ESPiRITO SANTO;

Fago saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte

Lei :

Art. 1'’.- Ficam suspensos temporariamente os atos destinados ao envio
de certid6es de d6bitos inscritos em divida ativa, de natureza tributaria ou nao, para
fins de protesto, pelo Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Onico- A suspensao de que trata esta lei vigorara at6 o Oltimo

dia Otil do mds de outubro de 2020, em razao da pandemia do COVID-19
(coronavirus), nao incidindo juros e corregao monetaria no referido periodo.

Art. 20.- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi96es em contrario.

Camara MuD le Mimoso _ES, em 03 de junho de 2020

Sebastiao Renato Cabral

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N' 023/2020

“Prev6 a suspensao tempor6ria dos atos destinados ao
envio de certid6es para protestos de d6bitos em divida
ativa, de natureza tributaria ou ngo, neste Municipio.”
(Proponente: Excelentissimos Senhores Vereadores)

o PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPiRITO
SANTO :

Fa90 saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Ficam suspensos temporariamente os atos destinados ao envio de certid6es de

d6bitos inscritos em divida ativa, de natureza tributaria ou nao, para fins de protesto,

pelo Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Onico. A suspensao de que trata esta lei vigorara at6 o Oltimo dia (itil do mds
de outubro de 2020, em razao da pandemia do COVID-19 (coronavirus), nao incidindo
juros e corregao monetaria no referido periodo.

Art. 2Q. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disPosig6€
em contrario

imoso do Sul-ES, e/02 d94unho de 202/tamara MuniciM
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Veregdor
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Vereador

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

Vereador

MARCOS VASCONCELOS LOPES

Vereador Vereador

h.tht '
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL
Estado do Espirito Santo

DE MIMOSO DO SUL

COMlssAo DE JUSTIGA, REDAGAo, FINANQAS, OR(.,AMENTOS E
FISCALIZA(.,Ao.

PROJETO DE LEI N': 023/2020

INTERESSADO: Excelentissimos Senhores Vereadores

EMENTA: “Prev6 a suspensao temporaria dos atos destinados ao envio de certid6es

para protestos de d6bitos em divida ativa, de natureza tributaria ou nao, neste
Municipio.”.

RELAT6RIO:

O projeto de lei em analise, de autoria dos Excelentissimos Senhores Vereadores que
o subscrevem, versa sobre suspensao temporaria do envio de certid6es de d6bitos

inscritos em divida ativa, pelo Poder Executivo Municipal, at6 o Oltimo dia Otil do mds
de outubro de 2020, em razao da pandemia do (,OViD_19.

Conta com dois artigos, dispostos em uma lauda.

PARECER DOS RELATORES:

O artigo 30, inciso III da Constituigao Federal diz que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua compet6ncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

( )

Nesse angulo, pode-se dizer que O Municipio det6m compet6nc.ia para legislar st.)bre

a realiza9ao dos procedimentos de cobranga de tributos de sua competent,ia.

Praga Cel. Paiva Gongalves, 50 - Telefax: (28) 3555-1381 - CEP 29400-OOO - Mimoso do Sul - Espfrjto Santo
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

Por conseguinte, a inscrigao em divida ativa e a respectiva cobranga sao atos que se

inserem no ambito da AdministraQao Tributaria Municipal, como bem assinala o artigo

115 da Lei Organica Municipal.

Ou sejal o objeto tratado no projeto de lei em analise possui natureza tributaria. lsso 6

importante, para que se trabalhe o tema da iniciativa de leis a respeito desse tema.

Como cedigo, no tocante a iniciativa para propositura de leis em mat6ria tributaria1 o

Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 743480 sob o regime de
repercussao geral (Tema 682), fixou tese no sentido de que inexiste, no texto da

Constituigao Federal, reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive

para as que concedem renClncia fiscal.

A prop6sito, vejamos a ementa do referido julgado paradigmatico:

Tribut6rio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
mat6ria tributaria. Inexist6ncia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
'arlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual textoc v a

. 5. Repercussao geral reconhecida. 6. Rec.,urso provido.
Reafirmagao de jurisprud6ncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em IO/IO/2013, AC6RDAO ELETR6NICO REPERCUSSAo
GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-1 1-2013 PUBLIC 20-1 1-2013 )

Ainda, nessa mesma linha, confiram-se outros precedentes que reforgam a referida

tese jurisprudencial:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
LEIS EM MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE OS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO. EVENTUAL REPERcussAo NO

ORQAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEvANcIA. AC6RDAO RECORRIDO
AUNHADO COM A JURISPRUD£NCIA DESTA CORTE. I. A jurisprud6ncia desta
Code 6 firme no sentido de que a iniciativa de leis em mat6ria tributaria 6
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. 2. A eventual

Praga Cel. Paiva Gongalves, 50 - Telefax; (28) 3555.1381 - CEP 29400-000 - Mimoso do Sul - Espfrito Santo
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

do Supremo Tribunal Federal. 4. Inaplicavel o art. 85, S 11, do CPC/20151 uma vez

que nao houve fixaQao de honorarios advocatic,ios. 5. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicaQao da multa prevista no art. 1.021, S 4'’, do CPC/2015. (STF _
AgR RE: 779844 SP - SAO PAULO, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 29/09/2017, Primeira Turma)

PROCESSO LEGISLATIVO - MATERIA TRIBUTARIA _ INICIATIVA _ RESERVA _
AUSENCIA. Inexiste reserva de iniciativa de projetos de lei versando mat6ria
tributaria, a teor do disposto no artigo 611 q IQt da (.,onstitui(,fao Federal,
aplicavel aos Estados por forga da simetria. Precedente: recurso extraordinario
com agravo no 743-480, relator O ministro Gilmar Mendes, com acM

'ublicado no Diario da Justiga de 20 de oo
sistematica da repercussao geral – Tema n' 682. (ADI 5768, Relator (a): Min
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2019, PROCESSO

ELETR6NICO DJe-21 1 DIVULG 26-09-2019 PUBLIC 27-09-2019)

PROCESSO LEGISLATIVO – MATERIA TRIBUTARIA – INICIATIVA - RESERVA -Al in FX IOIA I = = : An _ _ _ _ _ I !• • a• • • n n n n =

Justiga de 20 de outubro de 2013. (RE 1182154 AgR, Relator (a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 03/09/2019, PROCESSO ELETR6NICO DJe-
226 DIVULG 16-10-2019 PUBLIC 17-10-2019)

Assim, considerando que a iniciativa de leis em mat6ria tributaria 6 concorrente entre

os Poderes Executivo e Legislativo, nao se vislumbra 6bice a proposigao em aprego,

subscrita pelos membros desta Camara Municipal.

Por conseguinte, nao ha de se confundir norma de natureza tributaria com norma de

natureza orgamentaria, para fins de afastar a compet6ncia concorrente dos Poderes1

e justificar eventual inconstitucionalidade da proposiQao apresentada pelos membros

desta Camara Municipal.

Praga Cel. Paiva Gongalves, 50 - Telefax: (28) 3555-1381 - s=
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Isso porque, o s6 fato de a aplicagao da lei repercutir de algum mc)do no ors,amento

nao Ihe caracteriza como norma de natureza orgamentaria, pois, se assim o for, toda

e qualquer norma que gere despesa ou receita para o Municipio teria essa natureza.

A disposigao constante do paragrafo 6') do artigo 165 da Carta Magna se aplica a Lei

Orgamentaria, que 6 de iniciativa privativa do Chefe do F'oder Exec,utivo.

A lniciativa reservadal por constituir mat6ria de direito estrito, nao se presume e nem

comporta interpreta9ao ampliativa1 na medida em que, por implicar limitagao ao poder

de instauragao do processo legislativo, dever6, necessariamente, derivar da norma

constltuclonal explicita e inequivoca. O ato de legislar a respeito de mat6ria tributaria
nao se equipara ao ato de legislar sobre o orgamento do Estadt.).

Nesse interim, colacionamos os seguintes julgados:

EMENTA: ADI - LEI NO 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COM A
REDAQAO QUE LHE DEU A LEI N' 9.535/92 - BENEFiCIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM ou CONCORRENTE _ REPER(.-'fUSSAo NO

ORQAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPAQAO DA CLAUsuLA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXE(.-.fUTIVO _ AUSENCIA DE

PLAUSIBILIDADE JURiDICA - MEDIDA C,AUTELAR INDEFERIDA. _ A ConstituiQao

de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauraQao do processo legislativo em
tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir mat6ria de direito
estritol nao se presume e nem comporta interpretagaO ampliativa, na my
em que - por implicar limitagao ao poder de instaura(,ao do prot,esso leqjslativ8
- deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e ineam
- O ato de legislar sobre direito tributario, a
uridicos de ordem fiscall nao se equipara - especialmente para os fins de

lnstaura liao do respectivo processo legislativo - ao ato de legjslar sobre o
or<,amento do Estado

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. L,i .' 935, d, 16 d, ,g.,t. d,
20181 de autoria parlamentarl que inseriu o inciso III no artigo 142 da Lei
Complementar no 98, de 23 de dezembro de 1998 (C6digo Tributario do Municipio de
Catanduva) para estabelecer que nao ha incid6ncia de taxa sobre "a emissao ou

remessa de carn6s/guias de recolhimento de tributos". Alegagao de vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separagao dos poderes. Rejeicao. Mat6riae M
Praga Cel. Paiva Gongalves, 50 -8mMM=;iii
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22098572820188260000 SP 2209857_28.2018.8.26.00001 Relator: Ferreira

Rodrigues* Julgamento: 06/02/2019, 6rgao Especial, PublicaQao: 26/02/2019)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. L,i C,mpI,me„t„ .' 918, d, 03 d,
malo de 20181 do Municipio de Catanduva, que estabelece alterag6es nos requisitos
para aprovagao de pedidos de isenQao fiscal. Alegagao de vicio de iniciativa.
Rejeic;ao. Mat6ria tributaria. Competencia concorrente, inclusive nara
disciplinar redugao de tributos ou concessaoc

lei cause eventual repercussao em mat
Orgao Especial e do Supremo Tribunal Federal. Agao julgada improc.,edente. (TJ_

SP - ADI: 21187154020188260000 SP 2118715-40.2018.8.26.0000, Relator: Ferreira
Rodriguesl Julgamento: 03/10/2018, 6rgao Especial, Publica9ao: 30/10/2018)

Dessa maneira, ainda que a lei reperc.uta de alguma forma no orgamento municfipall

seu obJeto continua sendo classificado como mat6ria tributaria, havendo, como visto,

compet6ncia concorrente entre os Poderes para legislarem a seu respeito.

No tocante a esp6cie da norma, nao ha no ordenamento juridico determinagao para
que sua veiculagao se dd atrav6s de Lei Complementar, podendo, dessa maneira, ser

objeto de lei ordinaria.

Portanto, conclui-se que:

a) Compet6ncia – O Municipio 6 competente para legislar sobre os atos de cobranga

de tributos de sua compet6ncia e, ainda, sobre mat6ria de interesse local – artigo 30,

incisos I e II da Constitui9ao Federal.

b) Iniciativa – Seguindo o entendimento firmado em regime de repercussao geral pelo

Colendo Supremo Tribunal Federal (tema 0682), a compet6nc,ia para propositura de

leis de natureza tributaria 6 concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. E

rnesrno que haja repercussao no orQamento municipal, permanece a mat6ria sendo
de natureza tributaria, consoante entendimento jurisprudencial.
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c) Esp6cie normativa – Em nao havendo determinagao expressa para que a mat6ria

seja tratada em lei complementar, pode ser eIa objeto de lei ordinaria.

Face ao exposto, entendemos que o Projeto de Lei em aprego 6 constitucional.

PARECER:

Esta Comissao julga constitucional o Projeto de Lei Complementar n'’ 023/20201 uma\
vez que nao fere ner:#pm dispositivo legal e atende as determinaQ6es
vigentes.

constitucionais

nba'B
Vereador Relator Vereador Relator
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