¥ Prefeitura Municipal de Mimoso do SulES
/' Estado do Espirito Santo

= LEI N° 2.569/2020=

“Prevé a suspensio temporaria dos atos
destinados a0 envio de certidses para
protestos de débitos em divida ativa, de
natureza tributéria ou no, neste Municipio.”
(Proponente: Excelentissimos Senhores. \Vereadores)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO;

Fago saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°.- Ficam suspensos temporariamente os atos destinados ao envio

de certidoes de débitos inscritos em divida ativa, de natureza tributaria ou nao, para
fins de protesto, pelo Poder Executivo Municipal

Paragrafo Unico- A suspensao de que trata esta lei vigorara até o ultimo
dia til do més de outubro de 2020, em razdo da pandemia do COVID-19
(coronavirus), nao incidindo juros e corregao monetaria no referido periodo.

Art, 2°.- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.

Municipio de Mimoso do Sul - ES, em 08 de junho de 2020,

ANGELO GuARcoJl JUNIOR

PREFEITO MUNICIPAL

Praga Cal Paa Govgaves 50— =



i j CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
’ Estado do Espirito Santo

= LEI N° 2.569/2020=

A Camara Municipal de Mimoso do Sul, Estado do Espirito Santo, tendo
aprovado a Lei N°. 2.569 resolveu envid-la ao Senhor Prefeito Municipal para
sanciona-la, publicar e cumprir de acordo com a Lei N°. 01/90.

“Prevé a suspensdo temporéria dos atos

destlnados a0 envio de certiddes para
rotestos de débitos em divida ativa, de

na(ureza tributéria ou nao, neste Municipio.”

‘Angelo Guarcon! Junior (Proponente: Excelentissimos Senhores Vereadores)
Prefeito Municipal

A PRESENTE LEI FOI SANCIONADA
E S [ 06

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO;

Fago saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte

Art. 1°.- Ficam suspensos temporariamente os atos destinados a0 envio
de certides de débitos inscritos em divida ativa, de natureza tributéria ou nao, para
fins de protesto, pelo Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico- A suspenso de que trata esta lef vigorard até o tltimo
dia 0til do més de outubro de 2020, em razdo da pandemia do COVID-19
(coronavirus), ndo incidindo juros e corrego monetaria no referido periodo.

Art. 2°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigoes em contrario.

fo'Sul- ES, em 03 de junho de 2020.
N

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

" Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N° 023/2020

“Prevé a suspensdo tempordria dos atos destinados ao
envio de certidées para protestos de débitos em divida
ativa, de natureza tributéria ou no, neste Municipio.”
(Prop Senhores

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO:
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19, Ficam suspensos temporariamente os atos destinados ao envio de certiddes de
deébitos inscritos em divida ativa, de natureza tributéria ou no, para fins de protesto,
pelo Poder Executivo Municipal

Paragrafo tnico. A suspenséo de que trata esta lei vigorara até o Gltimo dia il do més
de outubro de 2020, em razo da pandemia do COVID-19 (coronavirus), ndo incidindo
juros e corregao monetaria no referido periodo.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

(2
PAULO RENATO BARROS
Vereador
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EE:A;O SARTE FILHO GLORIA TORRES MARQUES

Vereador




{. CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

}‘ Estado do Espirito Santo

Vereador

MARCOS VASCONCELOS LOPES
Vereador Vereador

ALCIMAR PERUZINI

Vereador




. CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

COMISSAO DE JUSTICA, REDACAO, FINANCAS, ORCAMENTOS E
FISCALIZACAO.

PROJETO DE LEI

23/2020.

INTERESSADO: Excelentissimos Senhores Vereadores.

EMENTA: "Prevé a suspenso temporéria dos atos destinados ao envio de certiddes
para protestos de débitos em divida ativa, de natureza tributaria ou ndo, neste
Municipio.".

RELATORIO:

O projeto de lei em analise, de autoria dos Excelentissimos Senhores Vereadores que.
© subscrevem, versa sobre suspensao temporaria do envio de certiddes de débitos
inscritos em divida ativa, pelo Poder Executivo Municipal, até o ditimo dia (til do més
de outubro de 2020, em razao da pandemia do COVID-19.

Conta com dois artigos, dispostos em uma lauda.

PARECER DOS RELATORES:

O artigo 30, inciso lll da Constituigao Federal diz que:

Art. 30, Compete aos Municipios:
()
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

Nesse angulo, pode-se dizer que o Municipio detém competéncia para legislar sobre
a realizagéo dos procedimentos de cobranga de tributos de sua competéncia.




CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
- Estado do Espirito Santo

Por conseguinte, a inscriggo em divida ativa e a respectiva cobranga sao atos que se
inserem no &mbito da Administragao Tributéria Municipal, como bem assinala o artigo
115 da Lei Organica Municipal

Ou seja, o objeto tratado no projeto de lei em analise possui natureza tributaria. Isso &
importante, para que se trabalhe o tema da iniciativa de leis a respeito desse tema.

Como cedigo, no tocante & iniciativa para propositura de leis em matéria tributaria, o
Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 743480 sob o regime de
repercusséo geral (Tema 682), fixou tese no sentido de que inexiste, no texto da
Constituigso Federal, reserva de iniciativa para leis de natureza tributéria, inclusive
para as que concedem reniincia fiscal.

A propésito, vejamos a ementa do referido julgado paradigmatico:

Tributario Pmce o |eq|;mwn
I

iativa_de IeL 2. Reserva de iniciativa_em
matéria tri uniciy ga a
rl

ciativa no

lusiva do Chefe do o
matéra- rbutiria 5. RsErnuisAg geral_reconhecida 6. Recurso provido.
Reafimagao de jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, juigado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

Ainda, nessa mesma linha, confiram-se outros precedentes que reforcam a referida
tese jurisprudencial

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

LEIS EM MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE OS

PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO. EVENTUAL REPERCUSSAO NO

ORGAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA. ACORDAO RECORRIDO

ALINHADO COM A JURISPRUDENC 1A DESTA CORTE 1 A unsgmdéncla dul‘
i ibutéria

Corte 6 firme no_sentid
Concerrents anre o8 Poserss Executve ¢ Lglggﬂxa 2. A -nnm-l




.. CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espi

repercussio que uma lei tributéria possa ter no orcamento do ente federado

ndo_permite concluir_que sua iva_é privativa_do Chefe do_Poder
Executivo. 3. A conclusao do Tribunal de origem néo diverge da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que ndo houve fixagao de honorarios advocaticios. 5. Agravo interno a que se
provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015. (STF -
AgR RE: 779844 SP - SAO PAULO, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 29/09/2017, Primeira Turma)

PROCESSO LEGISLATIVO ~ MATERIA TR\EUTARIA INICIATIVA - RESERVA -

téria, a_teor do_disposto no ag.go 61,8 1° da ansﬁlulgau Federal

no_Diério da Justica de 20 de outubro_de 2013, submetido 3
sistemitica da repercussio geral - Tema n° 682. (ADI 5768, Relator (ay Mln
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, juigado em 11/09/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-211 DIVULG 26.09-2016 PUBLIG 27-08 -2019)

PROCESSO LEGISLATIVO ~ MATERIA TRIBUTARIA ~ INICIATIVA - RESERVA —
AUSENCIA. Inexiste reserva de iniciativa de projetos de lei munno m:léria
tributéria, a_teor du dvs osto_no_a 1, it

aplicavel

2662, Pions, relator o ministro Gilmar Mendes, acérdao publicado no Diario da

Justica de 20 de outubro de 2013. (RE 1182154 AgR, Relator (a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, ulgado em 03/09/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-
226 DIVULG 16-10-2019 PUBLIC 17-10-2019)

Assim, considerando que a iniciativa de leis em matéria tributéria é concorrente entre
os Poderes Executivo e Legislativo, nao se vislumbra ébice & proposigéo em aprego,
subscrita pelos membros desta Camara Municipal

Por conseguinte, ndo ha de se confundir norma de natureza tributaria com norma de
natureza oramentaria, para fins de afastar a competéncia concorrente dos Poderes,
e justificar eventual da proposigao pelos membros

desta Camara Municipal,
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Isso porque, o 56 fato de a aplicagdo da lei repercutir de algum modo o orgamento
nao lhe caracteriza como norma de natureza orgamentaria, pois, se assim o for, toda
& qualquer norma que gere despesa ou receita para o Municipio teria essa natureza.

A disposigao constante do paragrafo 6° o artigo 165 da Carta Magna se aplica  Lei
Orgamentaria, que ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ainiciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretagéo ampliativa, na medida em que, por implicar limitag&o a0 poder
de instauragao do processo legislativo, devera, necessariamente, derivar da norma
constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar a respeito de matéria tributéria
néo se equipara ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado.

Nesse interim, colacionamos os seguintes julgados:

EMENTA: ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDAGAO QUE LHE DEU A LEI N° 9535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORGAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPAGAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituigao
de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em
(sma de auewo«rmmano Alniciativa reservada, por constituir matéria de direito
ndo se presume e nem comporta interpretaco ampliatva, na medida

J!qllu por i
- deve necessariamente derivar de norma cons 3

to de legislar sobre direl ainda que para conceder benefici
luridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de
Instauracéio_do_respective processo legislativo - a0 ato de legislar sobre o
‘orcamento do Estado.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 835, de 16 de agosto de
2018, de autoria_parlamentar, que inseriu o inciso Ill no arigo 142 da Lei
Complementar n° 98, de 23 de dezembro de 1998 (Codigo Tributario do Municipio de
Catanduva) para estabelecer que ndo ha incidéncia de taxa sobre “a emissao ou
remessa de camés/guias de recolhimento de tributos”. Alegacdo de vicio d

iniciativa e ofensa ao principio da separacéo dos poderes. Rejei¢io. atara
tributéria. inclusive para_disciplinar_reducio_de
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mentéria. Precedentes deste C. Orgao Es,
Supremo Tribunai F-dml. Acdo julgada_improcedente. msP AD\

zzugsswzszmaazsuuoo SP  2209857-28.2018.8.26.0000, Relator: Ferreira
Rodrigues, Julgamento: 06/02/2019, Orgéo Especial, Publicagéo: 26/02/2019)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n° 918, de 03 de
maio de 2018, do Municipio de Catanduva, que estabelece alteragdes nos requisitos
para aprovagio de pecidos de isencdo fiscal. Alegacdo de v[clo nc iniciativa.
Rejeicio. Matéria _tributéria. _Competéncia_concorrente, ive p:
disciplinar reducéio de tributos ou concessao de isencao ﬁ;c.ll e ainda que a
lei_cause eventual repercusséo em matéria orcamentria, Precedentes deste
Orgéo Especial e do Supremo Tribunal Federal. Acéo julgada improcedente. (TJ-
SP - ADI: 21187154020188260000 SP 2118715-40.2018.8.26.0000, Relator: Ferreira
Rodrigues, Juigamento: 03/10/2018, Orgao Especial, Publicagdo: 30/10/2018)

Dessa maneira, ainda que a lei repercuta de alguma forma no orgamento municipal,
seu objeto continua sendo classificado como matéria tributria, havendo, como visto,
competéncia concorrente entre os Poderes para legislarem a seu respeito.

No tocante & espécie da norma, nao ha no ordenamento juridico determinagdo para
que sua veiculagao se dé através de Lei Complementar, podendo, dessa maneira, ser
objeto de lei ordinaria.

Portanto, conclui-se que:

a) Competéncia — O Municipio é competente para legislar sobre os atos de cobranga
de tributos de sua competéncia e, ainda, sobre matéria de interesse local - artigo 30,
incisos I e Il da Constituigéo Federal.

b) Iniciativa ~ Seguindo o entendimento firmado em regime de repercussao geral pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal (tema 0682), a competéncia para propositura de
leis de natureza tributaria é concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. E
mesmo que haja repercussao no orcamento municipal, permanece a matéria sendo
de natureza tributéria, consoante entendimento jurisprudencial.
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©) Espécie normativa — Em nao havendo determinagéo expressa para que a matéria
seja tratada em lei complementar, pode ser ela objeto de lei ordindria.

Face a0 exposto, entendemos que o Projeto de Lei em aprego é consitucional.

PARECE

Esta Comissdo julga constitucional o Projeto de Lei Complementar n° 023/2020, uma
vez que nao fere nenly
vigentes.

im dispositivo legal e atende as determinagdes constitucionais

de junho de 2020.

3.BE OLIVEIRA PRUCOI
Vereador Presidente’

Il@nio Tmanges
'GLORIA TORRES MARQUES

R NOGUEJRA DA COSTA
Vereador Relator Vereador Relator

Frara Gl T




