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O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO:

Faco saber que a Camara Municipal aprovou & eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Torna obrigatoria a instalagdo de céameras de monitoramento de
seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas
municipais.

Paragrafo Unico: Instalagdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o nimero de alunos e funcionarios existentes na unidade
escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando
as normas técnicas exigidas pela Associagédo Brasileira de Normas Técnicas
ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas cameras de seguranga que
registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagoes
internas.

Paragrafo Unico: O equipamento citado no caput deste artigo apresentara
recurso de gravagao de imagens.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul - ES, 23 de dezembro de 2022.
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2 CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
j Estado do Espirito Santo

= Lei N° 2.773/2022 =

A Céamara Municipal de Mimoso do Sul, Estado do Espirito Santo, tendo
aprovado a Lei N° 2.773/2022 resolveu envia-la ao Senhor Prefeito Municipal para

sanciona-la, publicar e cumprir de acordo com a Lei N°. 01/90.

“Dispoe sobre instala¢cio de cameras
de monitoramento de seguran¢a nas
escolas publicas municipais e da

outras providéncias''.
(Proponente: Vereador Marcos Moreira Escarpini)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO;

Fago saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°, Torna obrigatéria a instalagio de cémeras de monitoramento de

seguranca nas dependéncias e cercanias de todas as escolas piblicas municipais.

Parigrafo Unico: Instalagio do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o numero de alunos e funciondrios existentes na unidade escolar, bem
como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas

exigidas pela Associag#o Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cameras de seguranga que

registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes internas.

Paragrafo Unico: O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso

de gravacdo de imagens.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Camara Munici e Mimoso do Sul - ES,%em 07 de dezembro de 2022.

“Sebastiio Renato Cabral
Presidente




.. CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
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PROJETO DE LEIN° © 13 /2022

“Dispbe sobre instalagdo de cdmeras de monitoramento
de seguranga nas escolas publicas municipais e da
outras providéncias”.

(Proponente: Vereador Marcos Moreira Escarpini)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO:
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga
nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo Unico: instalagdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o nimero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas cameras de seguranga que
registrem permanentemente as suas areas de acesso € principais instalagdes
internas.

Paragrafo tnico: O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso de
gravacgao de imagens.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigoes
em contrario.

Camara Municipal de Mimoso do Sul-ES, em 31 de outubro de 2022.
MARCOS MOREIRA ESCARPINI
Vereador
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b

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei que submeto a apreciagdo de Vossas Exceléncias versa

sobre a instalagdo de cameras de segurancga nas escolas publicas municipais.

Trata-se de projeto de lei que tem a finalidade propiciar maior seguranca para

os alunos, para os servidores publicos e para o patriménio municipal.

Com efeito, o Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Agravo
em Recurso Extraordinario n° 898.911, com repercussao geral reconhecida, cujo
objeto foi a Lei Municipal n° 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro, contendo o
mesmo objeto da proposigéo que ora submeto 3 analise de Vossas Exceléncias, fixou

tese vinculante reconhecendo sua constitucionalidade, nos seguintes termos:

Recurso extraordinario com_agravo. Repercussdo_geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia_privativa_do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com
reafirmacdo _da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Nzo havendo vicios de inconstitucionalidade (formais ou materiais), no teor da
proposicédo em aprego, pego sua aprovagao, apos a tramitagao e votacao no Plenario

desta Camara Municipal.

Camara Municipal de Mimoso do Sul-ES, em 31 de outubro de 2022.

WMARCOS f\ﬁ(’)d/EVIRA ESCARPINI
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COMISSAO DE JUSTICA, REDACAOQ, FINANCAS, ORCAMENTOS E
FISCALIZACAOQ.

PLO N°: 079/2022.
INTERESSADO: Sua Ex*. Vereador Marcos Moreira Escarpini.
EMENTARIO: “DISPOE SOBRE INSTALACAO DE CAMERAS DE

MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

RELATORIO: A elaboragio da propositura atendeu as normas legais e constitucionais
vigentes.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo
legislativo € de inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e politico, mormente quando se
cogita desrespeito a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda,
que a lei em questdo tem o conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevancia econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da
legislagdo, que incide sobre as escolas municipais € com escopo protetivo dos direitos da
crianga e do adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente, ndo se
limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo,
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nédo se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdio da Administragio Publica, mais
especificamente, a servidores e orgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento
da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno,
DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da
ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO ACOLHIDA. (...)1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer o6rgdo da
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. CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

Administragdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto
de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Puablica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢io, ou seja, nos
projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o
Poder Legislativo ndo podera criar despesa.

Sucede-se que a matéria por ela versada — in fofum — ndo somente foi fruto de intenso
debate jurisdicional na mais alta corte do pais, do qual decorreu decisdo favoravel a
manutencdo de lei municipal no arcabougo juridico carioca (Lei n° 5.616/2013), como também
foi classificada como tema de repercussdo geral, vejamos:

Esta-se falando do tema n® 917, do Supremo Tribunal Federal (STF), o qual conta com a
seguinte tese:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1° IL,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal).”

Ainda nesse sentido, o Sub-Procurador de Justica do Estado de Sdo Paulo, se
manifestou pela constitucionalidade do projeto, vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2,724, DE 03 DE SETEMBRO DE
2019, DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA, QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA  INSTALACAO DE
PROVIDENCIAS. SEPARACAO DE PODERES. PROCESSO
LEGISLATIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. REPERCUSSAO GERAL
(TEMA 917). FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. INEFICACIA
LIMTADA. IMROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Lei de iniciativa parlamentar determinando a instalagdo de cameras de
monitoramento e seguranga nas dependéncias das escolas piblicas.

2. A falta de previsio de recursos orcamentarios ndo causa a
inconstitucionalidade de lei, senfio sua ineficacia no exercicio financeiro
respectivo a sua vigéncia.".

3. Tema de Repercussdo Geral 917 do STF. Inexisténcia de afronta a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo ou de matéria
reservada 3 Administracio Publica.

4. Improcedéncia do pedido”.
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Neste prumo, para se chegar a esta tese, fora apreciado um leading case (criador de
precedente com forga cogente a casos semelhantes e futuros) no bojo de recurso extraordinario
com o Agravo n° 878.911/RJ, em que se discutiu, a luz dos arts. 24, XV; 30, I e II; 74, XV; ¢
227 da Constituigdo Federal, a competéncia para a iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais €
cercanias.

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de
cameras de seguranga em escolas publicas municipais ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicio de érgios da Administracio Piblica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal.

Deste modo, resta pacificado que a propositura em comento, de teor muito semelhante a
lei carioca considerada constitucional pelo STF, é igualmente constitucional, ndo havendo
qualquer vicio de injuridicidade que a macule.

PARECER DO RELATOR:

Apés analisar o inteiro teor do Projeto de Lei n° 079/2022, concluo pela
constitucionalidade do mesmo, observando se tratar de matéria que nio encontra qualquer
obice na Lei Organica Municipal, na Constituicdo Federal ou em outros diplomas legais
vigentes.

PARECER: Esta Comissdo julga constitucional o Projeto de Lei n° 079/2022, uma vez que

néo fere nenhum dispositivo legal e atende as determinagdes constitucionais vigentes.

Sala das Comissoes, em 01 de novembro de 2022.

MARCMSCARPINI

PRESIDENTE

CASSIANO S PORCINO WELISON ¥GNO LEAL PIRES
RELATOR RELATOR
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