,,, o

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

= LEI N°. 3.025/2026 =

“ASSEGURA HORARIO ESPECIAL DE

Lei publicada no Didrio Oficial do TRABALHO, SEM REDU(}AO DE
Municipio de Mimoso do Sul — ES, REMUNERAQAO E SEM
criado pela Lei Municipal n°. OBRIGATORIEDADE DE
1.849/2010, em 27/05/2026.% C(?MPENSAQAO, AOS SERVIDORES
T W{) PUBLICOS DO PODER LEGISLATIV9 E

/W@ ‘ DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO

/‘\@ DE MIMOSO DO SUL/ES, QUE TENHAM

\j CONJUGE, FILHO OU DEPENDENTE COM

TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
— TEA”.

(Proponente: Vereador Marcos Moreira Escarpini)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica assegurado ao servidor publico municipal, efetivo, contratado ou
comissionado do Poder Legislativo e do Poder Executivo do Municipio de Mimoso do
Sul/ES, o direito a horario especial de trabalho, quando tiver conjuge, filho ou
dependente com Transtorno do Espectro Autista - TEA, sem redugédo de remuneragao
e independentemente de compensagéo de horas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo constitui aplicagéo, no dmbito municipal, do
art. 98, paragrafos 2° e 3° da Lei Federal n° 8.112/1990, cuja incidéncia sobre 0s
servidores publicos municipais foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, com
eficacia erga omnes e efeito vinculante, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.237.867 (Tema 1097 da Repercussao Geral, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
17.12.2022).

Art. 2°. O horario especial sera fixado proporcionalmente ao grau de necessidade de
acompanhamento da pessoa com TEA, comprovado mediante laudo de profissional
de saude habilitado, podendo importar redugéo parcial ou integral da jornada.

Art. 3°. Cada Poder podera regulamentar, no &mbito de sua competéncia
administrativa, o procedimento para requerimento, analise e concessd@o do horario
especial de que trata esta Lei.

Art. 4°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias de cada Poder.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as disposicoes
em contrario.

Mimoso do Sul/ES, 27 de maio de 2026.

PAU LO RENATO stinado de forma digital

or PAULO RENATO

BARROS:0868722 BARRO5:08687223757

Dados: 2026.05.27 11:43:35

3757 03'00'

PAULO RENATO BARROS
Prefeito Municipal
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®9 CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

Estado do Espirito Santo

= Lei N°. 3.025/2026=

A Camara Municipal de Mimoso do Sul, Estado do Espirito Santo, tendo aprovado a
Lei N° 3.025/2026 resolveu envid-la ao Senhor Prefeito Municipal para sanciond-la,

publicar e cumprir de acordo com a Lei N°. 01/90.

“ASSEGURA  HORARIO ESPECIAL DE
TRABALHO, SEM REDUCAO DE REMUNERACAO
E SEM OBRIGATORIEDADE DE COMPENSACAO,
AOS SERVIDORES PUBLICOS DO PODER
LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICiPIO DE MIMOSO DO SUL/ES, QUE
TENHAM CONJUGE, FILHO OU DEPENDENTE
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
— TEAY.

(Proponente: Vereador Marcos Moreira Escarpini)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO:

Fago saber que a Cdmara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado ao servidor publico municipal, efetivo, contratado ou
comissionado do Poder Legislativo e do Poder Executivo do Municipio de Mimoso do
Sul/ES, o direito a horario especial de trabalho, quando tiver cdnjuge, filho ou dependente
com Transtorno do Espectro Autista - TEA, sem redu¢do de remuneragdo e

independentemente de compensagéo de horas.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo constitui aplicag@o, no d&mbito municipal,
do art. 98, paragrafos 2° e 3° da Lei Federal n® 8.112/1990, cuja incidéncia sobre os
servidores publicos municipais foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, com eficacia
erga omnes e efeito vinculante, no julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 1.237.867

(Tema 1097 da Repercusséo Geral, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 17.12.2022).
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Art. 2°. O horario especial serd fixado proporcionalmente ao grau de necessidade de
acompanhamento da pessoa com TEA, comprovado mediante laudo de profissional de satde

habilitado, podendo importar redugéo parcial ou integral da jornada.

Art. 3°. Cada Poder poderd regulamentar, no &mbito de sua competéncia
administrativa, o procedimento para requerimento, anélise e concessdo do horario especial

de que trata esta Lei.

Art. 4°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias de cada Poder.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢oes

em contrério.
Cémara Municipal de Mimoso do Sul-ES, em 20 de maio de 2026.
/S@sﬁao Sarte Filho

Presidente

-/
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N° 025/2026

“ASSEGURA HORARIO ESPECIAL DE TRABALHO, SEM
REDUCAO DE REMUNERACAO E SEM OBRIGATORIEDADE
DE COMPENSACAO, AOS SERVIDORES PUBLICOS DO
PODER LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE MIMOSO DO SUL/ES, QUE TENHAM
CONJUGE, FILHO OU DEPENDENTE COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA — TEA.”.

(Proponente: Vereador Marcos Moreira Escarpini)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPIiRITO
SANTO:

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1% Fica assegurado ao servidor publico municipal, efetivo, contratado ou
comissionado do Poder Legislativo e do Poder Executivo do Municipio de Mimoso do
Sul/ES, o direito a horario eépécial de trabalho, quando tiver cénjuge, filho ou dependente
com Transtorno do Espectro Autista - TEA, sem reducio de remuneragao e

independentemente de compensagéo de horas.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo constitui aplicacio, no 4mbito municipal,
do art. 98, paragrafos 2° e 3% da Lei Federal n® 8.112/1990, cuja incidéncia sobre os
servidores publicos municipais foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, com efic4cia
erga omnes e efeito vinculante, no julgamento do Recurso Extraordinério n® 1.237.867 (Tema

1097 da Repercussdo Geral, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 17.12.2022).
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

Art. 2°. O horario especial sera fixado proporcionalmente ao grau de necessidade de
acompanhamento da pessoa com TEA, comprovado mediante laudo de profissional de

saude habilitado, podendo importar redugéo parcial ou integral da jornada.

Art. 3% Cada Poder. poderd regulamentar, no ambito de sua competéncia
administrativa, o procedimento para requerimento, anélise e concessdo do horario especial

de que trata esta Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias proprias de cada Poder.

Art. 5% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Cémara Municipal de Mimoso do Sul-ES, em 28 de abril de 2026.

AY
oreira Escarpini

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

Trata o presente projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal de concessdo
de horario especial aos servidores municipais, das esferas do Legislativo e do Executivo,
que tenham cénjuge, filho ou dependente com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
sem prejuizo da remunerag¢do, em concretizacio de direito fundamental j& reconhecido

pelo Supremo Tribunal Federal.

INSTRUMENTO NORMATIVO ADEQUADO

A iniciativa para a proposi¢ao em tela parte do Poder Legislativo Municipal. Quanto aos
servidores desta Casa Legislativa, a competéncia decorre da autonomia administrativa
inerente ao Legislativo, que rege o préprio regime funcional de seu pessoal. Ndo h4, nesse

ponto, qualquer tensao constitucional.
Quanto aos servidores do Poder Executivo Municipal, a aparente questdo sobre o instrumento

adequado resolve-se pelo distinguishing em relagdo a jurisprudéncia vinculante do

Supremo Tribunal Federal, conforme demonstrado a seguir.

OS TEMAS 917 E 1097 DO STE E O DISTINGUISHING CABIVEL

I - Tema 917 — Iniciativa legislativa e regime juridico de servidores

O Tema 917 da Repercussao Geral do STF (ARE 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes) firmou

a seguinte tese:

Praga Cel. Paiva Gongalves, 50 - Telefax: (28) 3555-1381 - CEP 29400-000 - Mimoso do Sul - Espirito Santo




CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragio, nio trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos (art.

61,§ 1% 11, 'a’, 'c" e ‘e’, da Constituicio Federal).”

A primeira leitura, poder-se-ia argumentar que lei parlamentar sobre jornada de servidores do
Executivo estaria vedada pelo Tema 917, por versar sobre regime juridico. Esse raciocinio,

contudo, ndo resiste ao distinguishing proposto abaixo, assentado no Tema 1097.

II - Tema 1097 — O direito a reducdo de jornada ja existe independentemente de lei
local
No julgamento do RE 1.237.867 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 17/12/2022), o Plenéario

do STF fixou a seguinte tese de Repercussdo Geral (Tema 1097):

"Aos servidores puiblicos estaduais e municipais é aplicado, para todos 0s

efeitos, o art. 98, § 2°e § 3°, da Lei 8.112/1990.”

A norma federal de referéncia dispde:

A998, C)
§2° Também serd concedido hordrio especial ao servidor portador de deficiéncia,
quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de

compensagdo de hordrio.

§ 3° As disposicoes constantes do § 2° sio extensivas ao servidor que tenha conjuge,

filho ou dependente com deficiéncia.”
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

O STF assentou que a auséncia de legislacdo local ndo pode justificar o descumprimento
de garantias constitucionais, especialmente quando fundadas na dignidade da pessoa
humana, no melhor interesse da crianca e na Convengéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, incorporada com status de emenda constitucional (art. 5°, §

3% da CF):

O distinguishing: lei declaratdria, nao constitutiva

O nucleo do distinguishing reside na seguinte premissa: a vedagdo do Tema 917 pressupde
que o Legislativo inova no regime juridico de servidores — cria, altera ou suprime direitos
funcionais. Seu fundamento é impedir que o Legislativo, por razdes politicas, crie direitos

funcionais novos sem planejamento financeiro.

Essa ratio decidendi ndo se aplica ao caso em tela. O direito ao horario especial para
servidores com filhos com TEA ja existe no ordenamento juridico, por for¢a do Tema
1097, independentemente de qualquer lei municipal. O Supremo Tribunal Federal

declarou sua existéncia e garantiu sua eficacia imediata.

A lei municipal ora proposta, portanto, ndo inova no regime juridico dos servidores do
Executivo. Ela tem natureza declaratéria e regulamentadora: positivar no plano

normativo municipal aquilo que o STF ja reconheceu como direito existente. Sua fungao é:

R« !

* Reduzir a inseguranga juridica dos servidores, que dependem atualmente de decisao

judicial individual para exercer um direito ja reconhecido;

* Facilitar a aplicagdo administrativa pelo Poder Executivo, que passa a ter parametro

normativo local claro;
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

e Densificar, no ambito municipal, a protecao constitucional das pessoas com TEA e

de suas familias;

e Conferir efetividade local a tese vinculante do STF, em cumprimento ao efeito erga

omnes e a eficacia vinculante do precedente (art. 927, III, do CPC).

Seria contraditério que o STF reconhecesse, no Tema 1097, a vigéncia imediata do direito
para todos os servidores municipais e, simultaneamente, vedasse ao Legislativo Municipal
a positivagdo desse mesmo direito. A lei municipal ndo substitui a decisdo do STF — elaa

concretiza no plano legislativo local.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E CONVENCIONAIS

e Constitui¢do Federal, art. 1% III (dignidade da pessoa humana); art. 3%, IV (promogéao
do bem de todos, sem discriminagdo); arts. 203 e 227 (protegdo a crianga e a pessoa

com deficiéncia);
e Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto

Legislativo n® 186/2008 e Decreto n® 6.949/2009), com status de emenda

constitucional — art. 5% § 3%, da CF;

e Lein®12.764/2012 (Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com TEA);

e Lein2®8.112/1990, art. 98, §§ 2° e 3°, aplicavel por for¢a do Tema 1097 do STF;

e Tema 1097 do STF (RE 1.237.867), com eficacia erga omnes e efeito vinculante.
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

COMPETENCIA MUNICIPAL E INTERESSE LOCAL

O art. 30, I e II, da Constitui¢do Federal assegura ao Municipio competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber. A regulamentagédo das condigdes de trabalho dos proprios servidores municipais

¢ matéria eminentemente de interesse local (art. 18 da CF).

Ressalte-se que a proposi¢do ndo alcanca servidores de outros entes federativos. Seu
Ambito restringe-se aos servidores do Legislativo e do Executivo municipais, preservando
a autonomia dos demais entes (art. 18 da CF) e a competéncia de cada esfera para reger o

proprio pessoal (art. 39 da CF).

AUSENCIA DE ViCIO FORMAL

Por tudo quanto exposto, ndo ha vicio de iniciativa na presente proposi¢éo. O projeto:

e Quanto aos servidores do Legislativo: decorre da competéncia prépria desta Casa

Legislativa para gerir seu quadro de pessoal;
e Quanto aos servidores do Executivo: ndo inova no regime juridico. Apenas
regulamenta localmente direito ja reconhecido pelo STF no Tema 1097, afastando a ratio

decidendi do Tema 917 e, com ela, qualquer exigéncia de iniciativa privativa do Prefeito.

CONCLUSAQ

O presente projeto representa o exercicio legitimo da funcéo legiferante municipal, com

técnica constitucional adequada e fundamento juridico sélido. Ao positivar no plano
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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

normativo local o direito ja4 assegurado pelo Supremo Tribunal Federal, esta Casa
Legislativa cumpre seu papel institucional de concretizar direitos fundamentais e conferir.

efetividade as decisdes vinculantes da Suprema Corte.

O horério especial do servidor publico com conjuge, filho ou dependente com Transtorno
do Espectro Autista é mais do que um beneficio funcional: é instrumento de inclusdo
social, protecdo familiar e efetividade da dignidade humana — valores que esta Camara

Municipal tem o dever constitucional de promover.
Destarte, peco aos nobres Vereadores, a aprovagdo do presente projeto de lei.

Cémara Municipal de Mimoso do Sul-ES, em 28 de abril de 2026.
/‘/\
/ \\ \J
Marco$ %r\éira Escarpini
ereador
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weswe . CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
? Estado do Espirito Santo

COMISSAQO DE JUSTICA, REDACAQ, FINANCAS, ORCAMENTOS E
FISCALIZACAO.

Projeto de Lei n® 025/2026.

Interessado: Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Paulo Renato Barros.

Ementa: “DISPOE SOBRE ASSEGURA HORARIO ESPECIA DE TRABAHO, SEM
REDU(;AO DE REMUNERA(;AO E SEM OBRIGATORIEDADE DE
COMPENSACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS DO PODE LEGIDATIVO E DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIiPIO DE MIMOSO DO SUL/ES, QUE TENHAM
C()N]UGE, FIHO OU DEPENDENTE COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA - TEA”.

Relatério: O Projeto de Lei n° 025/2026 de autoria do Vereador Marcos Moreira
Escarpini, acima mencionado, versa sobre, ASSEGURA HORARIO ESPECIA DE
TRABAHO, SEM REDUCAO DE REMUNERACAO E SEM OBRIGATORIEDADE
DE COMPENSACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS DO PODE LEGIDATIVO E
DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE MIMOSO DO SUL/ES, QUE
TENHAM CONJUGE, FIHO OU DEPENDENTE COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA - TEA.

O presente projeto conta com cinco artigos, dispostos em duas laudas.

A matéria insere-se na competéncia do Municipio, nos termos do art. 30, incisos I e II,
da Constitui¢do Federal, que autoriza o ente municipal a legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual.
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s CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
? Estado do Espirito Santo

E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar,

fiscalizar, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.
A iniciativa refor¢a o compromisso do Poder Legislativo com o Municipio.

Parecer do Relator: Apds analisar o inteiro teor do Projeto de lei de n® 025/2026,

concluo pela constitucionalidade do mesmo, observando se tratar de matéria que nédo
encontra qualquer ébice na Lei Orgéanica Municipal, na Constituicdo Federal ou em

outros diplomas legais vigentes.

Parecer: Esta Comissdo julga constitucional o Projeto de Lei n°® 025/2026, uma vez que

nio fere nenhum dispositivo legal e atende as determinagdes constitucionais vigentes.

Sala das Comissdes, em 12 de maio de 2026.

O
Marcos Moreira Escarpini

Presidente

Alcimar Peruzini Gloria Torres Marque

Relator Relatora
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