CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

= LEI PROMULGADA N° 2.579/2020=

“Determina a ampla divulgagdo &
populagdo do Municipio de Mimoso do
SUlES, do conteido das normas
editadas pelo Poder Executivo Municipal,
para enfrentamento da pandemia do
COVID-19.”

(Proponentes: Vereadores Paulo Renato Barros e
Peter Nogueira da Costa)

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, nos termos do art. 50, § 7°. da Lei Organica do
Municipio (01/90) PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1°- O Poder Executivo Municipal devera tomar todas as medidas, em
observancia ao principio da publicidade, para levar ao conhecimento da populagao
do Municipio de Mimoso do SUI/ES, o contetido dos atos que forem editados para
enfrentamento da pandemia do COVID-19,

Paragrafo Unico- O Poder Executivo Municipal promovera a ampla
publicidade dos atos editados para enfrentamento da pandemia do COVID-19, nas
24 (vinte e quatro) horas imediatamente seguintes a sua publicagao oficial, para que
a populagéo tenha ciéncia imediata a respeito das medidas elaboradas pelo Poder
Publico Municipal

Art. 2°.- As medidas de publicidade nao devem ficar restritas as publicagdes
no Diario Oficial do Municipio, devendo o Poder Executivo Municipal buscar outras
vias, para que a populagao possa ter plena ciéncia de todas as medidas editadas
para enfrentamento da pandemia do COVID-19;




CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

Art. 3°.- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Sebastiao Renato Cabral
Presidente
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Mimoso do Sul/ES, 18 de agosto de 2.020.

Oficio/Gab n°. 188 /2020.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Sebastido Renato Cabral

Presidente da Camara de Vereadores

Mimoso do Sul - ES

Assunto: Veto ao Projeto de Lei n°. 2.579/2020 que “Dispée sobre a
a ampla divulgagéo & populagéo do Municipio de Mimoso do
Sul/ES., do conteido das normas editadas pelo Poder
Executivo Municipal para enfrentamento da pandemia do
covID-19”,

Excelentissimo Senhor Presidente e nobres Edis,

Venho comunicar, tempestivamente e com fundamento nos
artigos 50, § 1°., 68, inciso IV e 47, paragrafo Unico, todos da Lei Orgénica
Municipal, que decidi vetar in totum o Projeto de Lei n°. 2.579/2020,
cujo ementirioc” Determina a ampla divulgagio & populagio do
Municipio de Mimoso do Sul/ES., do conteido das normas editadas
pelo Poder Executivo Municipal para enfrentamento da pandemia do
COVID-19.”

RAZOES DO VETO

Diante do exposto, Senhor Presidente e Nobres Vereadores, se
faz necessario a apresentago e conseqiiente manutengéo do veto total ao
Projeto de Lei n°. 2.579/2020, verbis:

A Camara Municipal de Mimoso do Sul, Estado do
Espirito Santo, tendo aprovado a Lei N°. 2.579
resolveu envid-la o Senhor Prefeito Municipal para
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SuL

sanciond-la, publicar e cumprir de acordo com a Lei N°.

"Determina a ampla divuigagdo & populagdo do
Municipio de Mimoso do Sul/ES, do conteddo das
normas  editadas pelo Poder Executivo Municipal,
para enfrentamento da pandemia do COVID-19. *
(Proponentes: Vereadores Paulo Renato Barros e Peter
Nogueira da Costa)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

Faco saber que a Camara Municipal decretou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°.- O Poder Executivo Municipal deverd tomar
fodes s medidas, em observéncia o principio da
publicidade, para levar ao conhecimento da populagdo
do Municipio de Mimoso do Sul/ES, o conteddo dos
atos que forem editados para enfrentamento da
pandemia do COVID-19.

Pardgrafo Unico- O Poder Executivo Municipal
promoverd a ampla publicidade dos atos editados para
enfrentamento da pandemia do COVID-19, nas 24
(vinte e quatro) horas imediatamente seguintes & sua
publicacdo oficial, para que a populagdo tenha ciéncia
imediata a respeito das medidas elaboradas pelo Poder
Pdblico Municipal.

Art. 2°.- As medidas de publicidade ndo devem ficar
restritas as publicagdes no Didrio Oficial do Municipio, ij/\
devendo o Poder Executivo Municipal buscar outras
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
vias, para que a populagdo possa ter plena ciéncia de
todas as medidas editadas para enfrentamento da
pandenia do COVID-19;

Art. 3°.- Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdio, revogadas as disposicdes em contrdrio,

Camara Municipal de Mimoso do Sul - ES, em 15 de
julho de 2020,

Sebastido Renato Cabral
Presidente

Ora a espécie normativa aplicado por simetria ao art. 59, II,
da Carta Outubrina apresentado & Vossas Exceléncias, pelo que submeto a
presente justificativa & elevada apreciagdo dos Senhores Membros desta
Egrégia Camara Legislativa Municipal.

Um dos principios norteadores da Constituicdo Federal é a
tripartigdo dos Poderes, cunhado no art. 29., no qual reza que os Poderes

da Unido, independentes e harménicos entre si, o legislativo, o Executivo
e 0 Judiciario.

A lei de iniciativa parlamentar data venia fere o sobredito
principio, na medida em que, inova espécie normativa em desalinho a0
principio da publicidade forte no art. 37, cabeca, da CRFB c/c LLCA e a Lei
do Pregéo, que j4 consta em seu bojo o principio da publicidade.

Existe um jargso no direito chamado lex generalis derogat legi
speciali, ou sefa, Lei Especial derroga lei Geral.

O porque da conjuntura nestas balizas? A Lei n .
13.979/2020, de iniciativa do Presidente da Replblica traz de forma

g



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
paulatina e pormenorizada o que deve ser obedecido de molde a dar

transparéncia, no que tange a informagdes e documentos a respeito dos
gastos havidos para o da pandemia causada

pelo novo Corona Virus Disease, sendo vejamos:
a. Termo de referéncia simplificado, contendo, nos termos
do art. 40-, § 10 da Lei n°. 13.979/2020, declaracdo do

objeto, & da

descrigio resumida da solugdo apresentada, requisitos
da contratagio, critérios de mediagdo e pagamento,
estimativa dos pregos e adequagéo orcamentaria;

Razbes para a escolha do fornecedor, apresentando

Justificativa especifica caso o prego proposto  seja
superior aquele alcangado na estimativa, de acordo com
© previsto no art. 4°-E, da Lei n°. 13.979/2020;

Planilha de pregos apresentada pelo fornecedor, com a

indicagao de todos os custos unitarios;
. Certificagdo pelo setor competente de que ha previsio

a

oramentdria para a despesa e que a reserva
orgamentaria foi efetivada;
Instrumento do contrato ou da aquisigo, contemplando

© nimero do processo admnistrativo que o revelou, o
objeto, o valor, a forma de pagamento e a destinagio da
contratagéo ou do servico, 0 prazo contratual e o nome
do contratado, acompanhado do nimero da respectiva
inscrigdo na Receita Federal do Brasil;

Notas de empenho e de liquidagdo;

Porque se inove direito novo que afronta lei de licitagio e lei
ne. 13.979/2020, cuja ementa "Dispée sobre as medidas para
decorrente

enfrentamento da emergéncia de saude piblica de importan
do coronavirus pelo surto de 2.019, publicada no Didrio Oficial da Unido em
07 de fevereiro de 2.020, pois tanto na fase interna, como na fase externa,
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

o principio da publicidade é um dos principios regentes tanto da modalide
de licitaggo & luz 8.666/93 c/c a Lei 10.520, que reza o pregio. O requisito
insuprimivel da publicidade no foi desaparecido, tanto & verdade, que
qualquer do povo, mediante a LAI (Lei de Acesso & Informagio) pode ter
acesso aos autos, bem como o instituto do Habeas Data e ainda adiante,
em caso de indicios de irregularidade pode provocar os érgios de controle
interno e externo, Camara Municipal de Vereadores, Tribunal de Contas,
Ministério Piblico Estadual e/ou Federal, Controladoria Geral da Unio,
Tribunal de Contas da Unigo e as policias judiciérias.

O art. 3°. da LLCA apregoa que a licitagéo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta

mais vantajosa para a

e a promogdo do
nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaio
30 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos. (grifamos).

O art. 4°. da LLCA também traz em suas balizas, sendo

vejamos: “Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos
ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito piblico subjetivo & fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizago dos trabalhos.”
Inobstante a Lei n ©. 13.979, de 6 de fevereiro de 2.020, traz
N0 art. 4-E, todas as formas de publicizagdo, valendo-se de que a Lei de
Licitagdo n°. 8.666/93, Lel no. 13.9769/2020 e art. 37, cabeca da
Constituigéo Federal derroga a Lei de Iniciativa do Legislativo, observando
que tais matérias séo matérias interna corporis do Executivo e ndo cabe ao
Legislativo se imiscuir em matérias do Executivo e conflitar com Lei
Federalo de acordo como principio da hierarquia das normas constitucionais,
pois as formas de publicidade prevista no espectro constitucional e nas leis
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ESTADO DO ESPIRITO sANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO Do suL
infraconstitucionais exaurem a fe ge iniciativa parlamentar, que, alhures

padece de vicio de constitucionalidade.

O Legislativo além de inovar normas J& existentes, usurpoy
€OMPEENcia privativa e fol além do contido em jef federal, o que & vedado
expressamente.

OU sefa, a norma ora posta fere de morte a0s ditames da
tripartico dos poderes, do principio o federalismo, da autonomia do ente
da administragso direta, inova fei federal de modo incompativel com a
Constituigho e por fim ha usurpagdo de Competéncia do Legislativo no
Executivo, 0 que de per si hé a chamada vedaggo constitucional,

Além do vicio de constitucionalidade formal, também é indene
de dividas o vicio de inconstitucionalidade material, sendo que a lei ora
ebiurgada ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,

Conforme  art. 47, p.u, da Constiuigio Municipal, giza o

seguinte, verbis:
1. PRIN IPIO DA SEPARACA Dos PODERES

A7t 2% S0 Poderes da Unido, independentes  harmanicas

entre si,o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio

© principio da separagéo dos poderes & uma limitagéo do poder estatal
mediante a desconcentrago, divisso e racionalizaéo das suas respectivas
fungBies. Cuida-se de uma distribuigao e/ou divisgo entre as fungses tipicas
o poder estatal, visto que o poder do Estado como tal é uno e indivisivel,
assim como é una e indivisivel a soberania,

A Independéncia e harmonia dos trés poderes, Legislativo, Executivo e

estatal, todos operando na estera ge suas  competéncias
constitucionalmente estabelecidas,

e



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
2. AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS PARA ATO DE GESTAQ

Arts. 19, 18, 29, 29-A, 30 e 34 VILc. da CF/88

A Constituigo Federal consagrou o municipio como entidade federativa

indispensavel a nosso sistema federativo, integrando-o na organizagdo
politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia.

A autonomia municipal, da mesma forma que os Estados-membros,
configura-se pela triplice capacidade de auto-organizagéo e normatizagio |
propria, autogoverno e auto-administraggo. ¥

Dessa forma, o municipio auto-organiza-se por meio de sua Lei

Orgénica Municipal e, posteriormente, por meio da edigio de leis
municipais; autogoverna-se mediante a eleigo direta de seu prefeito, vice-
prefeito e vereadores, sem qualquer ingeréncia dos Governos Federal e
Estadual; e, finalmente, autoadministra-se, no exercicio de suas

tributérias e legislati

conferidas pela Constituigdo Federal.

Além de ser defeso pela Constituigdo Federal, no art 30, as
competéncias dos municipios para auto legislar-se.

0STO 1STO, com a 50 a_Plenirio, e
a melh: a de direito, requer o r nte ra em

total da lei em todo o

plenério pugnar pela i

I hamado ve al.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal



/\ESTADO\DO ESPIRITO SANTO
PRFFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

Flavio Lucio"

\ \
"Aqui §6 admite um tipo de erro, se for inédito".
(Mdrio Sérgio Cortella).

*Aquilo que se faz por amar estd além do bem e do mal”.
(Friedrich Nietzchel),

"Viva a cada dia, um dia depois do outro. No se prenda ao
passado, e ndo se fixe no futuro”.

(General Villas Bods).

“Black Lives Matter,
*I Can't Breath”

“Stop Hate For Profit” &/\

"My Body, My Rulles".



CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

= Lei N°. 2.579/2020 =

A Camara Municipal de Mimoso do Sul, Estado do Espirito Santo, tendo
aprovado a Lei N°. 2.579 resolveu envid-la ao Senhor Prefeito Municipal para
sanciona-la, publicar e cumprir de acordo com a Lei N°. 01/90.

“Determina a ampla divulgagio
populagdo do Municipio de Mimoso do
SulES, do conteido das normas
editadas pelo Poder Executivo Municipal,
para enfrentamento da pandemia do
COVID-19.”

(Proponentes: Vereadores Paulo Renato Barros e
Peter Nogueira da Costa)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO;

Fago saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1°.- O Poder Executivo Municipal devera tomar todas as medidas, em
observancia ao principio da publicidade, para levar ao conhecimento da populagéo
do Municipio de Mimoso do SUES, o contetdo dos atos que forem editados para
enfrentamento da pandemia do COVID-18.

Paragrafo Unico- O Poder Executivo Municipal promovera a ampla
publicidade dos atos editados para enfrentamento da pandemia do COVID-19, nas
24 (vinte e quatro) horas imediatamente seguintes & sua publicagao oficial, para que
a populago tenha ciéncia imediata a respeito das medidas elaboradas pelo Poder
Piblico Municipal

Art. 2°.- As medidas de publicidade nao deve ficar restritas as publicagoes
no Didrio Oficial do Municipio, devendo o Poder Executivo Municipal buscar outras.
vias, para que a populagdo possa ter plena ciéncia de todas as medidas editadas
para enfrentamento da pandemia do COVID-18;

Praga GAL P s 50 TeE




© CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
/' Estado do Espirito Santo
Art, 3°.- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicago, revogadas as

disposigoes em contrario.

Camara Municipal de Mimoso do Sul - ES, em 15 de julho de 2020.

‘Sebastiao Renato Cabral
ident

Presidente

Fraa Gel P =



[ CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

Estado do Espirito Santo

DE JUSTICA, REDACAO, FINANCAS, E
FISCALIZACAO.

PARECER AO VETO AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 2.579/2020

INTERESSADO: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: “Dispoe sobre a ampla divuigagéo & populagao do Municipio de Mimoso do
Sul/ES, do conteido das normas editadas pelo Poder Executivo Municipal para
enfrentamento da pandemia do COVID-19.".

RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo Municipal, com fundamento nos artigos 50, paragrafo 1°,

68, inciso IV e 47, pardgrafo tnico, todos da Lei Organica Municipal apresentou veto

total a0 projeto de lei em epigrafe.

Motivou o veto com base nas seguintes razées, resumidamente elencadas abaixo:
) Violagao ao principio da tripartigéo dos poderes — Artigo 2° da Constituigdo
Federal; citam-se, ainda, violagdes ao principio da publicidade, insculpido no
artigo 37, caput da Carta Magna e a preceitos da Lei n° 8.666/1993 e da Lei
n® 10.52012002;

b) Existéncia da Lei Federal n° 13.979/2020;

©) Violagao aos artigos 1°, 18, 29, 29-A e 34, inciso VI, alinea “c” da Carta
Magna — autonomia dos Municipios para pratica de atos de gestao;

FrarsCo Fala Gomaves 50~ Telfaw (29 3555- 1301 - CEF 25400-000 - Wimoso do ol Epito Somts



- CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
- Estado do Espirito San

Em que pese o devido respeito a0 entendimento manifestado pelo Poder Executivo
Municipal, a Lei Municipal n® 2.579/2020 nao padece de vicios inconstitucionalidade,
conforme ser4 demonstrado a seguir

PARECER DOS RELATORES:

De acordo com o artigo 34 da Lei Organica Municipal, compete a0 Municipio dispor
sobre as todas as matérias de competéncia do Municipio, em especial aquelas que se
encontram listadas em seus incisos.

Por sua vez, o artigo 47 da Lei Organica Municipal lista em seus incisos as matérias
que sao de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal. A propésito vejamos o
teor da referida norma

Art. 47. S de Iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

1 - criagao, transformagdo ou exingdo de cargos, fungdes ou empregos pibiicos na
administragéo direta, e autérquica ou aumento de sua remunera
I - servidores pblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criagho, estruturagéo e atribuiges das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgéos da Administragdo Pdblica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxllios, prémios e subvengdes.

Paragrafo Unico - N&o sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de

Iniciativas exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV,
primeira parte.

Ainda nesse sentido, cabe destacar o teor do artigo 63 da Constituicao Estadual, que
aponta o ol de matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, a0 Tribunal de Contas,
a0 Ministério Pablico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituigo.

P caL: T &




o CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito S:

Pargrafo nico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobr

| - criagéo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administrago direta,
autérquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracao;

Il - fixagdo ou modificagéo do efetivo da Policia Miltar & do Corpo de Bombeiros
Miatar

& pessoal da do Poder Executivo;
|v - servidores piblicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
Cargon, emtancce  aposertadori da che, forma ¢ ranslerénca de mitaros
g 8 inatvidade:

- organizacio do Ministério Pibiico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Detersara pibles:
VI - criagdo, estruturagéo e atribuigdes das Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder

Executivo.

Além disso, também se reproduz o artigo 61 da Constituigao Federal, no tocante as
matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica:

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repilbiica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e 20s cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta canu o

0 d ati

1-fixem ou mnﬂlﬁquem 0s efetivos das Forgas Armada:
I - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administrago direta e
autérguica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizagéo administrativa e judiciéria, matéria tributria e orgamentaria, servigos
piiblicos e pessoal da administragéo dos Terrterios;

©) servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Terrtérios;

&) criagéo e extingdo de Ministérios e érgaos da administrado publica, observado o
disposto no art 84, VI; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) miltares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1996)




CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

Partindo-se da leitura dos dispositivos em destaque nas laudas anteriores, pode-se
dizer que o tema tratado no Projeto de Lei n° 2.572/2020, no aborda nenhuma das
hipdteses reservadas 4 iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Com efeito, as hipéteses de limitagao da iniciativa parlamentar estéo elencadas, em
rol taxativo, no artigo 61 da Constituicao Federal. Cuida-se de entendimento firmado
pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, como pode ser conferido a seguir

Nao proceds 2 slegacto ds que quaauer projeto de e que
ser proposto pelo chefe do Executi

Frartrris man rias

tracao
rvidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Procedentes TADI3 354 1 rel i Ei6s Grau ] 22007 . DIE de T51 82008

Nessa mesma linha, vejamos outros precedentes jurisprudenciais:

Ementa: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DE SAO PAULO N. 12516/2007. INSTITUIGAQ DOS CONSELHOS
GESTORES NAS UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SEPARAGAO DOS PODERES. PRINCIPIO DA
SIMETRIA, AGAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia_do
upremo conhecido que o disposto no art. 61, § 1°, I
da Consfituicio Federal estabelece reqra de iniciativa privativa do chefe do
poder executivo para criacao e extingdo de drgao da administracio publica
Precedentes. 2. Ofende o principio da separago dos poderes lel e iniciativa
periameniar que disponta sobre gl da adminsracso pdblca. Precedentss
Ago direta juigada procedente. (ADI 4000, Relator (a): Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, jugado em 18/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-116
DIVULG 01-06-2017 PUBLIC 02-06-2017)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO LIMINAR EM
CARATER CAUTELAR - LEI N° 3579, DE 08 DE AGOSTO DE 2014, DO MUNICIPIO
DE LAGOA SANTA, QUE TRATA SOBRE MEDIDAS DE PADRONIZAGAO PARA

ONSTRUGAO EBRA-MOLAS' (REDUTOR DE VELOCIDADE) NO
REFER\DD MUNICIF'\O - NICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTVO - MATER\A o

COMPETENCIA - VICIO BE INGONSTITUCIONALIDADE FORMAL £ MATERIAL‘ n
PRINCIPIO, VISLUMBRADOS - MEDIDA CAL UTELAR DEFERIMENTO. Fumus boni
iuris e periculum in mora evidenciados. Verifi dos

trazidos pelo requerente e a possibilidade de pre]ulm decorrente o retardamento da

T 4 de ago. de 2020,
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decisso postulada, impde-se o deferimento da medida vindicada. v .v. Segundo o
STF, "ndo procede a alegacio de que qualguer projeto de lei que crie despesa
56 poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitacao de

esa para o Estado-meml es;
Dprospere em beneficio da coletividade. (...)" - (STF - ADI 3394/AM - Governador
do Estado do Amazonas - Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas. Rel. Min
Eros Grau - Tribunal Pleno - Data do jugamento: 2/412007). Pode o Legisiativo
municipal, desta forma, tratar de matéria de interesse local, como o "quebra molas”,
principalmente quando o faz sem alterar regras de transito e limitado a disposicdes
sobre tréfego da cidade. (TJ-MG - Agéo Direta Inconst: 10000140794272000 MG,
Relator: Walter Luiz, Data de Julgamento: 28/01/2015, Publicagéo: 06/02/2015)

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIGAO
ESTADUAL. LEI MUNICIPAL. SISTEMA DE SEGURANCA ELETRONIO DE
VIDEOMONITORAMENTO. INSTITUIGAO DE LONGA PERMANENCIA DE
Ibosce PREVISAQ DE MULTA POR DESCUMPIMENTO. INPROCEDENCIA 1,

ot Ao _da_iniciativa_parlamentar_estso_previ
numerus clausus . no o artiao 51 da Constituicao do Brasil - matérias etz 20

servidores e érados do Poder Exect
art. 61, § 1°, da Constituico, ou seja, nos nruletus de ias sefam
de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo_nao
poderd criar despesa. 2. A lef municipal que prevé a obrigatoriedade de instalago
de cameras de seguranga nas instituicdes de permanéncia para idosos - bem como a
aplicagdo de multa para o caso de descumprimento desta obrigagéo -, ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuic@o de érgéos da Administragdo Publica local, nem trata
do regime juridico de servidores piblicos. 3. A protegdo aos idosos, por qualficar-se
como_direito fundamental de segunda dimensdo, impde ao Poder Piblico a
satisfagéo de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizaga federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 230
da Constituiggo. 4. Por sua vez, a norma impugnada visa a coibir a protegdo
insuficiente de hipervulneraveis, a medida em que busca evitar gestdo administrativa
ineficiente, cuja omisséo, quase sempre, é apoiada no argumento e que as normas
dessal naurece conaftiem clphoman: procramdicca Yo {infadoepela ‘secasse
5 julgada

Unanime. (TJ-ES - ADI: 001 zs:asazmsansomu Relator: WILLIAN SILVA, Data de
Julgamento: 05/09/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 13/09/2019)

Portanto, o rol de matérias de iniciativa do Chefe do Poder Executivo sao aquelas que
estéo listadas no artigo 61 da Constituigao Federal, em ambito estadual no artigo 63
da Constituigdo do Estado do Espirito Santo e municipal no artigo 47 da Lei Orgénica
do Municipio de Mimoso do SulES.
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Assim, no ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade por violagao ao disposto
no artigo 2° da Constituigao Federal - principio da separagdo dos poderes - tendo em
vista que a matéria tratada no projeto de lei vetado, néo se insere no rol reservado
ainiciativa do Chefe do Poder Executivo - artigo 61 da Constituigéo Federal: artigo
63 da Constituigéo Estadual; e artigo 47 da Lei Orgénica Municipal.

Nada obstante, o Chefe do Poder Executivo, além de alegar que a matéria versada no
Projeto de Lei n° 2.579/2020 viola o principio da separagdo dos poderes, sustenta que
a proposigao ofende a Autonomia do Municipio para Atos de Gestdo.

Pois bem. Como demonstrado anteriormente na narrativa elaborada neste parecer, o
Colendo Supremo Tribunal Federal entende pacificamente que as hipéteses relativas
4 limitago da iniciativa parlamentar estéo previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Carta Magna.

Néo obstante, no julgamento do ARE n® 878.911 — tema n° 917 da repercussao geral,
o Colendo Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Agdo Direta de
Inconsucionalidade estedual. Lol 51612013, do Muricipo do Rio de Jan

Instalagdo_de cameras_de monitoramento_em_escolas e cercanias. 3.
Inconsitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Cumpelencla pnvanva Jo Poder

T
reafirmacéo_da jurisprudéncia Sxtrooriniro provio
(ARE 878911 RG, Relator(a): i GILVAR MENDES. | uigado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Importa dizer, leis que néo tratem da estrutura ou atribuigao dos érgaos que integram
a Administragao Publica, e nem cuidem do regime juridico de seus servidores, ainda
que eventualmente possam criar despesas, ndo usurpam competéncia do Chefe do
Poder Executivo.

e T G
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Nesse sentido, é vélido observar a ementa do RE 729731 ED-AgR — SP, de relatoria
do Eminente Ministro Dias Toffoli, reproduzida abaixo in litteris:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental. AgZo Direta
de Inconsttucionalidade. Lei n° 5.026/2010 do Municipio de Americana/SP, que
determina a proibigéo de utiizagao, pelos estabelecimentos daquela localidade, de
embalagens plsticas & base de polietileno ou de derivados de petréleo. Lei de
iiativa pariamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Inexisténcia de aumento

de despesa. Protegdo do meio ambiente. Matéria de interesse local. Competéncia

municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada ndo dispde sobre nenhuma das matérias

Sujeitas & iniciativa legislativa reservada o chefe do Poder Executivo previstas no

art. 61, § 1°, da Constitigao Federal. 2. O diploma impugnado nao implica aumento

nas despesas do puder piblico municipal. Amdz que assim ndo fosse. é da
remo Trib e rei

unal Federal, inclusive
reperc uo ail ARE n° 878,911 -RG ue_nem toda lei rrote
aumento de despesa para o Poder Exe & vedada
Para que isso ocorra, é necessério :umulanvam.nu 2 legistack tenha

tad.do alguma das matériss constantes do art 61 ia_Constituicdo
E A jurisprudéncia doSupremo Trvunal Fedeal recomeses 200
mumcrpm 2 competéncia para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de
assunto de interesse predominantemente local (RE n° 586.224/SP-RG, Triounal
Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 ~ Tema 145). 4. O assunto tratado
na lei municipal impugnada constitui matéria de interesse do municipio, por estar
relacionada & gestao dos residuos sdlidos produzidos na localidade, especificamente
das sacolas plasticas, conforme consta da exposicéo de mofivos 2o projeto de i
que deu origem ao diploma combatido. 5. Agravo regimental nZo provido. (RE
729731 ED-AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, juigado em
06/1012017, PROCESSO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26-
10-2017)

No presente caso, o objeto da norma n&o esta inserido no rol de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, que néo pode ser ampliada para comportar situagdes que ndo estdo
previstas expressamente no texto constitucional. Além do mais, n3o trata da estrutura
ou atribuigéo dos 6rgaos da Administragao Péblica e nem do regime juridico de seus
servidores piblicos.

Dessa feita, ndo ha violagéo ao principio da separagéo dos poderes e muito menos
ingeréncia em atos de gestéo da Administragéo Pablica Municipal, considerando-se o
entendimento jurisprudencial do Colendo Supremo Tribunal Federal.
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Destarte, néo h que se falar em vicios de inconstitucionalidade, sejam eles de indole
formal ou material,

Por fim, & importante pontuar que a finalidade do projeto de lei vetado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal & dar maior concretude ao principio da publicidade que se
encontra previsto no artigo 37, caput, da Constituigo Federal, para elevar os niveis
de transparéncia nos 6rgaos piblicos municipais, além de formecer meios para uma
maior participagéo da populagao no processo de acompanhamento e fiscalizagéo dos
atos praticados pela Administragéo Pablica Municipal.

Sendo assim, discordando do entendimento do Poder Executivo Municipal, concluo
pela inexisténcia de inconstitucionalidade no Projeto de Lei Municipal n* 2.579/2020,
para opinar pela rejeicao do veto apresentado, observando-se a sistematica prefixada
pelo artigo 50, parégrafos 1° e 4° da Lei Organica Municipal

Parecer: Esta Comissao conclui pela rejeigéo ao veto apresentado ao Projeto de Lei
Municipal n® 2.579/2020, na medida em que no vislumbra & ocorréncia de vicios de
inconstitucionalidade, que impegam o ingresso da norma vetada no ordenamento

juridico, em conformidadg, com os fundamentos constantes neste parecer.

on
GLORIA TORRES MARQUES
Vereadora Relatora

T = a7
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PROJETO DE LEI N° 033/2020

“Determina a ampla divulgagéo & populagéo do Municipio
de Mimoso do Sul/ES, do conteiido das normas editadas
pelo Poder Executivo Municipal, para enfrentamento da
pandemia do COVID-19.”

(Proponentes: Vereadores Paulo Renato Barros e Peter
Nogueira da Costa)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO:
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1°. O Poder Executivo Municipal devera tomar todas as medidas, em observancia
a0 principio da publicidade, para levar ao conhecimento da populagao do Municipio de
Mimoso do SUFES, o conteido dos atos que forem editados para enfrentamento da
pandemia do COVID-19.

Paragrafo nico. O Poder Executivo Municipal promovera a ampla publicidade dos atos
editados para enfrentamento da pandemia do COVID-19, nas 24 (vinte e quatro) horas
imediatamente seguintes & sua publicago oficial, para que a populagao tenha ciéncia
imediata a respeito das medidas elaboradas pelo Poder Publico Municipal

Art. 2°. As medidas de publicidade néo devem ficar restritas as publicagdes no Diario
Oficial do Municipio, devendo o Poder Executivo Municipal buscar outras vias, para que
a populagao possa ter plena ciéncia de todas as medidas editadas para enfrentamento
da pandemia do COVID-19;

Art. 3% Esta lei entraré em vigor na data de sua publjeacdo, revogadas as disposigdes
o ot /T

Camara Municipal de Mimoso do SulES, er\ 1

Dot o s ,
PAULO RENATO BARROS R NOGUEJRA DA COSTA
T

eador Vereador
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DE JUSTICA, REDACAO, FINANCAS, E
FISCALIZACAO.

INTERESSADO: Excelentissimo Senhores Vereadores Peter Nogueira da Costa e
Paulo Renato Barros.

EMENTA: "Determina a ampla divulgagéo a populaggo do Municipio de Mimoso do
SUlES, do contetdo das normas editadas, para enfrentamento da pandemia do

CovID-19."
RELATORIO:

O projeto de lei em andlise, de autoria dos Excelentissimos Senhores Vereadores que
o subscrevem, versa sobre a divulgagao  populagao do Municipio de Mimoso do Sul,
pelo Poder Executivo Municipal, dos atos editados para o enfrentamento & pandemia
do COVID-19, como forma de dar maior amplitude e maior publicidade a0 contetdo
dos atos elaborados, que nao deverao se limitar apenas & publicagdo no Dirio Oficial
do Municipio.

Conta com trés artigos, dispostos em uma lauda.

PARECER DOS RELATORES:

Como cedigo, o artigo 30, inciso | da Constituigéo Federal outorga competéncia aos
Municipios, para legislarem sobre assuntos de interesse local. Nada obstante, o inciso
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1Il do referido dispositivo constitucional assegura aos Municipios competéncia para
suplementar a legislag#o federal e estadual no que couber.

Nessa senda, o Municipio detém competéncia para legislar a respeito da divuigagao
ampla dos atos editados para combate da pandemia do COVID-19, de modo levar as
informagdes com maior eficiéncia & populagao,

Por sua vez, & necessario destacar que a matéria veiculada no projeto de lei em voga,
n&o esta inserida no rol de matérias que s&o de iniciativa privativa do Chefe do Poder.
Vejamos, por oportuno, a redagéio do artigo 47 da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 47. S0 de Iniciativa do Prefeito as leis e disponham sobre:
1 - criago, transformagao ou extingo de cargos, funges ou empregos piblicos na
administraco direta, e autérquica ou aumento de sua remuneragéo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
aposentadoria;

Il - criagho, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e érgaos da Administragéo Piblica;

- matéria orgamentéria,  a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes.

Parégrafo Unico - Néo sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
Iniciativas exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV,
primeira parte.

Observe-se, ainda, o teor do artigo 63, paragrafo Gnico da Constituigao Estadual, que
versa sobre as matérias que sao de iniciativa do Governador do Estado:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas,
a0 Ministério Pablico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituigdo

Paragrafo Gnico. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
d sobre

- cnacao de cargos, fundes ou empregos pubhcos na aammmqao direta,
autérquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento

- fixagéo ou modificagéo do efetivo da Policia Miltar & do Corpo de Bombeitos
wiltar,
n- & pessoal d

Poder Executivo;
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IV - servidores pblicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de miltares
para a inatividade;

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturagao e atribuigdes das Secretarias de Estado e érgdos do Poder
Executivo.

Ja o paragrafo 1° do artigo 61 da Constituigao Federal traz o rol de matérias que s
de iniciativa privativa do Presidente da Republica

Art.61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidents da Repbica, o Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repdblica e aos cidados, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

1° Séo d

1-fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

- disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragio direta

autirquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagéo administrativa e judiciéria, matéria tributaria & orgamentaria, servigos

plblicos e pessoal da administrago dos Teriterios;

©) servidores publicos da Unido e Teritérios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade  aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®

18, de 1998)

d) organizacéo do Ministério Piblico & da Defensoria Publica da Unido, bem como

normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

€) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administracdo piblica, observado o

disposto no art, 84, VI; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) miltares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogges, estabiidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.

(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Ou seja, a matéria tratada no projeto de lei ora avaliado, no se insere nas matérias
de competéncia do Chefe do Poder Executivo, tomando como parametro as normas.
da Constituigéo Federal, da Constituigdo Estadual e da Lei Organica Municipal

Sobre esse tema, destacamos trecho da obra de José Mauricio Conti:

= B
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() nio havendo mais a expressa disposigdo no texto constitucional de que &
iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que disponham sobre matéria
financeira, tal reserva ndo mais subsite, no sendo cabivel interpretagao ampliativa
na hipétese, conforme entende inclusive nossa Suprema Corte."

Na esteira desse raciocinio, o Colendo Supremo Tribunal Federal, no juigamento do

ARE 878911 com geral ida, reafimou o i de que
n&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie
despesas para a administrago, ndo verse sobre sua estrutura ou atribuigao de seus
6rgaos, bem como do regime juridico de seus servidores.

A propésito, vejamos a ementa do referido julgado paradigmatico:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
mcunmucmnanaaae estadual. Lei 561612013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
nconsttucionaidade foma.Vicio de /2. Com ia privativa do Poder
Executivo municipal. Nio ocorréncia. g usu;g- a competéncia privativa do
hm do Poder Executivo lel que, embora crie despesa para a Administracio
Pablica, ndo trata da sua estrutura ou d: :mhulggg de seus 6rgdos nem do
i iblic cussio geral i

juridico de servidores

r:
mnnm;lo da jurisprudéncia desta cnm. s Recurso exiraorain provido
(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Note-se, por oportuno, que a norma que se pretende criar visa dar maior concretude
a0 principio constitucional da publicidade ~ artigo 37, caput, da Constituigao Federal

Assim, para que se considere inconstitucional uma lei que crie despesas para a
& q anorma obstada trate de algumas

das matérias reservadas a wmpelénma privativa do Chefe do Poder Executivo, que a
nivel municipal se encontram arroladas no artigo 47 da Lei Organica Municipal, a nivel

| CONTI, José Ms
dox bt 201 b, 24350
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estadual no parégrafo tnico do artigo 63 da Constituigao do Estado do Espirito Santo
& anivel federal no paragrafo 1° do artigo 61 da Constituigao Federal.

Nesse sentido, & valido observar a ementa do RE 729731 ED-AgR — SP, de relatoria
do Eminente Ministro Dias Toffoli, reproduzida abaixo in fitteris:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinrio. Direito ambiental. Ag3o Dwrela
de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.026/2010 do Municipio de Americana/SP,
detemina a profiglo de ullizagho, pelos estabelecmentos daquela locaidads, de
embalagens plasticas & base de polietieno ou de derivados de petrleo. Lei de
iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Inexisténcia de aumento
de despesa. Protecdo do meio ambiente. Matéria de interesse local. Competéncia
municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada no dispde sobre nenhuma das matérias
sujeitas 4 iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no
art 61, § 1°, da Constiigdo Federal. 2. O diploma impugnado ndo implica aumento
nas despesas do poder publico municipal. Aind assim_ndo f é da
urisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive reitorada em sede de
repercusséo_geral (ARE n° 878.911/RJ-RG), que nem toda lei te
‘aumento de despesa para o Poder Executivo é vedada a iniciativa unlmomxv.
Para que isso ocorta, é necessério que, cumulativamente, a legislacéo tenha
tratado_de alguma das matérias constantes do art. 61, § 1, da Constituicio
Federal. 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu aos
municipios a competéncia para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de
assunto de interesse predominantemente local (RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15  Tema 145). 4. O assunto tratado
na lei municipal impugnada constitui matéria de interesse do municipio, por estar
relacionada & gestio dos residuos solidos pmauz.aos na localidade, especificamente
das sacolas pldsticas, conforme consta da exposigdo de motivos ao projeto de lei
que deu origem a0 diploma combatido. 5. Agmvc regimental ndo provido. (RE
729731 ED-AGR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, juigado em
06/1012017, DJe-245 DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26-10-2017)

Nada obstante, eventual falta de dotagao orgamentaria especifica nao se constitui em
vicio de inconstitucionalidade

A esse respeito, os seguintes
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Agao direta de inconstitucionalidade. Leis federais 11.169/2005 e 11.170/2005, que
alteram a remuneragao dos servidores piblicos integrantes dos Quadros de Pessoal
da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Alegacdes de (... inobservancia da
exigéncia de prévia dotagao orgamentaria (art. 169, § 1°, da CF). (..) A ausénci
dotacdo_orcamentéria_prévia_em _legislacdo _especifica_ndo_autoriza_a
declaragdo_de_inconstitucionalidade da_lei,_impedindo tio somente a_sua
aplicacao naquele exercicio financeiro. Ago direta no conhecida pelo argumento
da violagdo do art. 169, § 1°, da Carta Magn:
[ADI 3599, rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-5-2007, P, DJ de 14-8-2007.]
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta  de
inconstitucionalidade ajuizada pelo D. Prefeito Municipal de tapecerica da Serra, em
face da Lei n° 2.650, de 26 de junho de 2018, do mesmo municipio. A Lei Municipal
citada "dispde sobre a divuigagao da listagem de todos os medicamentos disponiveis
& em fata na rede municipal de salde e dé oulras providéncias'. Inocorréncia de
éncia_de vicio de iniciativa_legislativa. Exclusiva
comgmnclx do Chefe do Poder Executivo ndo caracterizada. Inteligéncia da
Séo Paulo e da jurisprudéncia do E. STF e deste C.
b rgdo_Especial. Auséncia de violagso do Pacto. Fegerativo s do_princiic
onstitucional da separacéo de poderes. A lei municipal impugnada no cria ou
Mwumw
trata do_regime juridico_de servidores pbli otivo_pelo qual ndo se
d

_ren_l_—Lﬂ_u___L
vislumbra_qualquer _vicio _de ugonsmu:mn:lldaﬂl formal_na_legislacéo
impugnada, Acdo improcedente. (). E entendimento dest Colendo Grgdo
Especial que a nm de_previséo_de dou o_orcamentéria_especifica_nio
oderd el vicio_de_constitucionalidade, vez

ue
possiveis tanto o vgmane amento orcamentario, quanto sua ggmglememagio
com verbas adl:lonals ra a_acomodacdo das novas despesas. Possivel
‘ademais, em iltima analise, a postergacdo do planejamento dos novos gastos
para o exercicio grg:memzr subsequente, para que a administracdo preserve
a integridade de suas ﬂng cas (Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 2154877-
2320178260000 - Relator Des. Mércio Bartol). (TJSP - ADL
22037280720188260000 sp 2203728-07.2018.8.26.0000, Relator: Alex Zilenovski,
Data de Julgamento: 0610212019, Orgéo Especial, Data de Publicagao: 07/02/2019)

Por todos os angulos que se observe, pode-se dizer que inexiste na espécie reserva
de iniciativa em favor do Chefe do Poder Executivo Municipal, tratando-se de hipétese
de competéncia concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

No tocante & espéci
nAo esta tratando de matéria reservada a lei complementar (por exemplo, ndo veicula

normativa, calha mencionar que o Projeto de Lei ora avaliado,
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qualquer das matérias do artigo 46, pargrafo tnico da Lei Organica Municipal). Logo,
o objeto do Projeto de Lei em estudo pode ser deduzido em lei ordinaria,

Portanto, conclui-se que:

a) Competéncia — O Municipio & competente para legislar o tema — artigo 30, incisos |
e ll da Constituigao Federal, uma vez que se trata de norma que visa propiciar maior
publicidade dos atos editados para o enfrentamento da pandemia do COVID-19, de
modo que toda a populago tenha amplo acesso e conhecimento a respeito de todo o
conteiido das normas elaboradas pelo Poder Pablico Municipal;

b) Iniciativa — Seguindo o entendimento firmado em regime de repercusso geral pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal (tema 917), a matéria versada no texto do projeto
de lei apreciado nessa ocasido, no estando inserida no rol de matérias de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, embora possa criar despesas para a Administragao,
néo usurpa de suas competéncia, quando no trate de sua estrutura ou da atribuicso
de seus orgaos e nem do regime juridico de seus servidores, sendo certo que no caso
em aprego o objetivo da norma que se pretende inserir no ordenamento juridico & dar
maior concretude ao principio da publicidade — artigo 37, caput da Carta Magna, no
tocante a ampla divulgagdo dos atos editados para o enfrentamento da pandemia do
COVID-19.

<) Espécie normativa — Nao havendo exigéncia especifica na Constituigao Federal &
ha Lei Organica Municipal, a matéria pode ser tratada em lei ordinaria.

Face a0 exposto, entendemos que o Projeto de Lei em aprego & constitucional.
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PARECER:

Esta Comissao julga constitucional o Projeto de Lei n® 033/2020, uma vez que néo
fere nenhum dispositivo legal e atende s determinagdes constitucionais vigentes.

das Comissdes, em 14 de julho de 2020.

} GLORIA TORRES MAR%éEs

Vereador Relator Verga

El
‘ador Relator




