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CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

= LEI PROMULGADA NO 2.579/2020=

“Determina a ampla divulgagao a
populagao do Municipio de Mimoso do
SuI/ES, do conteado das normas

editadas pelo Poder Executivo Municipal,
para enfrentamento da pandemia do
COVID-1 9. ”

(Proponentes: Vereadores Paulo Renato Barros e
Peter Nogueira da Costa)

o PRESIDENTE DA cAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL,
ESTADO DO ESPiRITO SANTO, nos termos do art. 50, S 70. da Lei Organica do
Municipio (01/90) PROMULGA a seguinte Lei:

Art. IQ.- O Poder Executivo Municipal devera tomar todas as medidas, em
observancia ao principio da publicidade, para levar ao conhecimento da populagao
do Municipio de Mimoso do Sul/ES, o conteCldo dos atos que forem editados para
enfrentamento da pandemia do COVID-19.

Paragrafo Onico- O Poder Executivo Municipal promovera a ampla
publicidade dos atos editados para enfrentamento da pandemia do COVID-19, nas
24 (vinte e quatro) horas imediatamente seguintes a sua publicagao oficial, para que
a populagao tenha ci6ncia imediata a respeito das medidas elaboradas pelo Poder
PClblico Municipal.

Art. 2'’.- As medidas de publicidade nao devem ficar restritas as publica96es
no Diario Oficial do Municipio, devendo o Poder Executivo Municipal buscar outras
vias, para que a populagao possa ter plena ci6ncia de todas as medidas editadas

para enfrentamento da pandemia do COVID-19;

Pra9a Cel. Paiva G



he

+++++

U .p\ --+ +

CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

Art. 3Q.- ESta lei entrara em vigor na data de sua public.ag,aO, revogadas as
disposig6es em contrario.

Camari Eipal de Mimosn TT’"'"'"''"'’”'

Sebastiao Renato Cabral

Presidente

Praga Cel. Paiva Gon WIves, 50 - Telefax: (028) 3555-1381 :
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DIARIO OFICIALW
Municipio de Mimoso do Sul - Espirito Santo

e-mail: informatica@mimosodosul.es.gov.br

AND X N'191 Mimc>so do SuI Quarta-feira dia 21 de Out;ubro de 2020

Criado pela Lei Municipal

= LEI PROMULGADA N' 2.579/2020=

“Determina a ampla divulgagao a populalrio
do Municipio de Mimoso do Sul/ES. -do
conteado das normas editadas pelo Poder
Executivo Municipal, para enfrentamento da
pandemia do COVID-19. ”
(Proponentes: Vereadores Paulo Renato

Barros e Peter Nogueira da Costa)

o PRESIDENTE DA cAMARA MUNICIPAL
DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO

FspiRITO SANTO, nos termos do art. 501 S
7'’' da Lei Organic;a do Municipio (01/90}
PROMULGA a seguinte Lei:

Art. I'.- O Poder Executivo Municipal devera
tomar todas as medidas1 em observancia ao
principto da publicidade, para levar ao
conhecimento da populaQao do Munic,Fpio de
Mimoso do Sul/ES. a conteOdo dos atos que
forem editados para enfrentamento -da
pandemia do COVID-19.

Paragrafo Unico- O Poder Executivo Municipal
promovera a ampla publicidade dos atos
editados para enfrentamento da pandemia do
COVID-19. nas 24 (vinte e qudtro) horas
irnediatamente seguintes a sua public,aQao
oficiall para que a populagao tenha ci6ncia
irnediata a respeito das medidas elaboradas
pelo Poder POblico Municipal.

Art. 2'’.- As medidas de publicidade nao devem
ficar restritas as publicaQ6es no Didrio Oficial
do Municipio, devendo o Poder Executivo

Municipal buscar outras vias, para que a
popula9ao possa ter plena ci6ncia de todas as

medidas editadas para enfrentamento da

pandemia do COVID-19;

Art. 3'’.- Esta lei entrara em vigor na data de

sua publicagao, revogadas as disposig6es emcontrario.

Camara Municipal de Mimoso do Sul _ ES. em
19 de outubro de 2020.

Sebastiao Renato Cabral
Presidente

Praga Cel. Paiva Gon9alves, n' 50 - Centro - Mimoso do Sul – ES _ CEP: 29.400_000

I

N'’ . 1849/2010 - Distribui9ao Gratuita

O

CONTRATANTEnabT66 - MII©I®H®BSAUDE.

CONTRATADA: INTERNET BANDA LARGA
LTDA - ME

OBJETO: Finalidade da contratagao para
prestagao de sewi90s de cabeamento de rede

interna para conex6es de computadores,
nobreaks e impressoras de todos os tipos de

marcas e modelos, para atendimento as

demandas da Unidade de SaOde "DR
LINCOLN GALV£AS MARTINS" d, Mi„„,, d.
SuI

VALOR GLOBAL: R$ 6.250,00 (Sets mil
duzentos e cinquenta reais)

RECURSO OR(,'AMENTARIo: 080-
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAODE–001–
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAODE_

080001.10122001 12.044–MANUTENe,Ao DAS
ATIVIDADES DA SECRETARIA-E[EMENTO
DE DESPESA:33903900000- OUTROS
SERVIQOS DE TERCEIROS–PESSOA
JURiDICA-FICHA, OOOOOlbFONTE––BI
RECURSO: 12140000000.DISPENSA DE
LICITAQAO FMS N' 071/2020.
PROCESSO Na 2372/2020.

Tel: (28) 3555-1333 CNPJ nQ 27.174.119/0001-37
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ESTADO DO ESP iR ITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

Mimoso do Sul/ES, 18 de agosto de 2.020.

Oficio/Gab no. 188 /2020. . ; P+q r+ WJeaPA ib :fa }&HU:i ' LL '

A Sua Exce16ncia, o Senhor
Sebastiao Renato Cabral

Presidente da Camara de Vereadores

Mimoso do Sul - ES

bA 46&C): /t

p&'3-TO:;OLili

Assunto: Veto ao Projeto de Lei no- 2-579/2020 que --DispF)e sobre a
a ampla divulgagao a populag30 do Municlpio de Mimoso do

suI/ES.I do conteado das normas editadas pelo Poder
Executivo Municipal para enfrentamento da pandemia do

COVID-19“.

Excelentissimo Senhor Presidente e nobres Edis,

Venho comunicar, tempestivamente e com fundamento nos

artigos 50/ g lo./ 68/ inciso lv e 47, par6grafo anico, todos da Lei Organica

Municipal, que decidi vetar in totum o Projeto de Lei no' 2'579/2020/
cujo ement6rio” Determina a ampla divulgagao a populagao do

Municipio de Mimoso do sul/ES., do conteado das normas editadas

pelo Poder Executivo Municipal para enfrentamento da pandemia do
COVI D- 19 . ”

RAZ6ES DO VETO

Diante do expostor Senhor Presidente e Nobres Vereadores' se

faz necess6rio a apresentagao e conseqOente manutengao do veto total ao

Projeto de Lei no. 2.579/2020, verbis: '’

A Camaro Municipal de AAimoso do Sul, Estado do

Espfrito Santo, tendo aprovado a Lei N'’. 2.579
resotveu envi6-la ao Senhor Prefeito Municipal para

1
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E STA DO DO ESP iRI TO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

sanciond-la, publicar e cumprir de ac.or.do com a Lei N,
01/90,

Determina a ampla divulgagao a populagao do

Municfpio de Mimoso do Sul/ES. do conte6do das

nonmas editadas pelo Poder Executivo Municipa1

para enfrentamento da pandemic do covi 1)_19 m

(Proponentes: Vereadores Paulo Renato Barros e Peter
Nogueira da Costa)

0 PREFEITO MUNICIPAL bE MIMOSO DO SUL
ESTADO DO ESP£Rrro SANTO;

Fago saber que a Camaro Municipal decretou e eu

sanclono a seguinte Lei:

aa Ant. I'.- O Poder Executivo Municipal dever6 tomar

tc)das as medidas. em observancia ao princfpio da

publicidade, para levar ao conhecimento da populagao
do Municfpio de Mimoso do Sul/ES. o conteddo dos

atos que fc)rem editados para enfrentamento da
pondeRIia do COVID_19.

PaP69rafo Unico- O Poder Executivo Municipa1

promover6 a aKIpla publicidade dos atos editados para

enfrentamento da pandemia do cov]"r)_19 nas 24
(vinte e quatro) horas imediatamente seguintes a SUQ

publicagao oficial, para que a popula(fao tenha ciencia

lmediata a respeito das medidas elaboradas pelo Poder
P6blico Municipal

Art. a' - - As medidas de publicidade nao devem f icar

restrltas ds publicagaes no Di6rio Oficial do Municfpio
devendo o Poder Executivo Municipal busc.ar outras

2
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E STA DO DO ESP iRI TO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

vias, para que a populagao possa ter plena ci6ncia de
todas as medidas editadas para enfrentarnento da
pandemia do C:OVID-19;

Art. 3'’.- Esta lei entrar6 em vigor no data de sua
publicagao, revogadas as disposigdes em contr6rio.

Camaro Municipal de Mimoso do Sul - ES, em 15 de

julho de 2020.

Sebastido Renato Cabral

Presidente

Ora a esp6cie normativa aplicado por simetria ao art. 59/ III/

da Carta Outubrina apresentado i Vossas Exce16ncias, pelo que submeto a

presente justificativa a elevada apreciagao dos Senhores Membros desta
Egr6gia C6mara Legislativa Municipal.

Um dos principios norteadores da Constituigao Federal 6 a

tripartigao dos Poderes, cunhado no art. 20., no qual reza que os Poderes

da Uniao/ independentes e harm6nicos entre si, o legislativo, o Executivo

e o Judici6rio.

A lei de iniciativa parlamentar data venia fere o sobredito

principio/ na medida em que, inova esp6cie normativa em desalinho ao

principio da publicidade forte no art. 37, cabega, da CRFB c/c LLCA e a Lei

do Pregao, que ji consta em seu bojo o princ[pio da publicidade.

Existe um jarg30 no direito chamado lex general is derogat legl
speciali , ou seja, Lei Especial derroga lei Geral.

O porque da conjuntura nestas balizas? A Lei n o
13.979/2020, de iniciativa do Presidente da RepOblica traz de forma

3
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ESTAD o DO ESP iRI TO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
paulatina e pormenorizada o que deve ser obedecido de molde a dar

transparencia/ no que tange a informag6es e documentos a respeito dos
gastos ernergenciais havidos para o enfrentamento da pandemia causddd

pelo novo Corona Virus Disease, sen30 vejamos:

a- Terrno de refer6ncia simplificado/ contendo/ nos termos

dc) art' 4'’-E, g 1'’ da Lei n'. r3.979/2020, d,,I„,a. d.
objeto’ fundamentagao simplificada da contratagao,

descrigao resumida da solug30 apresentada, requisitos

da contratagao, crit6rios de mediaG30 e pagamento/

estirnativa dos pregos e adequag60 orgament6ria .

b' Raz6es para a es€..'olha do fornecedor/ apresentando

justificativa especrfi(.'a caso o prego proposto seja
superlor aquele alcangado na estimativa, de acordo com

o previsto no art. 4o-E/ da Lei no. 13.979/2020;

c- Planilha de pregos apresentada pelo fornecedor, com a

indicagao de todos os custos unit6rios;

d' Certificag30 pelo setor competente de que hd previsao
orgamentarla para a despesa e que a reserva

orgarnentaria foi efetivada ;

e' Instrumento do contrato ou da aquisig30, contemplando

0 nurnero do processo admnistrativo que 0 revelour O
objeto, o valor, a forma de pagamento e a destinagao da

contratagao ou do servigo, o prazo contratual e o nome

do contratado/ acompanhado do n6mero da respectiva
inscrig30 na Receita Federal do Brasil;

f' Notas de empenho e de liquidagao;

Porque se inova direito novo que afronta lei de licitagao e lei

no' 13-979/2020' cuja ementa "Disp6e sobre as medidas para

enfrentamento da emerg6ncia de sa6de p6blica de import6ncia decorrente

do coronavirus pelo suRa de 2.019/ public'ada no Di6rio Oficial da Uniao em

07 de fevereiro de 2.020/ pois tanto na fase interna/ como na fase externa/
4



i
\

’Y:T=:'Yt' ;

~\

@;
E STA DO DO ESP iRI TO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

o principio da publicidade 6 um dos principios regentes tanto da modalide

de licitagao a Iuz 8-666/93 c/c a Lei 10.520, que reza o pregao. O requisito

insuprimivel da publicidade nao foi desaparecido/ tanto 6 verdade/ que
qualquer do povo, mediante a LAI (Lei de Acesso a Informag30) pode ter

acesso aos autos, bem como o instituto do Habeas Data e ainda adiante/
em caso de indicios de irregularidade pode provocar os 6rgaos de controle

interno e externo, C6mara Municipal de Vereadores/ Tribunal de Contas/

Mlnist6rio Pablico Estadual e/ou Federal, Controladoria Geral da Uni60/
Tribunal de Contas da Uni60 e as policias judici6rias.

O art' 3o' da LLCA apregoa que a licitagao destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta

mals vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento
naclonal sustentavel e ser6 processada e julgada em estrita conformidade

com os principios b6sicos da legalidade, da impessoalidade/ da moralidade/

da igualdade/ da , da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao

correlatos. (grifamos).

O art' 4o' da LLCA tamb6m traz em suas balizas. sen50

vejamos: "Todos quantos participem de licitagao promovida pelos 6rgaos
ou entidades a que se refere O art. lo tam direito pablico subjetivo a HeI

observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo

qualquer cidad30 acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizag30 dos trabalhos."

Inobstante a Lei n o. 13.979, de 6 de fevereiro de 2.020, traz

no art. 4-E, todas as formas de publicizag60, valendo-se de que a Lei de

Licitag30 no. 8.666/93, Lei no. 13.9769/2020 e art. 37/ (...abega da
Constituig30 Federal derroga a Lei de Iniciativa do Legislativo/ observando

que tais mat6rias sao mat6rias interna corporis do Exe<..'utivo e nao cabe ao

Legislativo se imiscuir em mat6rias do Executivo e conflitar com Lei

Federalo de acordo como princ[pio da hierarquia das normas constitucionais

pois as formas de publicidade prevista no espectro constitucional e nas leis

I
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ESTADO DO ESP iRI TO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
2. AUTONOMIA DOS MUNICiPIOS PARA ATO DE GESTAo

Arts. lo, 18, 29, 29-A, 30 e 34 VII,c. da CF/88

A Constituigao Federal consagrou o municipio como entidade federativa

indispens6vel a nosso sistema federativo, integrando-o na organizaG50
politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia.

A autonomia municipalr da mesma forma que os Estados-membros,

configura-se peta triplice capacidade de auto-organizagao e normatizaqao
pr6pria, autogoverno e auto-administragao.

Dessa forma, o municipio auto-organiza -se por meio de sua Lei

Organica Municipal e, posteriormente, por meio da edigao de leis

munlclpais; autogoverna-se mediante a eleig60 direta de seu prefeito/ vice_

prefeito e vereadores, sem qualquer inger6ncia dos Governos Federal e
Estadual; e, finalmente, autoadministra -se, no exerc.icio de suas

compet6ncias administrativas, tribut6rias e legislativas/ diretamente
conferidas pela Constituigao Federal.

A16m de ser defeso pela Constituig60 Federal/ no art 30/ as
compet6ncias dos municipios para auto legislar-se.

OSTO ISTO, com a submissao a Plenirio, tempestivamen'

na rnelhor forma de direito, requer o recebimento do vetor Dara em
todo cnconstitucionalidadar 0 da lei

seus diSDOStivos, o chamado veto total.

Atenciosamente

Angelo &uargoni Junior

Prefeito Municipal

7
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\ ''Aqui \6 admite urn tipade erro\i se for in6dito„

\ (Mario g6rgio Cortella).

Aquilo que se faz por amor est6 a16m do bem e do mal„
(Friedrich Nietzchel).

Viva a coda dia, um dia depois do outro. Nao se prenda ao

passado. e nao se fixe no futuro"

(General Villas Boas),

\ \

\

" Black Lives Matter"

"I Can't Breath"

"Stop Hate For Profit"

"My Body, My Rulles".



CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

Estado do Espirito Santo

++++ +
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= Lei NQ. 2.579/2020 =

A Camara Municipal de Mimoso do Sul, Estado do Espfrito Santo, tendo
aprovado a Lei NO. 2.579 resolveu envia-la ao Senhor Prefeito Municipal para
sanciona-la, publicar e cumprir de acordo com a Lei N'). 01/90.

“Determina a ampla divulgagao a
populagao do Municipio de Mimoso do
SuI/ES, do conteCldo das normas

editadas pelo Poder Executivo Municipal,
para enfrentamento da pandemia do
COVI D-1 9. ”

(Proponentes: Vereadores Paulo Renato Barros e
Peter Nogueira da Costa) /

/

o PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPiRITO
SANTO ;

Fago saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10.- O Poder Executivo Municipal devera tomar todas as medidas, em
observancia ao principio da publicidade, para levar ao conhecimento da populagao

do Municipio de Mimoso do Sul/ES, o conteOdo dos atos que forem editados para

enfrentamento da pandemia do COVID-19.

Paragrafo Unico- O Poder Executivo Municipal promovera a ampla
publicidade dos atos editados para enfrentamento da pandemia do COVID-19, nas
24 (vinte e quatro) horas imediatamente seguintes a sua publicagao oficial, para que
a populagao tenha bi6ncia imediata a respeito das medidas elaboradas pelo Poder

POblico Municipal.

Art. 2'.- As medidas de public'idade nao devem ficar restritas as publica96es
no Diario Oficial do Municipio, devendo o Poder Executivo Municipal buscar outras
vias, para que a populagao possa ter plena ci6ncia de todas as medidas editadas

para enfrentamento da pandemia do COVID-19;

Pra9a Cel. Paiva GonQalves, 50 lax: (028) 3555-1381 100 – Mimoso do Sul - Espirito Santo



cAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo
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Art. 3'’.- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposig6es em contrario.

Camara Municipal deWdo ES, em 15 de julho de 2020

Sebastiao Renato Cabral

Presidente

1 maME=in'
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agB CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

Estado do Espirito Santo

A

COMISSAO DE JUSTIQA, REDAQAo, FINAN(.,AS, ORQAMENTOS E
FISCALIZAQAO.

PARECER AO VETO AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N' 2.579/2020

INTERESSADO: Poder Legislativo Municipal.

EMENTA: “Disp6e sobre a ampla divulgagao a popula9ao do Municipio de Mimoso do
SuI/ES, do conteOdo das normas editadas pelo Poder Exec.utivo Munic..,ipal para

enfrentamento da pandemia do (,OVID-19.”.

RELAT6RIO ;

O Chefe do Poder Executivo Municipal, com fundamento nos artigos 50, paragrafo 1',

68, inciso IV e 47, paragrafo Onico, todos da Lei Organica Municipal apresentou veto

total ao projeto de lei em epigrafe.

Motivou o veto com base nas seguintes raz6es, resumidamente elencadas abaixo:

a) Violagao ao principio da tripartigao dos poderes – Artigo 20 da Constituigao

Federal; citam-se, ainda, viola96es ao principio da publicidade, insculpido no

artigo 37, caput da Carta Magna e a preceitos da Lei n'’ 8.666/1993 e da Lei

n' 10.520/2002;

b) Exist6ncia da Lei Federal n' 13.979/2020;

c) Violagao aos artigos IC), 18, 29, 29-A e 34, inciso VIII, alinea “c” da Carta

Magna – autonomia dos Municipios para pratica de atos de gestao;

Pra9a Cel, Paiva Gongalves, 50 - Telefax: (28) 3555.1381 - CEP 29400-000 - Mimoso do Sul - Espirito Santo



CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

Em que pese o devido respeito ao entendimento manifestado pelo Poder Executivo

Municipal, a Lei Municipal n' 2.579/2020 nao padece de vicios inconstitucionalidade,

conforme sera demonstrado a seguir.

PARECER DOS RELATORES:

De acordo com o artigo 34 da Lei Organica Municipal, compete ao Municipio dispor
sobre as todas as mat6rias de compet6ncia do Municipio, em especial aquelas que se

encontram listadas em seus incisos.

Por sua vez, o artigo 47 da Lei Organica Municipal lista em seus incisos as mat6rias

que sao de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal. A prop6sito vejamos o
teor da referida norma:

Art. 47. sao de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - cria9ao, transforma9ao ou extinQao de cargos, fung6es ou empregos pOblicos na
administraQao direta, e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
II - servidores pClblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Ill - cria9ao, estruturagao e atribuig6es das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administra9ao POblica;
IV - mat6ria orgament6ria, e a que autorize a abertura de cr6ditos ou conceda
auxilios, pr6mios e subveng6es.
Paragrafo Onico - Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de

Iniciativas exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV,
prirneira parte.

Ainda nesse sentido, cabe destacar o teor do artigo 63 da Constituigao Estadual, que

aponta o roI de mat6rias de iniciativa privativa do Governador do Estado:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi9a, ao Tribunal de Contas,
ao Minist6rio PCIbliCO e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituigao.

Praga Cel. Paiva Gongalves, 50 - Telefax: (28) 3555-1381 - CEP 29400-000 - Mimoso do Sul - Espirito Santo



CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

Paragrafo Onico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

I - criaQao de cargos, fun96es ou empregos pOblicos na administragao direta,
aut6rquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragao;
II - fixagao ou modificagao do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros

Militar
Ill - organizagao administrativa e pessoal da administragao do Poder Executivo;

IV - servidores pOblicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, -reforma e transfer6ncia de militares
para a inatividade;

V - organizagao do Minist6rio PClblico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria PClblica:

VI - criagao, estruturagao e atribuig6es das Secretarias de Estado e 6rgaos do Poder

Executivo.

A16m disso, tamb6m se reproduz o artigo 61 da Constituigao Federal, no tocante as

mat6rias de iniciativa privativa do Presidente da RepClblica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da RepClblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da RepOblica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.
$ 10 Sao de iniciativa privativa do Presidente da RepClblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagao de cargos, funQ6es ou empregos pClblicos na administra9ao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizagao administrativa e judiciaria, mat6ria tributaria e orgamentaria, servigos
pClblicos e pessoal da administragao dos Territ6rios;

c) servidores pOblicos da Uniao e Territ6rios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n'>

18, de 1998)

d) organizagao do Minist6rio POblico e da Defensoria POblica da Uniao, bem como
normas gerais para a organizagao do Minist6rio POblico e da Defensoria POblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios;

e) criagao e extinQao de Minist6rios e 6rgaos da administragao pClblica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redagao dada pela Emenda Constitucional no 32, de 2001 )
D militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promoQ6es, estabilidade, remuneraQao, reforma e transfer6ncia para a resewa.
(Incluida pela Emenda Constitucional n'’ 18, de 1998)
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Partindo-se da leitura dos dispositivos em destaque nas laudas anteriores, pode-se

dizer que o tema tratado no Projeto de Lei n' 2.572/2020, nao aborda nenhuma das

hip6teses reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Com efeito, as hip6teses de limitagao da iniciativa parlamentar estao elencadas, em

roI taxativo, no artigo 61 da Constituigao Federal. Cuida-se de entendimento firmado

pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, como pode ser conferido a seguir:

Nao procede a alegagao de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera
ser proposto pelo chefe do Executivo.. As hip6teses de limitagao da iniciativa
parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituigao
do Brasil - mat6rias relativas ao funcionamento da administragao pablica,notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
[ ADI

Nessa mesma linha, vejamos outros precedentes jurisprudenciais:

Ementa: CONSTITUCIONAL. Aq,Ao DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DE SAo PAULO N. 12.516/2007. INSTITUI(,,AO DOS CONSELHOS
GESTORES NAS UNIDADES DE SAODE DO ESTADO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SEPARA(,,Ao DOS PODERES. PRINCiPIO DA
SIMETRIA. A(,,AO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A jurisprudencia do
Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o disposto no art. 61, $ 10, 11, a,da Constitui c,ao Federal estabelece regra de iniciativa privativa do chefe do
poder executivo para criagao e extingao de 6rgao da administragao pablica.
Precedentes. 2. Ofende o principio da separaQao dos poderes lei de iniciativa

parlamentar que disponha sobre 6rgaos da administragao pOblica. Precedentes. 3.
Agao direta julgada procedente. (ADI 4000, Relator (a): Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2017, PROCESSO ELETR6NICO DJe-116
DIVULG 01-06-2017 PUBLIC 02-06-2017)

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO LIMINAR EM
CARATER CAUTELAR - LEI N' 3579. DE 08 DE AGOSTO DE 2014. DO MUNICiPIO
DE LAGOA SANTA. QUE TRATA SOBRE MEDIDAS DE PADRONIZA€,Ao PARA
CONSTRU(,,AO DE "QUEBRA-MOLAS'’ (REDUTOR DE VELOCIDADE) NO
REFERIDO MUNICiPIO - INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - MATERIA DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA. EM TESE - EXTRAPOLAMENTO DE
COMPETENCIA - viclo DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. A
PRINCIPIO, VISLUMBRADOS - MEDIDA CAUTELAR - DEFERIMENTO. Fumus boni

iuris e pericuium in mora evidenciados. Verificada a plausibilidade dos fundamentos
trazidos pelo requerente e a possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da

1 Disponivel em: http://www.stf.ius.br/portal/constituicao/artigoBd.asp. Consulta realizada em 24 de ago. de 2020.

Praga Cel. Paiva Gongalves, 50 - Telefax: (28) 3555-1381 - CEP 29400-000 - Mimoso do Sul – Espfrito Santo



A

CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

decisao postulada, imp6e-se o deferimento da medida vindicada. v .v. Segundo o
STF, "nao procede a alegac,ao de que qualquer proieto de lei que crie despesa
56 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hip6teses de limitaQao de
iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no art. 61 da

Constitui(,ao do Brasil - mat6rias relativas ao funcionamento da Administragao
Pablica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Nao se pode ampliar aquele roI, para abranger toda e qualquer
situac,ao que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei
prospere em beneficio da coletividade. (...)" - (STF - ADI 3394/AM - Governador
do Estado do Arnazonas - Assemb16ia Legislativa do Estado do Amazonas. Rel. Min
Eros Grau - Tribunal Pleno - Data do julgamento: 2/4/2007). Pode o Legislativo
municipal, desta forma, tratar de mat6ria de interesse local, como o "quebra molas",
principalmente quando o faz sem alterar regras de transito e limitado a disposig6es
sobre trafego da cidade. (TJ-MG - Agao Direta Inconst: 10000140794272000 MG,
Relator: Walter Luiz, Data de Julgamento: 28/01/2015, Publicagao: 06/02/2015)

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUI(,,Ao
ESTADUAL. LEI MUNICIPAL. SISTEMA DE SEGURAN<'A ELETR6NIO DE
VIDEOMONITORAMENTO. INSTITul('Ao DE LONGA -PERMANENCIA DE
IDOSOS. PREVISAO DE MULTA POR DESCUMPIMENTO. IMPROCEDENCIA. 1.
As hip6teses de limita(,ao da iniciativa parlamentar estao previstas, em
numerus clausus , no artigo 61 da Constitui(,ao do Brasil - mat6rias relativas ao
funcionamento da Administra cIo POblica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Somente nas hip6teses previstas no
art. 61, $ 1a, da Constituigao, ou seja, nos projetos de lei cujas mat6rias seiam
de iniciativa reservada ao Poder Executivo, 6 que o Poder Legislativo nao

podera criar despesa. 2. A lei municipal que prev6 a obrigatoriedade de instalagao
de cameras de seguranga nas instituig6es de perman6ncia para idosos - bem como a
aplicagao de multa para o caso de descumprimento desta obriga9ao -, nao cria ou
altera a estrutura ou a atribuigao de 6rgaos da Administra9ao PClblica local, nem trata
do regime juridico de servidores pOblicos. 3. A prote9ao aos idosos, por qualificar-se

como direito fundamental de segunda dimensao, imp6e ao Poder PClblico a
satisfaQao de um dever de prestagao positiva destinado a todos os entes politicos
que comp6em a organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 230
da Constituigao. 4. Por sua vez, a norma impugnada visa a coibir a protegao
insuficiente de hipewulneraveis, a medida em que busca evitar gestao administrativa
ineficiente, cuja omissao, quase sempre, 6 apoiada no argumento de que as normas
dessa natureza constituem diplomas programaticos e limitados pela escassez
orgamentaria. 5. Representagao de inconstitucionalidade julgada improcedente.
Unanime. (TJ-ES - ADI: 00126338320198080000, Relator: WILLIAN SILVA, Data de

Julgamento: 05/09/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de Publica9ao: 13/09/2019)

Portanto, o roI de mat6rias de iniciativa do Chefe do Poder Executivo sao aquelas que

estao listadas no artigo 61 da Constitui9ao Federal, em ambito estadual no artigo 63

da Constituigao do Estado do Espirito Santo e municipal no artigo 47 da Lei Organica

do Municipio de Mimo so do Sul/ES.
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Assim, nao ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade por violagao ao disposto

no artigo 2') da Constituigao Federal – principio da separagao dos poderes – tendo em

vista que a mat6ria tratada no projeto de lei vetado, nao se insere no roI reservado

a iniciativa do Chefe do Poder Executivo – artigo 67 da ConstituiQao Federal; artigo

63 da Constituigao Estadual; e artigo 47 da Lei Organica Municipal.

Nada obstante, o Chefe do Poder Executivo, a16m de alegar que a mat6ria versada no

Projeto de Lei n' 2.579/2020 viola o principio da separagao dos poderes, sustenta que

a proposi9ao ofende a Autonomia do Municipio para Atos de Gestao.

Pois bem. Como demonstrado anteriormente na narrativa elaborada neste parecer, o

Colendo Supremo Tribunal Federal entende pacificamente que as hip6teses relativas

a lirnitagao da iniciativa parlamentar estao previstas1 em numerus c,lausus1 no artigo

61 da Carta Magna.

Nao obstante, no julgamento do ARE n' 878.911 – tema n'’ 917 da repercussao geral,

o Colendo Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. AQao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Compet6ncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorr6ncia. Nao usurpa a competencia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao
Pablica, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores pablicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmagao da jurisprud6ncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, F3elator(a): Min. GILM_AR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETR6NICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Importa dizer, leis que nao tratem da estrutura ou atribuigao dos 6rgaos que integram

a Administragao POblica, e nem cuidem do regime juridico de seus servidores, ainda

que eventualmente possam criar despesas, nao usurpam compet6ncia do Chefe do

Poder Executivo
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Nesse sentido, 6 valido observar a ementa do RE 729731 ED-AgR – SP, de relatoria

do Erninente Ministro Dias Toffoli, reproduzida abaixo in litteris:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental. Agao Direta

de Inconstitucionalidade. Lei n'’ 5.026/2010 do Municipio de Americana/SP1 que
determina a proibigao de utilizagao, pelos estabelecimentos daquela localidade, de
embalagens plasticas a base de polietileno ou de derivados de petr61eo. Lei de
iniciativa parlamentar. Aus6ncia de vicio formal de iniciativa. Inexist6ncia de aumento

de despesa. Protegao do meio ambiente. Mat6ria de interesse local. Compet6ncia

municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada nao disp6e sobre nenhuma das mat6rias
sujeitas a iniciativa legistativa reservada do chefe do Poder Exec.utivo previstas no
art. 61, S 1'), da Constituigao Federal. 2. O diploma impugnado nao implica aumento
nas despesas do poder pOblico municipal. Ainda que assim nao fosse, 6 da
jurisprud6ncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de
repercussao geral fARE nQ 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete
aumento de despesa para o Poder Executivo 6 vedada a iniciativa parlamentar.
Para que isso ocorra, 6 necessario que, cumulativamente, a legislagao tenha
tratado de aIr]uma das mat6rias constantes do art. 61, $ 1'’, da Constituigao
Federal. 3. A jurisprud6ncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu aos
municipios a compet6ncia para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de
assunto de interesse predominantemente local (RE n'’ 586.224/SP-RG, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 – Tema 145). 4. O assunto tratado
na lei municipal impugnada constitui mat6ria de interesse do municipio, por estar
relacionada a gestao dos residuos s61idos produzidos na localidade, especificamente
das sacolas p16sticas, conforme consta da exposi9ao de motivos ao projeto de lei
que deu origem ao diploma combatido. 5. Agravo regimental nao provido. (RE
729731 ED-AgFR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/10/2017, PROCESSO ELETR6NICO DJe-245 DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26-
10-2017)

No presente caso, o objeto da norma nao esti inserido no roI de iniciativa do Chefe do

Poder Executivo, que nao pode ser ampliada para comportar situag6es que nao estao

previstas expressamente no texto constitucional. A16m do mais, nao trata da estrutura

ou atribuigao dos 6rgaos da AdministraQao POblica e nem do regime juridico de seus

servidores pOblicos.

Dessa feita, nao ha viola9ao ao principio da separagao dos poderes e muito menos

inger6ncia em atos de gestao da AdministraQao POblica Municipal, considerando-se o

entendimento jurisprudencial do Colendo Supremo Tribunal Federal.
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Destarte, nao ha que se falar em vicios de inconstitucionalidade, sejam eles de indole
formal ou material.

Por fim, 6 importante pontuar que a finalidade do projeto de lei vetado pelo Chefe do

Poder Executivo Municipal 6 dar maior concretude ao principio da publicidade que se

encontra previsto no artigo 37, caput, da Constituigao Federal, para elevar os niveis

de transpar6ncia nos 6rgaos pClblicos municipais, a16m de fornecer meios para uma

maior participa9ao da populagao no processo de acompanhamento e fiscalizaQao dos
atos praticados pela Administragao POblica Municipal.

Sendo assim, discordando do entendimento do Poder Executivo Municipal, concluo

pela inexist6ncia de inconstitucionalidade no Projeto de Lei Municipal n'’ 2.579/2020,

para opinar pela rejeigao do veto apresentado, observando-se a sistematica prefixada

pelo artigo 50, paragrafos 10 e 4'’ da Lei Organica Municipal.

Parecer: Esta Comissao conclui pela rejeigao ao veto apresentado ao Projeto de Lei

Municipal n'’ 2.579/2020, na medida em que nao vislumbra a ocorr6ncia de vicios de

inconstitucionalidade, que impe9am o ingresso da norma vetada no ordenamento

juridico, em conformidadRcom os fundamentos constantes neste parecer

Salja + Comiss6es, em 06 de outubro de 2
/

020

fR
Vm or President

lqY\aA£
1%–LB UMa DA COSTA

Vereadora Relatora Verea !elator
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PROJETO DE LEI N' 033/2020

“Determina a ampla divulgagao a populagao do Municipio
de Mimoso do Sul/ES, do conteado das normas editadas
pelo Poder Executivo Municipal, para enfrentamento da
pandemia do COVID-19.”
(Proponentes: Vereadores Paulo Renato Barros e Peter
Nogueira da Costa)

o PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPiRITO
SANTO :

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1a. O Poder Executivo Municipal devera tomar todas as medidas, em observancia
ao principio da publicidade, para levar ao conhecimento da populagao do Municipio de
Mimoso do Sul/ES, o conteOdo dos atos que forem editados para enfrentamento da
pandemia do COVID-19.

Paragrafo Onico. O Poder Executivo Municipal promovera a ampla publicidade dos atos
editados para enfrentamento da pandemia do COVID-19, nas 24 (vinte e quatro) horas
imediatamente seguintes a sua publica9ao oficial, para que a popula9ao tenha ci6ncia
imediata a respeito das medidas elaboradas pelo Poder PClblico Municipal.

Art. 2'’. As medidas de publicidade nao devem ficar restritas as publica96es no Diario

Oficial do Municipio, devendo o Poder Executivo Municipal buscar outras vias, para que
a populagao possa ter plena ci6ncia de todas as medidas editadas para enfrentamento
da pandemia do COVID-19;

idas as disposi96esArt. 3'’. Esta lei entrara em vigor na data de sua publ IO, rev
em contrario

iulho dg 2b20Camara Municipal de Mimoso do Sul-ES, el

AmEatHmmINlmTR–RBI
VereadorVereador
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COMISSAO DE JUSTI('A, REDA(.,Ao, FINANQAS, OR(.pAMENTOS E
FISCALIZA(fAo.

PROJETO No: 03#020.

INTERESSADO: Excelentissimo Senhores Vereadores Peter Nogueira da Costa e
Paulo Renato Barros

EMENTA: “Determina a ampla divulgagao a populagao do Municipio de Mimoso do

SuI/ES, do conteOdo das normas editadas, para enfrentamento da pandemia do
COVI D-19. ”.

RELAT6RIO :

O projeto de lei em analise, de autoria dos Excelentissimos Senhores Vereadores que

o subscrevem, versa sobre a divulgagao a popula9ao do Municipio de Mimoso do Sul,
pelo Poder Executivo Municipal, dos atos editados para o enfrentamento a pandemia

do COVID-19, como forma de dar maior amplitude e maior publicidade ao conteOdo

dos atos elaborados, que nao deverao se limitar apenas a publicagao no Diario Oficial

do Municipio.

Conta com tr6s artigos, dispostos em uma lauda.

PARECER DOS RELATORES:

Como cedigo, o artigo 30, inciso I da Constituigao Federal outorga compet6ncia aos

Municipios, para legislarem sobre assuntos de interesse local. Nada obstante, o inciso
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III do referido dispositivo constitucional assegura aos Municipios compet6ncia para

suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Nessa senda, o Municipio det6m compet6ncia para legislar a respeito da divulgagao

ampla dos atos editados para combate da pandemia do COVID-19, de modo levar as

informa96es com maior efici6ncia a populagao.

Por sua vez, 6 necessario destacar que a mat6ria veiculada no projeto de lei em voga,

nao esti inserida no roI de mat6rias que sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder.

Vejamos, por oportuno, a redagao do artigo 47 da Lei Organica Municipal, in verbis'.

Art. 47. Sao de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - cria9ao, transforma9ao ou extingao de cargos, fun96es ou empregos pOblicos na

administragao direta, e autarquica ou aumento de sua remunera9ao;
II - servidores pOblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Ill - criagao, estruturaQao e atribuiQ6es das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administragao POblica;

IV - mat6ria or9ament6ria, e a que autorize a abertura de cr6ditos ou conceda
auxilios, pr6mios e subveng6es.
Paragrafo Unico - Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
Iniciativas exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV,
prirneira parte.

Observe-se, ainda, o teor do artigo 63, paragrafo Onico da Constituigao Estadual, que

versa sobre as mat6rias que sao de iniciativa do Governador do Estado:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi9a, ao Tribunal de Contas,
ao Minist6rio PClblico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
ConstituiQao.
Paragrafo Onico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que

disponham sobre:
I - criagao de cargos, fung6es ou empregos pOblicos na administragao direta,

aut6rquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragao;
II - fixagao ou modificagao do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros

Militar
Ill - organiza9ao administrativa e pessoal da administra9ao do Poder Executivo;
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IV - servidores pOblicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transfer6ncia de militares
para a inatividade;

V - organizagao do Minist6rio POblico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria POblica;

VI - criagao, estruturaQao e atribuig6es das Secretarias de Estado e 6rgaos do Poder
Executivo.

Ja O paragrafo lc> do artigo 61 da Constituigao Federal traz o roI de mat6rias que sao

de iniciativa privativa do Presidente da RepOblica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da RepClbtica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da RepClblica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

$ 1Q Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fung,6es ou empregos pOblicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneraQao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, mat6ria tributaria e orgamentaria, serviQos
pOblicos e pessoal da administragao dos Territ6rios;

c) servidores pClblicos da Uniao e Territ6rios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n'’
18, de 1998)

d) organizaQao do Minist6rio POblico e da Defensoria POblica da Uniao, bem como
norrnas gerais para a organizagao do Minist6rio POblico e da Defensoria POblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios;

e) criagao e extingao de Minist6rios e 6rgaos da administragao pOblica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redagao dada pela Emenda Constitucional no 32, de 2001 )

D militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog6es, estabilidade, remuneragao, reforma e transfer6ncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n'’ 18, de 1998)

Ou seja, a mat6ria tratada no projeto de lei ora avaliado, nao se insere nas mat6rias

de compet6ncia do Chefe do Poder Executivo, tomando como parametro as normas

da Constitutgao Federal, da Constitui9ao Estadual e da Lei Organica Municipal.

Sobre esse tema, destacamos trecho da obra de Jos6 Mauricio Conti:
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(...) nao havendo mais a expressa disposigao no texto constitucional de que 6
iniciativa privativa do Presidente da RepOblica as leis que disponham sobre mat6ria
financeira, taI reserva nao mais subsiste, nao sendo cabivel interpretagao ampliativa
na hip6tese, conforme entende inclusive nossa Suprema Corte.1

Na esteira desse raciocinio, o Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do

ARE 878.911 com repercussao geral reconhecida, reafirmou o entendimento de que

nao usurpa compet6ncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie

despesas para a administragao, nao verse sobre sua estrutura ou atribuigao de seus

6rgaos, bem como do regime juridico de seus servidores.

B@
CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espfrito Santo

A prop6sito, vejamos a ementa do referido julgado paradigmatico:

Recurso extraordin6rio com agravo. Repercussao geral. 2. Ag,ao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Compet6ncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorr6ncia. Nao usurpa a compet6ncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra(,aoe1
regime iuridico de servidores pablicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmagao da jurisprud6ncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETR6NICO REPERCUSSAo GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG

10-10-2016 PUBLIC 1 1-10-2016 )

Note-se, por oportuno, que a norma que se pretende criar visa dar maior concretude

ao principio constitucional da publicidade – artigo 37, caput, da Constituigao Federal.

Assim, para que se considere inconstitucional uma lei que crie despesas para a

administragao, 6 necessario que, cumulativamente, a norma obstada trate de algumas
das mat6rias reservadas a compet6ncia privativa do Chefe do Poder Executivo, que a

nivel municipal se encontram arroladas no artigo 47 da Lei Organica Municipal, a nivel

1 CONTI, Jos6 Mauricio. SCAFF, Fernando Facury. Orgamentos Pfrblicos e Direito Financeiro: Sao Paulo: Revista
dos Tribunais. 2011. Pag. 283/307.
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estadual no paragrafo Onico do artigo 63 da Constituigao do Estado do Espirito Santo

e a nivel federal no paragrafo 1c) do artigo 61 da ConstituiQao Federal.

Nesse sentido, 6 valido observar a ementa do RE 729731 ED-AgR – SP, de relatoria
do Eminente Ministro Dias Toffoli, reproduzida abaixo in litteris:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental. Agao Direta
de Inconstitucionalidade. Lei no 5.026/2010 do Municipio de Americana/SP, que
deterrnina a proibiQao de utilizagao, pelos estabelecimentos daquela localidade, de

embalagens plasticas a base de polietileno ou de derivados de petr61eo. Lei de
iniciativa parlamentar. Aus6ncia de vicio formal de iniciativa. Inexist6ncia de aumento

de despesa. Prote9ao do meio ambiente. Mat6ria de interesse local. Compet6ncia
municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada nao disp6e sobre nenhuma das mat6rias
sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no
art. 61, S 1'’, da ConstituiQao Federal. 2. O diploma impugnado nao implica aumento

nas despesas do poder pOblico municipal. Ainda que assim nao fosse, 6 da
jurisprud6ncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de
repercussao geral (ARE no 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete
aumento de despesa para o Poder Executivo 6 vedada a iniciativa parlamentar.
Para que isso ocorra, 6 necessario que, cumulativamente, a legislagao tenha
tratado de alguma das mat6rias constantes do art. 61, $ 1a, da Constituigao
Federal. 3. A jurisprud6ncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu aos
municipios a compet6ncia para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de
assunto de interesse predominantemente local (RE n'’ 586.224/SP-RG, Tribunal

Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 – Tema 145). 4. O assunto tratado
na lei municipal impugnada constitui mat6ria de interesse do municipio, por estar
relacionada a gestao dos residuos s61idos produzidos na localidade, especificamente

das sacolas plasticas, conforme consta da exposi9ao de motivos ao projeto de lei
que deu origem ao diploma combatido. 5. Agravo regimental nao provido. (RE
729731 ED-AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/1 0/2017, DJe-245 DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26-10-2017)

Nada obstante, eventual falta de dotagao orgamentaria especifica nao se constitui em

vicio de inconstitucionalidade

A esse respeito, transcrevemos os seguintes precedentes jurisprudenciais:

Praga Cel. Paiva Gongalves, 50 - Telefax: (28) 3555.1381 - CEP 29400-000 - Mimoso do Sul - Espirito Santo



I

CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

Agao direta de inconstitucionalidade. Leis federais 11.169/2005 e 11.170/2005, que
alteram a remuneragao dos servidores pOblicos integrantes dos Quadros de Pessoal
da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Alegag6es de (...) inobsewancia da
exig6ncia de pr6via dotaQao orQamentaria (art. 169, S 1'), da CF). (...) A ausencia de
dotagao orQamentaria pr6via em legislaQao especifica nao autoriza a
declaragao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao somente a sua
aplicagao naquele exercicio financeiro. Agao direta nao conhecida pelo argumento
da violagao do art. 169, S IQ, da Carta Magna.
[ADI 3.599, rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-5-2007, P, DJ de 14-9-2007.]
AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI DADE. Agao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo D. Prefeito Municipal de ltapecerica da Serra, em
face da Lei n'’ 2.650, de 26 de junho de 2018, do mesmo municipio. A Lei Municipal

citada "disp6e sobre a divulgagao da listagem de todos os medicamentos disponiveis
e em falta na rede municipal de saOde e da outras provid6ncias". Inocorr6ncia de
inconstitucionalidade. Aus6ncia de vicio de iniciativa legislativa. ExcIusiva
compet6ncia do Chefe do Poder Executivo nao caracterizada. Inteli96ncia da
Constituigao do Estado de Sao Paulo e da jurisprud6ncia do E. STF e deste C.

vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na legisla<go
impugnada. AQao improcedente. (...). £ entendimento deste Colendo Orgao

negridade de suas finangas (Agao Direta de Inconstitucionalidade n'’ 2154977-
23.2017.8.26.0000 – Relator Des. M6rcio Bartali). (TJ-SP - ADl:
22037280720188260000 SP 2203728-07.2018.8.26.00001 Relator: Alex Zilenovskl,
D,t, d, J.lg,m,.t„ 06/02/2019, 6rgao Especial, Data de PublicagaQ: 07/02/2019)

Por todos os angulos que se observe, pode-se dizer que inexiste na esp6cle reserva
de inic,iativa em favor do Chefe do Poder Executivo Municipal, tratando-se de hip6tese

de c,ompet6ncia c..on(..orrente entre os Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

No tocante a esp6cie normativa, calha mencionar que o Projeto de Lei ora avallado,

nao esti tratando de mat6ria reservada a lei complementar (por exemplo, nao veicula

momMmR=;i:o
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qualquer das mat6rias do artigo 46, paragrafo Onico da Lei Organica Municipal). Logo1

o objeto do Projeto de Lei em estudo pode ser deduzido em lei ordinaria.

Portanto, conclui-se que:

a) Compet6ncia – O Municipio 6 competente para legislar o tema – artigo 30, incisos I

e 11 da Constituigao Federal, uma vez que se trata de norma que visa propiciar maior

publicidade dos atos editados para o enfrentamento da pandemia do COVID-19, de

modo que toda a populagao tenha amplo acesso e conhecimento a respeito de todo o

conteOdo das normas elaboradas pelo Poder POblico Municipal;

b) Iniciativa – Seguindo o entendimento firmado em regime de repercussao geral pelo

Colendo Supremo Tribunal Federal (tema 917), a mat6ria versada no texto do projeto

de lei aprec,iado nessa ocasiao, nao estando inserida no roI de mat6rias de iniciativa

do Chefe do Poder Executivo, embora possa criar despesas para a Administragao,
nao usurpa de suas compet6ncia, quando nao trate de sua estrutura ou da atribuigao

de seus 6rgaos e nem do regime juridico de seus servidores, sendo certo que no caso

em aprego o objetivo da norma que se pretende inserir no ordenamento juridico 6 dar

maior concretude ao principio da publicidade – artigo 37, caput da Carta Magna, no

tot'ante a ampla divulgagao dos atos editados para o enfrentamento da pandemia do

COVID-19.

c) Esp6cie normativa _ Nao havendo exig6ncia especifica na Constituigao Federal e

na Lei Organica Municipal, a mat6ria pode ser tratada em lei ordlnarla'

Face ao exposto, entendemos que o Projeto de Lei em aprego 6 constitucional'

Mmro Santo
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PARECER:

Esta Comissao julga constitucional o Projeto de Lei n' 033/2020, uma vez que nao

fere nenhum dispositivo legal e atende as determinag6es constitucionais vigentes.

gas Comiss6es, em 14 de julho de 2020.
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