CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

= LEI PROMULGADA N° 2.572/2020=

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
GRAVAGAO EM AUDIO E VIDEO E TRANSMISSAO
AO VIVO VIA INTERNET, DAS SESSOES DE
LICITAGAO REALIZADAS PELO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL E PELO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL.”.

(Proponente: Vereador Peter Nogueira da Costa)

o] PRE§IDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, nos termos do art. 50, § 7°. da Lei Orgénica do
Municipio (01/90) PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1°.- O Poder Executivo e o Poder Legislativo do Municipio de Mimoso
do Sul/ES, obrigatoriamente promoveréo a transmissao ao vivo, por meio da internet,
e o registro em audio e video de todas as sessdes publicas de todas as licitagbes
realizadas no ambito de cada poder, com disponibilizagdo de todos os arquivos

gravados em seus respectivos sites oficiais de transparéncia mantidos na internet.

§ 1°.- A transmissdo das sessoes publicas das licitagdes sera em audio e
video, em seus respectivos portais oficiais, e, em caso de realizagédo de licitagao
eletrénica, devera ser informado link de acesso direto ao sistema eletrénico utilizado

no certame.

§ 2°.- Para efeito do disposto no caput deste artigo, a gravagao abrangera
os procedimentos de abertura dos envelopes contendo a documentagéo relativa a

habilitacdo dos concorrentes, de verificacdo da conformidade de cada proposta com
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ST
os requisitos do edital e de julgamento e classificagdo das propostas de acordo com
os critérios de avaliagdo constantes no edital.

§ 3°.- As gravagdes das sessdes dos procedimentos licitatérios deverao
estar disponiveis, para consulta, na internet, no prazo maximo de 48 (quarenta e
oito) horas ap6s o encerramento da mesma.

§ 4°- As gravagbes em audio e video das sessbes dos processos
licitatorios serdo arquivadas pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Art. 2°.-Excluem-se do disposto nesta Lei os processos por compra direta.

Art. 3°.- Os representantes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal
terdo o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da publicagdo

desta Lei, para execugéao de todos os termos desta norma juridica.

Art. 4°.- As despesas decorrentes da implementagdo desta Lei correrdo

por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°.- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposigdes em contrario.

Camara - ES, em 28 de agosto de 2020.

Sebastido Renato Cabral
Presidente
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Mimoso do Sul/ES, 12 de agosto de 2.020. _.
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A Sua Exceléncia, o Senhor Bik:_ i 3 / OY jﬁl@f\)}@
Sebastido Renato Cabral HoRL8) /IJoZ&/

Presidente da Camara de Vereadores
Mimoso do Sul - ES

Assunto: Veto ac Projeto de Lei n°. 2.572/2020 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de gravacdo de dudio e video e transmissao
ao vivo via internet, das sessées de licitacdo realizadas pelo
Poder Executivo Municipal e peic Poder Legislativo

Municipal”

Excelentissimo Senhor Presidente e nobres Edis,

Venho comunicar, tempestivamente e com fundamento nos
artigos 50, § 1°., 68, inciso IV e 47, paragrafo Unico, todos da Lei Organica
Municipal, que decidi vetar in totum o Projeto de Lei n°. 2.572/2020,
cujo ementério” Dispde sobre a obrigatoriedade de gravacao de audio
e video, das sessdes de licitagdo realizadas pelo Poder Executivo
Municipal e Poder Legislativo Municipal, conforme as razdoes que

seguem.

RAZOES DO VETC
Diarite do exposto, Senhor Presidente e Nobres Vereadores, se
faz necessario a apresentagao e consequente manutencdo do veto total ao
Projeto de Lei n°. 2.572/2020, verbis:”
"DISPOGE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
GRAVACAO EM AupIo E VIDEO E

TRANSMISSAO AO VIVO VIA INTERNET, DAS
1
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SESSOES DE LICITAGCAO REALIZADAS PELO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E PELO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL.".

(Proponente: Vereador Peter Nogueira da Costa)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

Fago saber que a Cdmara Municipal decretou e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°.- O Poder Executivo e o Poder Legislativo do
Municipio de Mimoso do Sul/ES, obrigatoriamente
promoverdo a transmissdo ao vivo, por meio da
internet, e o registro em dudio e video de todas as
sessoes publicas de todas as licitacdes realizadas no
dmbito de cada poder, com disponibilizacdo de todos os
arquivos gravados em seus respectivos sites oficiais de

transparéncia mantidos na internet.

§ 1°- A transmissdo das sessdes publicas das
licitagdes serd em dudio e video, em seus respectivos
portais oficiais, e, em caso de realizagdo de licitacéo
eletrdnica, deverd ser informado link de acesso direto

ao sistema eletrdnico utilizado no certame.
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§ 2°.- Para efeito do disposto no caput deste artigo, a
gravagdo abrangerd os procedimentos de abertura dos
envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitagdo
dos concorrentes, de verificagdo da conformidade de
cada proposta com os requisitos do edital e de julgamento
e classificagdo das propostas de acordo com os critérios

de avaliagdo constantes no edital.

§ 3°.- As gravagdes das sessdes dos procedimentos
licitatérios deverdo estar disponiveis, para consulta, na = !
intfernet, no prazo mdximo de 48 (quarenta e oito) horas 5

apds o encerramento da mesma.

§ 4°.- As gravagdes em dudio e video das sessdes dos
processos licitatérios serdo arquivadas pelo periodo de 05

(cinco) anos.

Art. 2°.-Excluem-se do disposto nesta Lei os processos

por compra direta.

Art. 3°.- Os representantes dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipal terdo o prazo mdximo de 120 (cento
e vinte) dias, contados a partir da publicagdo desta Lei,

para execugdo de todos os termos desta norma juridica.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Art. 4° - As despesas decorrentes da implementacdo
desta Lei correrdo por conta de dotacdes orcamentdrias

proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 5°.- Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposigdes em contrdrio.

E Cdmara Municipal de Mimoso do Sul - ES, em 08 de Jjulho
ol de 2020.

Sebastido Renato Cabral

Presidente

Cra a espécie normativa aplicado por simetria ao art. 29, HI.
da Carta Outubrina apresentado & Vossas Exceléncias, pelo que submeto a
presente justificativa a elevada apreciacdo dos Senhores Membros desta
Egrégia Camara Legislativa Municipal.

Um dos principios norteadores da Constituicdo Federal é a
triparticdo dos Poderes, cunhado no art. 2°., no qual reza que os Poderes
da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

A lei de iniciativa parlamentar data venia fere o sobredito
principio, na medida em que, inova espécie normativa em desalinho ao
principio da publicidade forte no art. 37, cabega, da CRFB c/c LLCA e a Lei
do Pregédo, que j& consta em seu bojo o principio da publicidade.

Porque se inova direito novo que afronta lei de licitagdo, pois
tanto na fase interna, como na fase externa, o principio da publicidade é um

dos principios regentes tanto da modalide de licitacdo & luz 8.666/93 c/c a

SR “




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

Lei 10.520, que reza o pregao. O requisito insuprimivel da publicidade nao
foi desaparecido, tanto € verdade, que qualquer do povo, mediante a LAI
(Lei de Acesso a Informacdo) pode ter acesso aos autos, bem como o
instituto do Habeas Data e ainda adiante, em caso de indicios de
irregularidade pode provocar 0sS 6rgdos de controle interno e externo,
Camara Municipal de Vereadores, Tribunal de Contas, Ministério Publico
Estadual e/ou Federal, Controladoria Geral da Unido, Tribunal de Contas da
Unido e as policias judiciarias.

O art. 39. da LLCA apregoa que a licitagao destina-se a garantir

a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta

mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento :

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos. (grifamos).

O art. 49, da LLCA também traz em suas balizas, sendo
vejamos: “Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos
ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito plblico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.”

Ou seja a ora posta fere de morte aos ditames da tripartigao
dos poderes, do principio do federalismo, da autonomia do ente da
administracdo direta, inova lei federal de modo incompativel com a
Constituicdo e por fim h& usurpacdo de competéncia do Legislativo no
Executivo, o que de per si ha a chamada vedagéo constitucional.

Além do vicio de constitucionalidade formal, também ¢é indene
de duvidas o vicio de inconstitucionalidade material, sendo que a lei ora
objurgada é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Conforme art. 47, p.u, da Constiuigdo Municipal, giza o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO suL

Seguinte, verpjs:

1. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOs PODERES
0 o~ o

estatal,  todos Operando na esfera de suas  competéncias
constitucionalmente estabelecidas.

indispensdvel a NOSso sistema federativo, integrando-o na organizacdo
polftico-administrativa € garantindo-|he plena autonomia.

A autonomia municipal, da mesma forma que os Estados—membros,
configura-se pela triplice Capacidade de auto-organizacso e normatizacso
propria, autogoverno e auto—administragé“o.

Dessa forma, o municipio auto-organiza-se POr meio de sua Lei
Orgénica Municipal e, posteriormente, POr meio da edicdo de |eis
Mmunicipais; autogoverna-se mediante a eleicdo direta de S€u prefeito, vice-
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

prefeito e vereadores, sem qualquer ingeréncia dos Governos Federal e
Estadual; e, finalmente, autoadministra-se, no exercicio de suas
competéncias administrativas, tributarias e legislativas, diretamente

conferidas pela Constituigao Federal.

3. SOMENTE O EXECUTIVO CRIA GASTOS PARA SI.

Ressalta-se a separagdo dos poderes, competéncias distintas, nao
cabe ao poder legislativo gerar gastos para o executivo. A exemplo do
municipio, cadmara de vereadores ndo podera cria lei que exija do
executivo municipal aumentar suas despesas, ad exemplo o custo com a
transmissdo da internet, o registro em &audio e todo aparato tecnolégico.
Nosso municipio é regido por Lei Organica que em seu art. 47, p.u, traz o

seguinte:

Lei Orgdnica do Municipio de Mimoso do Sul 01/90 de 05 de
abril de 1990

Art. 47. Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham

sobre:

Pardgrafo Unico - Nédo serd admitido aumento da despesa
nos projetos de Iniciativas exclusiva do Prefeito Municipal,

ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

Além de ser defeso pela Constituigdo Federal, no art 30, as

competéncias dos municipios para auto legislar-se.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL

OSTO ISTO, com a submisséo a Plenario, tempestivamente e

na melhor forma de direito, requer o recebimento do veto, para em

lenario pugnar pela inconstitucionalidade total da lei em todo os

seus dispostivos, o chamado veto total.

Atenciosamente,

gelo G,G:Tn;gm Junior

Angelo Guargoni Junior

{Prefelto Mun|C|p 1 { prefeito Municipal

?fa?f\\llo Luplo A R e i
GM
“Aqui s6 admite uth tipo de erro, se for inédito".

(Mdrio Sérgio Cortella).

"Aquilo que se faz por amor estd além do bem e do mal”.
(Friedrich Nietzchel).

"Viva a cada dia, um dia depois do outro. Néo se prenda ao
passado, e ndo se fixe no futuro”.

(General Villas Bods).

“Black Lives Matter”.
"I Can't Breath"

“Stop Hate For Profit".
"My Body, My Rulles".




CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

= LEI N° 2.572/2020=

A Camara Municipal de Mimoso do Sul, Estado do Espirito Santo, tendo
aprovado a Lei N°. 2.572 resolveu envia-la ao Senhor Prefeito Municipal para

sanciona-la, publicar e cumprir de acordo com a Lei N°. 01/90.

«DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
GRAVAGAO EM AUDIO E VIDEO E TRANSMISSAO
AO VIVO VIA INTERNET, DAS SESSOES DE
LICITACAO  REALIZADAS  PELO  PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL E PELO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL.”.

(Proponente: Vereador Peter Nogueira da Costa)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO;

Faco saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte
Lei

Art. 1°.- O Poder Executivo e o Poder Legislativo do Municipio de Mimoso
do Sul/ES, obrigatoriamente promoverao a transmissao ao vivo, por meio da internet,
e o registro em audio e video de todas as sessées publicas de todas as licitagoes
realizadas no ambito de cada poder, com disponibilizagédo de todos 0s arquivos

gravados em seus respectivos sites oficiais de transparéncia mantidos na internet.

§ 1°.- A transmissao das sessées publicas das licitagoes sera em audio e
video, em seus respectivos portais oficiais, e, em Ccaso de realizagéo de licitagao
cletrénica, devera ser informado link de acesso direto ao sistema eletrénico utilizado

no certame.
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§ 2°.- Para efeito do disposto no caput deste artigo, a gravagao abrangera
os procedimentos de abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a
habilitagdo dos concorrentes, de verificagao da conformidade de cada proposta com
os requisitos do edital e de julgamento e classificagao das propostas de acordo com

os critérios de avaliagao constantes no edital.

§ 3°.- As gravagdes das sessées dos procedimentos licitatorios deverao
estar disponiveis, para consulta, na internet, no prazo maximo de 48 (quarenta e

oito) horas apds o encerramento da mesma.

§ 4°.- As gravagoes em sudio e video das sessdes dos Processos

licitatorios serao arquivadas pelo periodo de 05 (cinco) anos.
Art. 2°.-Excluem-se do disposto nesta Lei os processos por compra direta.

Art. 3°.- Os representantes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal
terao o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da publicagao

desta Lei, para execugao de todos 0s termos desta norma juridica.

Art. 4°.- As despesas decorrentes da implementagéo desta Lei correrao

por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°.- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposiges em contrario.
Camara Municipal Wsui' '.‘ES;\eQOB de julho de 2020.
( o

Sebastido Renato Cabral

Presidente
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COMISSAO DE JUSTICA, REDACAO, FINANCAS, ORCAMENTOS E
FISCALIZACAO.

PARECER AO VETO AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 2.572/2020

INTERESSADO: Poder Legislativo Municipal.

EMENTA: “Dispde sobre a obrigatoriedade de gravagdo de audio e video e
transmissdo ao vivo via internet, das sessdes de licitagdo realizadas pelo Poder

Executivo Municipal e pelo Poder Legislativo Municipal.”.
RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo Municipal, com fundamento nos artigos 50, paragrafo 1°,
68, inciso IV e 47, paragrafo Unico, todos da Lei Organica Municipal apresentou veto
total ao projeto de lei em epigrafe.

Motivou o veto com base nas seguintes razées, resumidamente elencadas abaixo:

a) Violag&o ao principio da triparticdo dos poderes — Artigo 2° da Constituicdo
Federal; citam-se, ainda, violagdes ao principio da publicidade, insculpido no
artigo 37, caput da Carta Magna e a preceitos da Lei n° 8.666/1993 e da Lei
n°® 10.520/2002;

b) Violagéo aos artigos 1°, 18, 29, 29-A e 34, inciso VIl alinea “c” da Carta
Magna — autonomia dos Municipios para pratica de atos de gestao;

c) Violagao ao artigo 47, paragrafo Unico da Lei Organica Municipal - somente
o Municipio cria gastos para si;
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Em que pese o devido respeito ao entendimento manifestado pelo Poder Executivo
Municipal, a Lei Municipal n° 2.572/2020 nao padece de vicios inconstitucionalidade,
conforme sera demonstrado a seguir.

PARECER DOS RELATORES:

De acordo com o artigo 34 da Lei Organica Municipal, compete ao Municipio dispor
sobre as todas as matérias de competéncia do Municipio, em especial aquelas que se
encontram listadas em seus incisos.

Por sua vez, o artigo 47 da Lei Orgénica Municipal lista em seus incisos as matérias
que s&o de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal. A propésito vejamos o
teor da referida norma:

Art. 47. Sdo de iniciativa do Prefeito as leis gque disponham sobre:

| - criagéo, transformacéo ou extingéo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragéo direta, e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criagéo, estruturacéo e atribuicées das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e érgaos da Administragdo Publica:

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de creditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes.

Paragrafo Unico - Nio sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de

Iniciativas exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V,
primeira parte.

Ainda nesse sentido, cabe destacar o teor do artigo 63 da Constituicdo Estadual, que
aponta o rol de matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituicao.
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Paragrafo tnico. Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que

disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracio;

Il - fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar;

Il - organizag&o administrativa e pessoal da administragido do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica:

VI - criacéo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder

Executivo.

Além disso, também se reproduz o artigo 61 da Constituicdo Federal, no tocante as
matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica:

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo dos Territorios:

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica da Unigo, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagéo e extingdo de Ministérios e orgéos da administragéo publica, observado o
disposto no art. 84, VI: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)
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Partindo-se da leitura dos dispositivos em destaque nas laudas anteriores, pode-se
dizer que o tema tratado no Projeto de Lei n° 2.572/2020, nio aborda nenhuma das
hipdteses reservadas i iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Com efeito, as hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estzo elencadas, em
rol taxativo, no artigo 61 da Constituicdo Federal. Cuida-se de entendimento firmado
pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, como pode ser conferido a seguir:

Nao procede a alegacéo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera
ser proposto pelo chefe do Executivo.. As hipoteses de limitacio da iniciativa
parlamentar estido previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicio
do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administracdo publica,

notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo.
Precedentes [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]"

Nessa mesma linha, vejamos outros precedentes jurisprudenciais:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE|
DO ESTADO DE SAO PAULO N. 12.516/2007. INSTITUICAO DOS CONSELHOS
GESTORES NAS UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SEPARACAO DOS PODERES. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o disposto no art, 61, §1°1l, a,
da Constituicdo Federal estabelece re ra_de iniciativa privativa do chefe do

poder executivo para criacio e extincdo de érgdo da_administracio publica.
Precedentes. 2. Ofende o principio da separagdo dos poderes lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre orgéos da administragio publica. Precedentes. 3.
Acéo direta julgada procedente. (ADI 4000, Relator (a): Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-116
DIVULG 01-06-2017 PUBLIC 02-06-2017)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO LIMINAR EM
CARATER CAUTELAR - LE| N° 3579, DE 08 DE AGOSTO DE 2014, DO MUNICIPIO
DE LAGOA SANTA, QUE TRATA SOBRE MEDIDAS DE PADRONIZACAO PARA
CONSTRUCAO DE "QUEBRA-MOLAS" (REDUTOR DE VELOCIDADE) NO
REFERIDO MUNICIPIO - INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - MATERIA DE
NATUREZA  ADMINISTRATIVA, EM TESE - EXTRAPOLAMENTO DE
COMPETENCIA - ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL, A
PRINCIPIO, VISLUMBRADOS - MEDIDA CAUTELAR - DEFERIMENTO. Fumus boni
iuris e periculum in mora evidenciados. Verificada a plausibilidade dos fundamentos
trazidos pelo requerente e a possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da

! Disponivel em: htm://www.stf.ius.br/pona]/constituicao/artigoBd.asn. Consulta realizada em 24 de ago. de 2020.
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decisdo postulada, impbe-se o deferimento da medida vindicada. v .v. Sequndo o
STF, "nédo procede a alegacio de que qualquer rojeto de lei que crie despesa
SO podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo de
iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administracio
Plblica, notadamente no gque_se refere a servidores e o6rgios do Poder

Executivo. Nio se pode ampliar_aquele rol, para abranger toda e qualquer
situacdo que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei
prospere em beneficio da coletividade. (...)" - (STF - ADI 3394/AM - Governador
do Estado do Amazonas - Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas. Rel. Min.
Eros Grau - Tribunal Pleno - Data do julgamento: 2/4/2007). Pode o Legislativo
municipal, desta forma, tratar de matéria de interesse local, como o "quebra molas",
principalmente quando o faz sem alterar regras de transito e limitado a disposigdes

sobre trafego da cidade. (TJ-MG - Acao Direta Inconst: 10000140794272000 MG,
Relator: Walter Luiz, Data de Julgamento: 28/01/2015, Publicagao: 06/02/2015)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO
ESTADUAL. LEI MUNICIPAL. SISTEMA DE SEGURANGCA ELETRONIO DE
VIDEOMONITORAMENTO. INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA DE
IDOSOS. PREVISAO DE MULTA POR DESCUMPIMENTO. IMPROCEDENCIA. 1.
As hipéteses de limitacio da iniciativa parlamentar estido previstas em

numerus clausus , no artigo 61 da Constituicio do Brasil - matérias relativas ao

funcionamento da Administracio Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgios do Poder Executivo. Somente nas hipéteses previstas no
art. 61, § 1°, da Constituicdo, ou seja nos projetos de lei cujas matérias sejam
de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo nio
podera criar despesa. 2. A lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo
de cameras de Seguranca nas instituicbes de permanéncia para idosos - bem como a
aplicagdo de multa para o caso de descumprimento desta obrigagao -, ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicao de érgaos da Administragéo Publica local, nem trata
do regime juridico de servidores publicos. 3. A protegdo aos idosos, por qualificar-se
como direito fundamental de segunda dimensdo, impde ao Poder Publico a
satisfacdo de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 230
da Constituicdo. 4. Por sua Vez, a norma impugnada visa a coibir a protecdo
insuficiente de hipervulneraveis, a medida em que busca evitar gestdo administrativa
ineficiente, cuja omisséo, quase sempre, € apoiada no argumento de que as normas
dessa natureza constituem diplomas programaticos e limitados pela escassez
orcamentaria. 5. Representacdo de inconstitucionalidade julgada improcedente.
Unanime. (TJ-ES - ADI: 00126338320198080000, Relator: WILLIAN SILVA, Data de
Julgamento: 05/09/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagéo: 13/09/2019)

Portanto, o rol de matérias de iniciativa do Chefe do Poder Executivo $a0 aquelas que
estéo listadas no artigo 61 da Constituicdo Federal, em ambito estadual no artigo 63
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e municipal no artigo 47 da Lei Organica
do Municipio de Mimoso do Sul/ES.
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Assim, ndo ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade por violag&o ao disposto
no artigo 2° da Constituicéo Federal — principio da Separagéo dos poderes — tendo em
vista que a matéria tratada no projeto de lei vetado, nio se insere no rol reservado
a iniciativa do Chefe do Poder Executivo — artigo 61 da Constituigdo Federal: artigo
63 da Constituigédo Estadual: e artigo 47 da Lei Orgénica Municipal.

Nada obstante, o Chefe do Poder Executivo, além de alegar que a matéria versada no
Projeto de Lei n° 2.572/2020 viola o principio da separacéo dos poderes, sustenta que
a proposigéo ofende a Autonomia do Municipio para Atos de Gestso.

A analise desse argumento sera feito em conjunto com o outro fundamento utilizado
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, qual seja: somente o executivo cria gastos
para si.

O Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n° 878.911 - tema n° 917
da repercusséo geral, firmou o seguinte posicionamento:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento _em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que embora crie despesa para a Administra ao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicido de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Com efeito, para que se considere inconstitucional uma lei que crie despesas para a
administragéo, é necessario que, cumulativamente, a norma obstada trate de algumas
das matérias reservadas a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, que a
nivel municipal se encontram arroladas no artigo 47 da Lei Organica Municipal, a nivel
estadual no paragrafo tinico do artigo 63 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
e a nivel federal no paragrafo 1° do artigo 61 da Constituicao Federal.
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Nesse sentido, & valido observar a ementa do RE 729731 ED-AgR — SP, de relatoria
do Eminente Ministro Dias Toffoli, reproduzida abaixo in fitteris:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental. Acao Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.026/2010 do Municipio de Americana/SP, que
determina a proibigao de utilizagéo, pelos estabelecimentos daquela localidade, de
embalagens plasticas & base de polietileno ou de derivados de petréleo. Lei de
iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Inexisténcia de aumento
de despesa. Protec&o do meio ambiente. Matéria de interesse local. Competéncia
municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada n&o dispde sobre nenhuma das matérias
sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no
art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal. 2. O diploma impugnado nao implica aumento
nas despesas do poder publico municipal. Ainda que assim nio fosse, é da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de
repercussao geral (ARE n° 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete
aumento de despesa para o Poder Executivo é vedada a iniciativa parlamentar.
Para que isso ocorra, é necessario que, cumulativamente, a legislacio tenha
tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, § 1°, da Constituicdo
Federal. 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu aos
municipios a competéncia para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de
assunto de interesse predominantemente local (RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — Tema 145). 4. O assunto tratado
na lei municipal impugnada constitui matéria de interesse do municipio, por estar
relacionada a gest&o dos residuos sélidos produzidos na localidade, especificamente
das sacolas plasticas, conforme consta da exposi¢do de motivos ao projeto de lei
que deu origem ao diploma combatido. 3. Agravo regimental nao provido. (RE
729731 ED-AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26-
10-2017)

No presente caso, ainda que o Projeto de Lei Municipal n° 2.507/2019 crie despesas
para a administragéo local, seu objeto ndo esta inserido no ambito da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, o que de certo afasta qualquer arguigdo de
inconstitucionalidade, notadamente por estar amparada no posicionamento pacifico
da jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal.

Saliente-se, ademais, que a ausencia de recursos especificos para atender ao teor da
norma que se pretende inserir no ordenamento juridico, compromete tdo somente sua
execugao no exercicio financeiro de sua vigéncia.
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Para exemplificar essa afirmacé&o, vejamos trecho colhido da ADI 3.599 de relatoria do
Eminente Ministro Gilmar Mendes:

Agéo direta de inconstitucionalidade. Leis federais 11.169/2005 e 11.170/2005, que
alteram a remuneragao dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal. Alegacgées de (...) inobservancia da
exigéncia de prévia dotagao orcamentaria (art. 169, § 1°, da CF). (...) A auséncia de
dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da_lei, impedindo tio somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro. Agéo direta n&o conhecida pelo argumento
da violagdo do art. 169, § 1°, da Carta Magna.

[ADI 3.599, rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-5-2007, P, DJ de 14-9-2007.]

Nessa senda, mesmo que o projeto de lei vetado crie despesas para a Administragao
Publica Municipal, nao versando ele sobre estrutura ou atribui¢éo de seus érgaos nem
sobre o regime juridico dos servidores publicos, ndo ha que se falar em violacao a
autonomia dos Municipios, afastando-se, ainda, a afirmagdo de que somente o
Municipio cria gastos para si.

Destarte, ndo ha que se falar em vicios de inconstitucionalidade, sejam eles de indole
formal ou material.

Ainda, para corroborar tudo o que foi exposto anteriormente, colacionamos a seqguir,
outros precedentes jurisprudenciais onde a materia objeto do projeto de vetado foi
apreciada pelo Poder Judiciario, rejeitando-se alegacées de inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegagéo de violagdo de preceitos
da Constituicdo Estadual, da Lei Orgénica Municipal e da Constituicdo Federal —
Descabimento — Parametro de controle de constitucionalidade de lei municipal
perante Tribunal de Justica € a norma constitucional estadual, apenas, ou de
disposi¢bes da Carta Magna, por remisséo daquela (art. 144) — Pretens&o conhecida
e julgada somente no respeitante as normas constitucionais estaduais, ditas
contrariadas. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leij n° 1.803, de 02
de setembro de 2019, do Municipio de Taquarituba, que "dispée sobre a
transmissédo de video em tempo real (online), nos portais de transparéncia e
dos sitios eletrénicos das administracées diretas e indiretas do Municipio de
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Taquarituba, fase de jul amento e classificacdo de todos os processos

licitatérios da administracdo publica_municipal" - Lei que nao ftratou de

nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, nido violou o principio_da separacdo de poderes, ndo_invadiu a
esfera da gestio administrativa, nio ofendeu 0s_principios da legalidade,

razoabilidade, supremacia do interesse publico e da motivacido ou o principio

federativo — Diploma que obijetiva _dar conhecimento 3 populacio., por meio de
transmissao on-line e gravacio das sessoes de licitacio em dmbito munici al
informacéo de interesse piiblico visando dar transparéncia ao servico ublico
local, atendendo ao principio _da publicidade dos atos administrativos e de

estdo dos recursos municipais — Inconstitucionalidade nio confi urada.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegacgéo de que a norma implica
na criagdo de despesas se a indicagdo necessaria da fonte de custeio —
Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagao orcamentaria que nao implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentario em que aprovada - Pacifico o entendimento segundo o qual a
falta de especificagdo da fonte de recursos pode resultar apenas a nio
implementag&o da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde
logo providenciada sua inser¢do no orgamento do exercicio seguinte — Inexisténcia
de inconstitucionalidade nesse ponto. Agdo julgada improcedente, revogada a
liminar. (TJ-SP - ADI: 22221205820198260000 SP 2222120-58.2019.8.26.0000,
Relator: Jo&o Carlos Saletti, Data de Julgamento: 17/06/2020, Orgéo Especial, Data
de Publicagio: 22/06/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - |. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE - Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na Constituicio Estadual — Anadlise restrita_aos dispositivos
constitucionais invocados - II. Lei n. 3.012, de 8 de maio de 2018, do Municipio
de Martinépolis — Legislacdo que cria o sistema de transmissd@o online e
gravacdo das sessées de licitagdes, no Municipio de Martinépolis — Poder de
suplementar a legislacio federal e estadual, dando cumprimento ao principio
da_publicidade e ao dever de transparéncia na Administracido Publica —
Inexisténcia_de vicio de iniciativa — Tema 917 de Repercussio Geral — Acéo
julgada improcedente. (TJ-SP - ADI: 21418741220188260000 SP 2141874-
12.2018.8.26.0000, Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento: 05/12/2018, Orgao
Especial, Data de Publicacao: 06/12/2018)

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente a acao direta de inconstitucionalidade. EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. PARAMETRO.
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CONSTITUICAO ESTADUAL. MERITO. LEI MUNICIPAL N° 1980/2015, DE DOIS
VIZINHOS. NORMA QUE AUTORIZA OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
LOCAIS A DISPONIBILIZAREM SESSOES DE LICITACAO NA INTERNET.
MATERIA QUE NAO SE ENQUADRA NO RESTRITO ROL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA PRIVATIVA ATRIBUIDO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A CONSTITUICAO DO ESTADO. VERDADEIRA
IMPLEMENTACAO DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA MORALIDADE.
INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DE CONTROLE DA ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA. CONSTITUCIONALIDADE DO _ATO NORMATIVO. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. (TJPR - Orgao Especial - Al - 1398236-6 - Curitiba -
Rel.: Maria José de Toledo Marcondes Teixeira - Unanime - - J. 17.10.2016) (TJ-PR -
ADI: 13982366 PR 1398236-6 (Acdrdao), Relator: Maria José de Toledo Marcondes
Teixeira, Data de Julgamento: 17/10/2016, Orgéo Especial, Data de Publicacdo: DJ:
1911 26/10/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE| MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE GRAVAGAO DAS SESSOES PUBLICAS DE
LICITACAO NO AMBITO DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO -
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIQQE INICIATIVA
E VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES E DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DEVIDO AO_AUMENTO DAS DESPESAS - AFASTAMENTO -
MATERIA QUE NAO SE ENQUADRA NO ROL DE INICIATIVA LEGISLATIVA
PRIVATIVA _ATRIBUIDO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
IMPLEMENTACAQ DO PRINGiPIO DA PUBLICIDADE _E DO DEVER DE
TRANSPARENCIA APLICAVEIS A ADMINISTRAGAO PUBLICA - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. A lei municipal que determina que as sessdes de
licitagdes publicas realizadas no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo do
Municipio deverao ser gravadas em audio e video nao cria nem trata de atribuigéo de
Orgao Publico, tampouco gera distrbio no funcionamento da Administragéo local,
mas apenas confere aos érgéos de controle externo e a populagéo transparéncia nos
procedimentos de licitagdo, em consonancia com 0 principio da publicidade e com o
dever de transparéncia aplicaveis a Administracdo Plblica, ndo havendo falar em
vicio de iniciativa e violaggo a separagao dos poderes ou em inconstitucionalidade
material ao argumento de aumento de despesas. (TJ-MT - ADI
10121387220188110000 MT, Relator: MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS,
Data de Julgamento: 10/10/2019, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 18/10/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lej n° 2.077/2019 do Municipio
de Guaranta — Legislagio que cria o sistema de transmisséo online e gravacio
das sessées de licitacdes, no Municipio— Vicio de Iniciativa — Inocorréncia.
Norma atenta ao cumprimento do principio _de publicidade e dever de

transparéncia da Administracdo. Poder de suplementar a legislagdo federal e
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estadual, naquilo gque couber- Tema 917 de Repercussdo Geral — Acio
improcedente. (TJ-SP - ADI 22315339520198260000 SP 2231533-
95.2019.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 04/03/2020,
Orgao Especial, Data de Publicagdo: 09/03/2020)

Por fim, é importante pontuar que a finalidade do projeto de lei vetado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal & dar maior concretude ao principio da publicidade que se
encontra previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, para elevar os niveis
de transparéncia nos orgaos publicos municipais, além de fornecer meios para uma
maior participacédo da populagdo no processo de acompanhamento e fiscalizagdo dos
atos praticados pela Administragéo Publica Municipal.

Sendo assim, discordando do entendimento do Poder Executivo Municipal, concluo
pela inexisténcia de inconstitucionalidade no Projeto de Lei Municipal n° 2.572/2020,
para opinar pela rejeicdo do veto apresentado, observando-se a sistematica prefixada
pelo artigo 50, paragrafos 1° e 4° da Lei Orgéanica Municipal.

PARECER:

Esta Comiss&o conclui pela rejeicédo ao veto apresentado ao Projeto de Lei Municipal

6]

n” 2.572/2020, na medida em que nado vislumbra a ocorréncia de vicios de

inconstitucionalidade, que impegam o ingresso da norma vetada no ordenamento

juridico, em conformide com os fundamentos constantes neste parecer.
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Vereadora Relatora ’ Vereador Relator
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PROJETO DE LEIN° O 25 /2020

“Dispoe sobre a obrigatoriedade de gravagdo em &udio e
video e transmissdo ao vivo via internet, das sessées de
licitagdo realizadas pelo Poder Executivo Municipal e pelo
Poder Legislativo Municipal.”.

(Proponente: Vereador Peter Nogueira da Costa)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO:
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O Poder Executivo e o Poder Legislativo do Municipio de Mimoso do Sul/ES,
obrigatoriamente promoveréo a transmissao ao vivo, por meio da internet, e o registro
em audio e video de todas as sessdes publicas de todas as licitagdes realizadas no
ambito de cada poder, com disponibilizagdo de todos os arquivos gravados em seus
respectivos sites oficiais de transparéncia mantidos na internet.

§1°. A transmisséo das sessoées publicas das licitagdes seréa em audio e video, em seus
respectivos portais oficiais, e, em caso de realizagao de licitagéo eletrdnica, devera ser
informado link de acesso direto ao sistema eletrénico utilizado no certame.

§2°. Para efeito do disposto no caput deste artigo, a gravacdo abrangera os
procedimentos de abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a
habilitagdo dos concorrentes, de verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e de julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes no edital.

§3°. As gravacbes das sessdes dos procedimentos licitatorios deverdo estar
disponiveis, para consulta, na internet, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas

apoés o encerramento da mesma.

§4°. As gravagbes em audio e video das sessbes dos processos licitatérios serdo
arquivadas pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Art. 2°. Excluem-se do disposto nesta Lei os processos por compra direta.
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Art. 3°. Os representantes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal terdo o prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da publicacdo desta Lei, para
execugao de todos os termos desta norma juridica.

Art. 4°. As despesas decorrentes da implementagio desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des

em contrario. 7

Camara Municipal de Mim_o’éb o} Sul-7$, em 16 de junho de 2020.

e Iz

PETER N%Jﬁlg’A DA COSTA
e

reador
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COMISSAO DE JUSTICA, REDACAO, FINANCAS, ORCAMENTOS E
FISCALIZACAO.

PROJETO N°: 025/2020.

INTERESSADO: Excelentissimo Senhor Vereador Peter Nogueira da Costa.

EMENTA: “Dispde sobre a obrigatoriedade de gravagdo em audio e video e
transmissao ao vivo via internet, das sessdes de licitagao realizadas pelo Poder

Executivo Municipal e pelo Poder Legislativo Municipal.”.
RELATORIO:

O projeto de lei em analise, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador que o
subscrevem, versa sobre a obrigatoriedade de gravacdo em audio e video, bem como
a transmissao via internet das sessées publicas dos processos licitatérios promovidos
pelos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Mimoso do Sul/ES, fixando,
ainda deveres no tocante a disponibilizagéo do registro para consulta publica no portal
da transparéncia de cada poder e o seu armazenamento pelo periodo de 05 (cinco)

anos.

Conta com cinco artigos, dispostos em duas laudas.

PARECER DOS RELATORES:

Como cedigo, o artigo 30, inciso | da Constituigdo Federal outorga competéncia aos
Municipios, para legislarem sobre assuntos de interesse local. Nada obstante, o inciso
IIl do referido dispositivo constitucional assegura aos Municipios competéncia para

suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Nessa senda, a matéria tratada no projeto de lei em tela, ndo invade competéncia da
Uniao para legislar sobre licitagdes.
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O artigo 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal atribui & Unido a competéncia para a
edicado de normas gerais de licitagdes e contratos. A norma que se pretende inserir no
ordenamento juridico, em nada trata de regramento geral sobre licitagbes e contratos
administrativos. Ao contrario, simplesmente determina que as sessbes publicas das
licitagdes realizadas pelos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio de Mimoso
do Sul/ES, sejam transmitidas ao vivo no respectivo portal oficial de cada Poder, com
o registro em audio em video, tanto para fins de arquivo, como para disponibilizagao

no portal da transparéncia de cada um deles.

O intuito da norma é conferir maior publicidade e transparéncia as sessdes publicas
das licitagbes, permitindo maior participagdo da populagéo, e facilitando o exercicio da
atividade fiscalizadora nata do Poder Legislativo, prevista no artigo 70 da Constitui¢céo

Federal.

O espectro de incidéncia da norma & pontual e restrito a transmissédo das sessdes por
meio dos portais oficiais dos poderes, gravagdo em audio e video, para arquivo e para
disponibilizacio posterior, para consulta de qualquer cidad&o interessado. Carece, no
ponto de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma geral”, para que se

justifique invasdo a competéncia fixada no artigo 22, inciso XXVII da Carta Magna.

Destarte, o projeto de lei em questao se insere na regra de competéncia tracejada no

artigo 30, inciso |l da Constituicao Federal.

Em situacdo semelhante, ja decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Ac3o direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material.
Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1.
O art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢cio Federal atribuiu a8 Unido a competéncia
para editar normas gerais de licitacées e contratos. A legislacdo questionada
ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente
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determina_a publicacdo de dados basicos dos contratos de obras publicas
realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita
a_contratos especificos da administracdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do
chefe do Poder Executivo. A lei em questdo néo cria, extingue ou modifica érgéo
administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a 6érgdo da administracdo publica.
O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide, no caso, a
vedagao constitucional (CF, art. 61, § 1°, II, ). 3. A legislagéo estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos
atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37, caput,
CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5.
Nao ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta Magna, pois o
custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinacédo legal preexistente. 6.
Acdo julgada improcedente. (ADI 2444, Orgao julgador: Tribunal Pleno, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 06/11/2014, Publicagao: 02/02/2015)

Ademais, em situagdes envolvendo o tema do presente projeto lei, ja foi reconhecida

a constitucionalidade em diversos julgados, conforme ementas reproduzidas abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE GRAVAGAO DAS SESSOES PUBLICAS DE
LICITACAO NO AMBITO DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO -
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO DE INICIATIVA
E VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES E DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DEVIDO AO AUMENTO DAS DESPESAS - AFASTAMENTO -
MATERIA QUE NAO SE ENQUADRA NO ROL DE INICIATIVA LEGISLATIVA
PRIVATIVA _ATRIBUIDO AO CHEFE DO PODER _EXECUTIVO -
IMPLEMENTACAO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DO DEVER DE
TRANSPARENCIA APLICAVEIS A ADMINISTRACAO PUBLICA - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. A lei municipal que determina que as sessdes de
licitagbes publicas realizadas no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo do
Municipio deverdo ser gravadas em audio e video ndo cria nem trata de atribuigéo de
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Orgéo Publico, tampouco gera disturbio no funcionamento da Administragao local,
mas apenas confere aos érgaos de controle externo e a populagdo transparéncia nos
procedimentos de licitagdo, em consonancia com o principio da publicidade e com o
dever de transparéncia aplicaveis a Administragdo Publica, ndo havendo falar em
vicio de iniciativa e violagdo a separagao dos poderes ou em inconstitucionalidade
material ao argumento de aumento de despesas. (TJ-MT - ADL
10121387220188110000 MT, Relator: MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS,
Data de Julgamento: 10/10/2019, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 18/10/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 2.077/2019 do Municipio
de Guaranta — Legislacdo que cria o sistema de transmissdo online e gravacéo
das sessdes de licitagdes, no Municipio— Vicio de Iniciativa — Inocorréncia.
Norma atenta ao cumprimento do principio de publicidade e dever de
transparéncia da Administracdo. Poder de suplementar a legislacdo federal e
estadual, naquilo_que couber— Tema 917 de Repercussdo Geral — Acdo
improcedente. (TJ-SP - ADI: 22315339520198260000 SP  2231533-
95.2019.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 04/03/2020,
Orgao Especial, Data de Publicagao: 09/03/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - |I. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE — Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na Constituicdo Estadual — Analise restrita aos dispositivos
constitucionais invocados — Il. Lei n. 3.012, de 8 de maio de 2018, do Municipio
de Martinépolis — Legislacdo que cria o _sistema_de transmissdao_online e
gravacdo das sessdes de licitacées, no Municipio de Martinépolis — Poder de
suplementar a legislacdo federal e estadual, dando cumprimento ao principio
da_publicidade e ao dever de transparéncia na Administracdo Publica —
Inexisténcia_de vicio de iniciativa — Tema 917 de Repercussdo Geral — Agdo
julgada improcedente. (TJ-SP - ADI: 21418741220188260000 SP 2141874-
12.2018.8.26.0000, Relator; Moacir Peres, Data de Julgamento: 05/12/2018, Orgéo
Especial, Data de Publicagdo: 06/12/2018)

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade. EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. PARAMETRO.
CONSTITUICAO ESTADUAL. MERITO. LEI MUNICIPAL N° 1980/2015, DE DOIS
VIZINHOS. NORMA QUE AUTORIZA OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
LOCAIS A DISPONIBILIZAREM SESSOES DE LICITACAO NA INTERNET.
MATERIA QUE NAO SE ENQUADRA NO RESTRITO ROL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA PRIVATIVA ATRIBUIDO AQO CHEFE DO PODER_EXECUTIVO.
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INEXISTENCIA DE VIOLACAO A CONSTITUICAO DO ESTADO. VERDADEIRA
IMPLEMENTACAO DOS PRINCiPIOS DA PUBLICIDADE E DA MORALIDADE.
INSTRUMENTO DE _EFETIVACAO DE CONTROLE DA ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA. CONSTITUCIONALIDADE DO _ATO NORMATIVO. AGAO
JULGADA IMPROCEDENTE. (TJPR - Orgéo Especial - Al - 1398236-6 - Curitiba -
Rel.: Maria José de Toledo Marcondes Teixeira - Unanime - - J. 17.10.2016) (TJ-PR -
ADI: 13982366 PR 1398236-6 (Acordao), Relator: Maria José de Toledo Marcondes
Teixeira, Data de Julgamento: 17/10/2016, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: DJ:
1911 26/10/2016)

Dessa feita, observa-se que o Municipio detém competéncia para legislar a respeito

da obrigatoriedade de gravagdo em audio e video e transmiss&o ao vivo via internet,

das sessdes de licitagdo realizadas pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipal,

na esteira do que disp&e o artigo 30, incisos | e Il da Carta Magna, ndo havendo, por

via de consequéncia, ofensa a regra de competéncia do artigo 22, inciso XXVII do

texto constitucional.

Por sua vez, é necessario destacar que a matéria veiculada no projeto de lei em voga,

ndo esta inserida no rol de matérias que séo de iniciativa privativa do Chefe do Poder.

Vejamos, por oportuno, a redagao do artigo 47 da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 47. Sao de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacao, transformacgéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracao direta, e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administragao Publica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes.

Paragrafo Unico - Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
Iniciativas exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV,
primeira parte.

Observe-se, ainda, o teor do artigo 63, paragrafo unico da Constituicdo Estadual, que

versa sobre as matérias que sao de iniciativa do Governador do Estado:

Prag: (cl. Paiva Gongalves, 50 - Telefax: (28) 3555-1381 - CEP 29400-000 - Mimoso do Sul - Espirito Santo




i CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
2 Estado do Espirito Santo

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituigao.

Paragrafo Gnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragao;

Il - fixagdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar;

Il - organizagdo administrativa e pessoal da administragéo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criacdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder
Executivo.

J& o paragrafo 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal traz o rol de matérias que sé@o

de iniciativa privativa do Presidente da Republica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&dos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigédo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrag@o direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagédo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragé@o publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
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f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Ou seja, a matéria tratada no projeto de lei ora avaliado, n&o se insere nas matérias
de competéncia do Chefe do Poder Executivo, tomando como parametro as normas

da Constituicao Federal, da Constituicao Estadual e da Lei Organica Municipal.

Sobre esse tema, destacamos trecho da obra de José Mauricio Conti:

(...) ndo havendo mais a expressa disposi¢cdo no texto constitucional de que é
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre matéria
financeira, tal reserva ndo mais subsiste, ndo sendo cabivel interpretagdo ampliativa
na hipétese, conforme entende inclusive nossa Suprema Corte.”

Na esteira desse raciocinio, o Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
ARE 878.911 com repercusséo geral reconhecida, reafirmou o entendimento de que
nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie
despesas para a administragdo, n&o verse sobre sua estrutura ou atribuicao de seus

6rgéos, bem como do regime juridico de seus servidores.

A proposito, vejamos a ementa do referido julgado paradigmatico:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agédo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacido de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussédo geral reconhecida com
reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

! CONTI, José Mauricio. SCAFF, Fernando Facury. Orgamentos Publicos e Direito Financeiro: Séo Paulo: Revista
dos Tribunais. 2011. Pag. 283/307.
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Assim, para que se considere inconstitucional uma lei que crie despesas para a
administragéo, é necessario que, cumulativamente, a norma obstada trate de algumas
das matérias reservadas a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, que a
nivel municipal se encontram arroladas no artigo 47 da Lei Organica Municipal, a nivel
estadual no paragrafo Unico do artigo 63 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo

e a nivel federal no paragrafo 1° do artigo 61 da Constituigdo Federal.

Nesse sentido, é valido observar a ementa do RE 729731 ED-AgR — SP, de relatoria

do Eminente Ministro Dias Toffoli, reproduzida abaixo in litteris:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental. A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.026/2010 do Municipio de Americana/SP, que
determina a proibigdo de utilizagdo, pelos estabelecimentos daquela localidade, de
embalagens plasticas & base de polietileno ou de derivados de petrdleo. Lei de
iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Inexisténcia de aumento
de despesa. Protecdo do meio ambiente. Matéria de interesse local. Competéncia
municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada néo dispde sobre nenhuma das matérias
sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no
art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal. 2. O diploma impugnado n&o implica aumento
nas despesas do poder publico municipal. Ainda que assim ndo fosse, é da
jurisprudéncia_do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de
repercussio geral (ARE n° 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete
aumento de despesa para o Poder Executivo é vedada a iniciativa parlamentar.
Para que isso _ocorra, é necessario que, cumulativamente, a legislacdo tenha
tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, § 1°, da Constituicao
Federal. 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu aos
municipios a competéncia para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de
assunto de interesse predominantemente local (RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — Tema 145). 4. O assunto tratado
na lei municipal impugnada constitui matéria de interesse do municipio, por estar
relacionada a gestao dos residuos sélidos produzidos na localidade, especificamente
das sacolas plasticas, conforme consta da exposigdo de motivos ao projeto de lei
que deu origem ao diploma combatido. 5. Agravo regimental ndo provido. (RE
729731 ED-AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/10/2017, DJe-245 DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26-10-2017)

Nada obstante, eventual falta de dotacdo orgamentaria especifica ndo se constitui em
vicio de inconstitucionalidade.

Praga Cel. Paiva Gongalves, 50 - Telefax: (28) 3555-1381 - CEP 29400-000 - Mimoso do Sul - Espirito Santo



CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

A esse respeito, transcrevemos os seguintes precedentes jurisprudenciais:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Leis federais 11.169/2005 e 11.170/2005, que
alteram a remuneracéo dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal
da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Alegagdes de (...) inobservancia da
exigéncia de prévia dotagéo orgamentaria (art. 169, § 1°, da CF). (...) A auséncia de
dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro. Agéo direta nao conhecida pelo argumento
da violagéo do art. 169, § 1°, da Carta Magna.

[ADI 3.599, rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-5-2007, P, DJ de 14-9-2007.]

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. Agéo  direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo D. Prefeito Municipal de Itapecerica da Serra, em
face da Lei n° 2.650, de 26 de junho de 2018, do mesmo municipio. A Lei Municipal
citada "dispbe sobre a divulgagdo da listagem de todos os medicamentos disponiveis
e em falta na rede municipal de salude e da outras providéncias". Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Auséncia_de vicio de iniciativa legislativa. Exclusiva
competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo caracterizada. Inteligéncia da
Constituicio do Estado de Sdo Paulo e da jurisprudéncia do E. STF e deste C.
Orgio Especial. Auséncia de violacdo do Pacto Federativo e do principio
constitucional da separacdo de poderes. A lei municipal impugnada néo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de érgios da Administracédo Publica local nem
trata do regime juridico _de servidores publicos, motivo pelo qual ndo se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na legislacao
impugnada. Acdo_improcedente. (...). E_entendimento deste Colendo Orgio
Especial que a falta de previsdo de dotacdo orcamentaria especifica nao
podera se constituir em inafastavel vicio de constitucionalidade, vez que
possiveis tanto o remanejamento orcamentario, quanto sua complementacao
com verbas adicionais_para a acomodacdo das novas despesas. Possivel,
ademais, em dltima analise, a postergacdo do planejamento dos novos gastos
para o exercicio orcamentario subsequente, para que a administracdo preserve
a integridade de suas financas (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 2154977-
23.2017.8.26.0000 - Relator Des. Marcio Bartol). (TJ-SP - ADL
22037280720188260000 SP 2203728-07.2018.8.26.0000, Relator: Alex Zilenovski,
Data de Julgamento: 06/02/2019, Orgéo Especial, Data de Publicagéo: 07/02/2019)
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" CAMARA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL
Estado do Espirito Santo

Por todos os &ngulos que se observe, pode-se dizer que inexiste na espécie reserva
de iniciativa em favor do Chefe do Poder Executivo Municipal, tratando-se de hipotese
de competéncia concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

No tocante a espécie normativa, calha mencionar que o Projeto de Lei ora avaliado,
nao esta tratando de matéria reservada a lei complementar (por exemplo, ndo veicula
qualquer das matérias do artigo 46, paragrafo Gnico da Lei Organica Municipal). Logo,

o objeto do Projeto de Lei em estudo pode ser deduzido em lei ordinaria.
Portanto, conclui-se que:

a) Competéncia — O Municipio € competente para legislar o tema — artigo 30, incisos |
e |l da Constituicdo Federal, ndo havendo que se falar em invasé@o de competéncia da

Unido estabelecida no artigo 22, inciso XVII da Carta Magna;

b) Iniciativa — Seguindo o entendimento firmado em regime de repercussé&o geral pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal (tema 917), a matéria versada no texto do projeto
de lei apreciado nessa ocasido, ndo estando inserida no rol de matérias de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, embora possa criar despesas para a Administragéo,
ndo usurpa de suas competéncia, quando n&o trate de sua estrutura ou da atribuicao

de seus érgaos e nem do regime juridico de seus servidores.

c) Espécie normativa — Nao havendo exigéncia especifica na Constituicdo Federal e

na Lei Organica Municipal, a matéria pode ser tratada em lei ordinaria.

Face ao exposto, entendemos que o Projeto de Lei em aprego & constitucional.
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PARECER:

Esta Comissao julga constitucional o Projeto de Lei n® 025/2020, uma vez que nao

fere nenhum dispositivo legal e atende as determinagdes constitucionais vigentes.

Sala das Comissdes, em 07 de julho de 2020.

! ¢ n j

g Z@A o [ Morsues | al ,

“ GLORIA TORRES MARQUES PETER NOGUEIRA DA COSTA
Vereador Relator Vereador Relator
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1282020 =

DISPOE SOBRE A MUDANGA DE HORARIO
DE EXPEDIENTE NO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIMOSO DO
SUL, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuigdes que Ihe confere o art. 68, inciso VI,
da Lei Organica Municipal e;

CONSIDERANDO a Recomendagéo
Notificatéria n° 05/2020, oriunda da NF
2020.0000.0673-62, expedida pelo Ministério
Plblico do Estado do Esplrito Santo, que
recomenda o controle de frequéncia de todos
os servidores publicos municipais;

CONSIDERANDO as diferentes cargas
horarias dos servidores publicos municipais,
onde se faz necessario garantir condicdes para
o integral cumprimento das jornadas laborais;

DECRETA:

Art. 1° O expediente do Poder Executivo
Municipal, compreendendo todas as
Secretarias Municipais e seus Departamentos,
bem como todas as demais segdes publicas
municipais, passardo, nos termos deste
Decreto, a funcionar no horério de 07h00min as
11h00min e de 12h00min_as 16h00min, de

Art. 3°, As Secretarias, Autarquias Municipais e
os servidores publicos municipais deverdo
observar as normas estabelecidas quanto ao
distanciamento entre pessoas, controles de
acesso, medidas de higienizagdo e cuidados
especiais com a manutengdo dos ambientes de
trabalho, evitando a proliferando do novo
coronavirus (COVID-19),

Paragrafo Unico. Todos os servidores publicos
municipais deverdo observar a obrigatoriedade
do uso de mascaras durante todo o periodo de
atividade laboral, obrigatoriedade esta
extensiva a todos os cidad3os que circularem
nas repartigdes publicas municipais.

Art. 4°. Mesmo com a ampliagdo do horario de
expediente das reparticGes publicas municipais,
deverdo ser adotados mecanismos visando a
redugdo do consumo de energia elétrica, 4gua,
telefone e materiais de consumo em geral.

Art. 5°. Este Decreto entrard em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 6°. Revogam-se as disposicdes em
contrario, especialmente o Decreto Municipal n®
023/2016,

Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul - ES, 26
de agosto de 2020.

segunda as sextas-feiras, a partir do dia 01 de
setembro de 2020.

§ 1° As Autarquias Municipais também
deverdo observar o hordrio de expediente
estabelecido no caput deste artigo.

§ 2° Os servidores cedidos a outras
instituicdes seguirdo o horario do local em que
estiverem lotados, devendo cumprir a
integralidade da carga horéria estabelecida em
Lei para os respectivos cargos, empregos ou
fungoes.

§3°. Para que nenhuma repartigdo publica fique
fechada durante o horario de expediente
definido no caput deste artigo, podera ser
estabelecido  escalonamento entre  os
servidores publicos municipais.

Art. 2°. Os Secretarios Municipais, Chefes de
Departamento e Diretores deverdo estabelecer
mecanismos de controle de frequéncia dos
servidores publicos municipais, fiscalizando o
cumprimento integral da jornada laboral de
cada servidor publico municipal.

ANGELO GUARCONI JUNIOR
Prefeito Municipal

'PROMULGADA N°2.572/2020=

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
GRAVACAO EM AuDIO E VIDEO E
TRANSMISSAO AO VIVO VIA INTERNET,
DAS SESSOES DE LICITAGAO
REALIZADAS PELO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL E PELO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL.”,

(Proponente: Vereador Peter
Costa)

Nogueira da

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, nos termos do art. 50, §
7°. da Lei Organica do Municipio (01/90)
PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1°- O Poder Executivo e o Poder
Legislativo do Municipio de Mimoso do Sul/ES,
obrigatoriamente promoverao a transmisséo ao
vivo, por meio da internet, e o registro em audio

e video de todas as sessdes publicas de todas
as licitagdes realizadas no ambito de cada
poder, com disponibilizagdo de todos os
arquivos gravados em seus respectivos sites
oficiais de transparéncia mantidos na internet.

§ 1°.- A transmiss&o das sessdes publicas das
licitagbes serd em &4udio e video, em seus
respectivos portais oficiais, e, em caso de
realizagéo de licitagdo eletrdnica, devera ser
informado link de acesso direto ao sistema
eletrénico utilizado no certame.

§ 2°.- Para efeito do disposto no caput deste
artigo, a gravagéo abrangera os procedimentos
de abertura dos envelopes contendo a
documentagdo relativa & habilitagdo dos
concorrentes, de verificagdo da conformidade
de cada proposta com os requisitos do edital e
de julgamento e classificagdo das propostas de
acordo com os crittrios de avaliagdo
constantes no edital.

§ 3°- As gravagbes das sessbes dos
procedimentos licitatérios  deverdo  estar
disponiveis, para consulta, na internet, no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas
apds o encerramento da mesma.

§ 4°- As gravagbes em audio e video das
sessdes dos processos licitatorios serdo
arquivadas pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Art. 2°.-Excluem-se do disposto nesta Lei os
processos por compra direta.

Art. 3°- Os representantes dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal terdo o prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados a
partir da publicagdo desta Lei, para execugdo
de todos os termos desta norma juridica.

Art. 4°.- As despesas decorrentes da
implementagdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias préprias,
suplementadas se necessario.

Art. 5°- Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario,

Céamara Municipal de Mimoso do Sul - ES, em
28 de agosto de 2020,

Sebastido Renato Cabral
Presidente
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[ZLEI'COMPLEMENTAR PROMULGAD ‘ﬁ

I O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL CEP: 29400 - 000) E NO SITE
IN® 005 /2020

DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO WWW.SAAEMIMOSO.COM.BR

“Inclui os paragrafos 2°-A e 3°A no
texto do artigo 27 do Cédigo Tributario
Municipal.”.

(Proponentes: Excelentissimos Senhores
Vereadores)

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE MIMOSO DO SUL, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, nos termos do art. 50, §
7°. da Lei Orgénica do Municipio (01/90)
PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°.- Ficam incluidos os paragrafos 2°-A e
3%A ao artigo 27 do Coddigo Tributéario
Municipal, contando com a seguinte redago:

Art. 27. (...)
()

§ 2°A.- O prazo para o recolhimento do
Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, estabelecido no §2° fica
prorrogado até o Ultimo dia util do més de
outubro do exercicio de 2020, em razdo da
pandemia do COVID-19 (coronavirus), sem
incidéncia de juros e corregdo monetaria;

§3°-A. -Optando o contribuinte pelo pagamento
parcelado, o imposto devera ser recolhido até o
Ultimo dia dtil de cada més, sendo que a
primeira parcela terd seu vencimento no més
de outubro de 2020, e as demais parcelas nos
meses subsequentes, por conta da pandemia
do COVID-19 (coronavirus), sem incidéncia de
juros e corregdo monetaria.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigies em
contrario.

Cémara Municipal de Mimoso do Sul-ES, em
28 de agosto de 2020.

Sebastiao Renato Cabral
- Presidente

EIPROMULGADA'N®2:573/2020="

“Inclui o paragrafo Gnico no artigo 4° da Lei
Municipal n® 1.482/2002,”

(Proponentes: Vereadores Sandro de Oliveira
Pracoli, Oldair José Melo Carneiro e Marcos
Moreira Escarpini)

“ ESPIRITO SANTO, nos termos do art. 50, §
7°. da Lei Organica do Municipio (01/90)
PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1°.- Fica incluido o paragrafo Gnico ao
artigo 4° da Lei Municipal n° 1.482/2002, que
contara com a seguinte redagéo:

Art. 4°. (...)
(...)

Paragrafo Unico- No periodo de 01 de julho de
2020 a 30 de setembro de 2020, a base de
calculo da Contribuigdo para Custeio da
lluminagdo Publica, devera corresponder a
70% (setenta por cento) do valor mensal do
consumo total de energia elétrica, constante na
fatura emitida pela empresa concessionaria
distribuidora.

Art. 2°.- Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigies em
contrario.

Cémara Municipal de Mimoso do Sul -
28 de agosto de 2020.

ES, em

Sebastido Renato Cabral
Presidente

fi

OBJETIVO: CHAMAMENTO PUBLICO PARA
FINS DE CREDENCIAMENTO DE PESSOAS
JURIDICAS - EMPRESAS E INSTITUICOES
FINANCEIRAS (BANCOS PUBLICOS), OU
OUTROS QUE SE ENQUADRAREM NESSA
SITUAGAO QUE SE HABILITAREM A PRES-
TAR OS SERVIGOS DE RECEBIMENTO DE
CONTAS DE AGUA E ESGOTO E OUTROS
DOCUMENTOS DE ARRECADAGCAQO EMITI-
DOS PELO SAAE DE MIMOSO DO SUL (ES)
PERIODO: 21/09/2020 ATE 30/09/2020 DAS
13:00H AS 16:00H

LOCAL: PRAGA CEL PAIVA GONGALVES, 80
A, BAIRRO CENTRO - MIMOSO DO SUL/ES.
CEP: 29400 - 000 - SALA DO SETOR DE
COMPRAS

INFORMAGCOES: O EDITAL E SEUS ANEXOS
ESTAO A DISPOSIGAO NA SEDE DO SAAE
(PRAGA CEL PAIVA GONGALVES, 80 A,
BAIRRO CENTRO - MIMOSO DO SUL/ES.

DE*AGENTES;ARR :
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