SANTA QUITERIA

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

Instituido pela Lei Municipal N° 1.050/2021, de 18 de Margo de 2021

ANO Il SANTA QUITERIA, 06 DE JUNHO DE 2023 N° 0477

PODER EXECUTIVO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO GESTAO E FINANGAS

INSTRUGAO NORMATIVA N° 1501.02, DE 06 DE JUNHO DE 2023

Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, para os
procedimentos licitatorios e de contratagcéo direta nos moldes da lei 14.133/21, no
Ambito do Municipio de Santa Quitéria/ CE.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, GESTAO E FINANGAS, no uso de suas atribuicdes, e
tendo em vista o dispostono §1°do art. 23 da Lein®14.133, de 1° de abrilde 2021, resolve:

CAPITULOI

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece regras e critérios a serem seguidos por érgaos e entidades da
administragéo publica municipal para realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos
em geral, para os procedimentos licitatorios e de contratacao direta nos moldes dalei 14.133/21.

Art. 2° Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal, direta ou indireta, quando executarem

recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras da INSTRUCAO

NORMATIVASEGES/ME N°65, DE 7 DE JULHO DE 2021 do Governo Federall.

§ 1° O disposto nesta Instrugdo Normativa n&o se aplica as contratagcdes de obras e servigos de engenharia.

§ 2° Para afericdo da vantagem econémica das adesdes as atas de registro de precos, bem como da
contratacao de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de precos, devera ser observado o disposto
nesta Instru¢gdo Normativa.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Instru¢do Normativa, considera-se:

| - Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos coletados, devendo
desconsiderar, na sua formagéo, os valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados; e

Il - Sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos precos
referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagéo for por precos unitarios de servico, seja
do valor global do objeto, se a licitagéo ou a contratagéo for por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral.

CAPITULOII

FORMALIZAGAO DA PESQUISA DE PREGOS

Formalizagao

Art. 4° Apesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

i. Descrigdo do objeto a ser contratado;

ii. ldentificacdo e assinatura do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

iii. Informacéo e identificagdo das fontes consultadas;

iv. série de precos coletados;

v. método estatistico aplicado (a média, a mediana ou o menor dos valores) para a definicdo do valor

estimado;

vi. justificativas para a metodologia utilizada,

vii. parémetro dos precos que seréo desconsiderados em razdo de serem inexequiveis ou excessivamente
elevados, inclusive com a definigado percentual desses conceitos, se aplicavel,

viii. memodria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e

ix. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde oinciso IV do art. 5°.

Art. 5° Os o6rgaos e entidades deste municipio adotardo a dispensa de licitagao, na forma eletrénica, nos
moldes estabelecidos pelo normativo federal, quando os contratos forem celebrados com verba decorrente de repasse néo
obrigatério da Unido Federal, tais como os feitos por convénios e acordo congénere, além dos casos tratados por normas
municipais.

Critérios

Art. 6° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigbes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execuc¢ao do servigo, quantidade
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contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocag&o de riscos entre o contratante e o contratado, o
calculo do valor estimado da contratagcéo podera desconsiderar o custo decorrente da transferéncia do risco ao particular.

Parametros

Art. 7° A pesquisa de precos para fins de determinag¢édo do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisicéo de bens e contratagcdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

I - Composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de governo, quando possivel, como Painel de Precos ou banco de pre¢os em saude, observado o indice de atualizacao de
precos correspondente;

Il - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizac&o de pregos correspondente;

[l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital, contendo a
data e ahorade acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital.

V - Quando se tratar de fornecimento de combustiveis, pesquisa fotografica de pregos expostos nas bombas de
abastecimento, quando houver a recusa de fornecedor em disponibilizar a pesquisa formal, devidamente atestada por
agente responsavel pela cotagao de preco, contendo, no minimo, os dados do estabelecimento, data e assinatura.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e/ou I, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:

| - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - Obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emisséo;

e) nome completo e identificagao do responsavel, e

f) validade da proposta n&o inferior a 90 (noventa) dias, salvo prazo diverso previsto no processo administrativo

€m curso.
[l - informacéo aos fornecedores das caracteristicas da contratagéo contidas no art. 6°, com vistas a melhor
caracterizagéo das condi¢cdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e
IV - Registro, nos autos do processo da contratagcao correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
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consultados e n&o enviaram propostas como resposta a solicitagéo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora do prazo estipulado no
inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de
atualizac&o de pregos correspondente.

§ 4° Desde que justificado em raz&o da variagéo de precos, a pesquisa podera se limitar, no caso doinciso I, do
caputdeste artigo, aos contratos firmados com entes publicos da regido a que pertence este municipio.

Metodologia para obtengédo do prego estimado

Art. 8° Serao utilizados, como métodos para obtengéo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais dos parametros de que trata o art. 7°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestorresponsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacdo podera ser obtido
acrescentando determinado percentual, de forma a garantir a atratividade do mercado em raz&o da utilizagao de propostas
vencedoras de outros processos de compras, limitado a 20% deste preco, mediante justificativa.

§ 3° Para evitar sobrepreco, ainda, é possivel a redugao percentual da média aritmética em casos de pesquisa
com fornecedores, quando, justificadamente, o gestor publico entender que os pregos estdo acima do mercado.

§ 4° Para desconsideragao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverao ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 5° Devem ser considerados inexequiveis aqueles servicos que ndo puderem ser prestados sem ensejar
prejuizo ou auséncia total de lucro ao fornecedor, o que pode ser justificadamente presumido pelo agente publico, apos a
notificagdo da empresa para prova em contrario, sem manifestacao.

§ 6° Por excessivamente elevados, consideram-se os precos 100% acima da média dos demais, salvo
demonstrag¢éo de que a variagédo do produto ou servigo costuma ultrapassar esse parametro, pela sua prépria natureza.

§ 7° Consideram-se inconsistentes propostas de pre¢co que ndo atendem as especificagdes exigidas no

processo.

§ 8° Excepcionalmente, sera admitida a determinagéo de prego estimado com base em menos de trés pregos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo agente responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 9° Quando o prego estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 7°, o valor ndo podera ser superior a
mediana do item nos sistemas consultados.

CAPITULOIII

REGRAS ESPECIFICAS

Contratacao direta

Art. 9° Nas contratacdes diretas porinexigibilidade ou por dispensa de licitagéo, aplica-se o disposto no art. 7°.

§ 1° Quando n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 7°, ajustificativa de pregos
sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratagéo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada n&o tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificagcdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a
possibilidade de competicao.

§4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nosincisos | e Il do art. 75 da Lein® 14.133, de 1° de abril de
2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selegdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

§ 5° 0O procedimento do § 4° serarealizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores.

Contratagao de servigos com dedicagdo de mao de obra exclusiva

Art. 11° Na pesquisa de preco para obtengéo do precgo estimado relativo as contratagbes de prestagéo de
servigos com regime de dedicagdo de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto na Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de
maio de 2017 do Governo Federal, ou outra que venha a substitui-la, observando, no que couber, o disposto nesta Instru¢cao
Normativa.

CAPITULOIV
DISPOSICOES FINAIS
Orientacoes gerais

Art. 12. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratag&o podera ter carater sigiloso, sem prejuizo
da divulgacgao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragéo das propostas,
salvo na hipétese de licitagéo cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Vigéncia
Art. 13. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Santa Quitéria/CE, 06 de Junho de 2023.

Gleiciane Alcantara Protasio
Secretaria Municipal de Planejamento, Gestédo E Finangas
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