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RESUMO ABSTRACT

O Estatuto da Crianca e do Adolescente The Statute of the Child and Adolescent
(ECA), em vigor desde 1990, representa um (ECA), in force since 1990, represents a milestone
marco na protegio dos direitos infantojuvenis no  ju the protection of children’s and adolescents’ rights
Brasil. Alinhado a Constituicdo Federal de 1988 iy Bragil. Aligned with the Federal Constitution
e a tratados internacionais, o ECA consolidou of 7988 and international treaties, the ECA
a doutrina da prote¢io integral, substituindo a comsolidated the doctrine of comprebensive protection,
légica da situacdo irregular. Hste artigo analisa  replacing the logic of irregular situations. This article
as principais inovagdes trazidas pelo Hstatuto, amalyzes the main innovations brought about by the
como a desjudicializacdo de conflitos, a criagdo de  Statute, such as the dejudicialization of conflicts,
conselhos de direitos e tutelares, a municipalizacdo  the creation of rights and gnardianship councils,
do atendimento e a distingdo entre medidas zhe municipalization of care, and the distinction
socioeducativas e protetivas. A pesquisa destaca besween socio-educational and protective measures.
a importancia da participacdo social e da atuacdo  The research highlights the importance of social
interinstitucional na efetivacdo dos direitos  participation and interinstitutional action in the

fundamentais de criangas e adolescentes. realization of the fundamental rights of children and
adolescents.
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1 INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que passou a viger em 1990,
importou no compromisso expresso do Hstado brasileiro com a doutrina da protegao
integral para os direitos de criangas e adolescentes, como se verifica ja de seu artigo 1°. Ele
segue a mesma linha da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, especialmente em seu artigo
227, de normas internacionais ratificadas pelo Brasil, como é o caso da Convengao da
ONU para o Direito da Crianca de 1989.

A adogio dessa nova doutrina representou muito mais que uma singela alteragao
terminoldgica, substituindo a situacdo irregular pela da protecio integral, mas, isto sim,
iniciando uma etapa de inclusio e explicitacao do diteito de todas as criancas e adolescentes’,
o que gerou, dentre diversas outras, inovagdes como: a) criangas e adolescentes passam a ser
considerados como sujeito de direitos, nao mais como objeto de intervencio; b) a falta de
recursos materiais no constitui motivo suficiente para a perda ou mesmo patra a suspensao
do poder familiar; ¢) é assegurado o direito de defesa para o adolescente acusado da pratica
de atos infracionais; d) a posicio do magistrado nio é mais de quase exclusividade etc.”.

Além disso, como acentua Cavichioli, a nova doutrina, diferentemente do que se
sucedia com a anterior, ndo é destinada a determinado perfil de criancas e adolescentes,
mas a todos eles. “Em vez de se preocupar com a prote¢io da crianca em virtude de sua
pobreza, o que viabilizava o controle social das familias pobres [...], o novo direito se
declara em proteger toda as criangas’™.

A partir desta prévia compreensdo acerca da importante virada paradigmatica
ocorrida no Brasil com a adog¢do da doutrina da protecido integral, o que busca este artigo
¢ apresentar quais as mais relevantes novidades legislativas que foram trazidas pelo ECA
e no que elas contribuem para o fortalecimento da prote¢ao dos direitos fundamentais de

criancas ¢ adolescentes.

3 BAZILIO, Luiz Cavalieri; KRAMER, Sonia. Infincia, educagio e direitos humanos. SP: Cortez, 2008, p. 21.

4 Ibidem, p. 14.

5 CAVICHIOLI, Rafael de Sampaio. Duas familias, Duas leis. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal
do Parana — UFPR, Curitiba, 2019, p. 17.
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2 DESJUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS SOCIAIS

Importante inovagao trazida pelo ECA esta na desjudicializacio de boa parte dos
conflitos sociais envolvendo os ditreitos de criancas e adolescentes, retirando a concentracio
de poder das maos do entdo conhecido juiz de menores, que atuava de maneira quase
que absoluta nesta area, muitas vezes de oficio, via procedimento verificatério, tanto para
impds sangdes quanto para tomar providéncias de natureza protetiva.

Apenas para ilustrar como se dava a atuagdo do juiz na vigéncia do Cédigo de
Menores de 1979, lei imediatamente anterior ao ECA, vale citar o caso de um entdo
menor (nomenclatura da época) que apresentasse “desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacio familiar ou comunitaria” (artigo 2°, V, do Cédigo de 1979)°.

Além da lei nio definir o que se entendia por “desvio de conduta” ou mesmo por
“grave inadaptacao familiar ou comunitaria”, estava o juiz de menores autorizado, pelo
artigo 41, caput, do referido Codigo, a determinar, sem prazo definido, o encaminhamento
do “menor” para internagao, justamente a mesma resposta que poderia dar ao menor autor
de infracdo penal’, independentemente de sua gravidade.

Tudo isso ocorria sem a obrigatdria intervencdo de advogado ou defensor, e em
processo que poderia ser instaurado pelo proprio julgador (artigo 94 do Codigo de 1979)°%.

Nem mesmo a participacdo dos pais do “menor” era obrigatéria, mas apenas
facultativa (artigo 93 e 95 do Codigo de 1979)°.

O ECA visou romper com esta atuagdo judicial, reservando a ele, como regra geral,
a importante e adequada funcido de solucionar conflitos de interesses, trazendo de modo

expresso, em seus artigos 148 e 149, o que é de competéncia do juiz da infancia e da

6 Art. 2° Para efeitos deste Cédigo, considera-se em situacdo irregular o menor:

Omissis

V — Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagio familiar ou comunitaria.

7 FERREIRA FILHO, Roberto. O controle judicial de politicas publicas como instrumento de efetivagdo da
doutrina da protegio integral de criangas e adolescentes. 2013. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade
Paranaense — Unipar, Umuarama, 2013, p. 53.

8  Art. 94. Qualquer pessoa podera ¢ as autoridades administrativas deverao encaminhar a autoridade judiciaria
competente 0 menor que se encontre em situagao irregular, nos termos dos incisos I, I, IIT e IV do art. 2° desta Lei.

§ 1° Registrada e relatada a ocorréncia, pelos 6rgaos auxiliares do Juizo, com ou sem a apresentacio do menor a autoridade
judiciaria, mediante portaria, termo ou despacho, adotara de plano as medidas adequadas.

§ 2° Se as medidas a que se referem o pardgrafo anterior tiverem cariter meramente cautelar, prossegur-se-a no
procedimento verificatério, no qual, ap6s o estudo social do caso ou seu aprofundamento e realizadas as diligéncias que
se fizerem necessarias, a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério Publico, decidira, em cinco dias, definindo a situacio
do menor e aplicando a medida adequada.

9 Art. 93. Os pais ou responsaveis poderio intervir nos procedimentos de que trata esta Lei, através de advogado com
poderes especiais, o qual sera intimado para todos os atos, pessoalmente, ou por publicacio oficial, respeitado o segredo
de Justica.

Paragrafo tnico. Serd obrigatétia a constituicio de advogado para a interposicio de recurso.
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juventude'’.

Do rol do artigo 148 estao tarefas de resolugao de conflitos de interesses, tais como
a de aplicar medidas socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei (artigo 148,
1), o de conhecer os pedidos de adogio (artigo 148, I1I), o de conhecer das a¢des civis que
versem sobre direitos de criancas e adolescentes (artigo 148, IV) etc.

No artigo 149 estd um pequeno resquicio do que fazia o entdo “juiz de menores”,
porquanto, pelo que dispunha o artigo 8 do Cédigo de 1979, o juiz poderia, através de
portaria, determinar varias providéncias de ordem geral que, ao seu prudente arbitrio,
pudessem ser importantes para a protecao e vigilancia do menor.

Note-se que, agora, de modo expresso, o artigo 149 do ECA limita as hipoteses
em que o juiz pode regulamentar questoes por meio de portaria — somente as que estao
elencadas neste dispositivo —, sensivelmente diferente da ampla e discricionaria atuacao
que se dava até com base na legislacdo passada, mas, ainda assim, hipéteses no minimo
questionaveis, que ndo guardam correspondéncia com a tipica funcio jurisdicional de
solucionar conflitos de interesses.

Diz Bazilio que em continuidade ao que ja havia ocorrido com o Codigo de Menores
de 1927, os juizes de menores, com o Cédigo de 1979, “continuavam a concentrar o poder
das decisbes e da iniciativa burocratica das acOes da infancia: varas poderosas, definicGes
de organizacdo dessa politica setorial tomadas em seus gabinetes, controle de todo o
processo”!!.

O ambiente reformista que marcou a elaboracio do ECA — e que ja tinha atuado
com grande destaque para a inclusdo dos artigos 227 e 228 na CF — cuidou de alterar a
forma de atuagdo e o espaco até entdo ocupado pelos magistrados menoristas.

A desjudicializagao das questdes afetas as criancas e aos adolescentes resultou no
fortalecimento de outras instituicbes democraticas: Ministério Publico, Defensoria Publica,
advocacia, e na criacio de outros integrantes do chamado sistema de garantia de direitos,
a saber: Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares', conselhos estes que servem de
importante espago para que a sociedade possa, diretamente, ser corresponsavel na prote¢ao
e promocgao dos direitos fundamentais desse importante grupo social, seguindo, ademais,
o que é cobrado e esperado pela propria doutrina da prote¢ao integral como se, vé, por

exemplo, da determinacao contida no artigo 227 da CE.

10 FERREIRA FILHO, Roberto. O controle judicial de politicas publicas como instrumento de efetivagdo da
doutrina da protegio integral de criangas e adolescentes. 2013. Dissertacio (Mestrado em Direito) — Universidade
Paranaense — Unipar, Umuarama, 2013, p. 53.

11 BAZILIO, Luiz Cavalieri; KRAMER, Sonia. Infncia, educagio e direitos humanos. Sio Paulo: Cortez, 2008,
p. 36.

12 FERREIRA FILHO, Roberto. O controle judicial de politicas ptiblicas como instrumento de efetivagio da
doutrina da protegdo integral de criangas e adolescentes. 2013. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade
Paranaense — Unipar, Umuarama, 2013, p. 54.
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Para Pereira Junior, com o ECA foi abandonada a entdo figura do juiz de menores,
surgindo, a partir dai, o Sistema de Garantia de Direitos (SGD)".

Resultou, ainda, na previsdo de politicas publicas preferenciais para atender a
demanda desta especifica e prioritaria area de intervencdo do Estado, além de demonstrar
preocupacido com a atuagdo efetiva do Poder Judicidrio na solucdo de controvérsias
decorrentes, justamente, da omissio estatal na elaboracio e implantacio de ditas politicas'.

Em suma, o ECA desfez, em grande parte, a figura do juiz de menores, investido
em fungdes que ndo eram apenas as estritamente jurisdicionais, impondo-se agora ao
Judiciario, com a exce¢do prevista no artigo 149, seu papel de julgador, de resolucao de

conflitos, reservando-se aos demais personagens da vida publica sua devida atuacio.
3 NOVAS INSTANCIAS NO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

Relacionada a desjudicializacdo de parte dos conflitos sociais envolvendo essa
especial parcela da populagdo brasileira estd a criagdo de outros integrantes da rede de
garantia e de efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes.

Com efeito, nao mais seria possivel que todas essas questoes, sobretudo as de cunho
protetivo e, por isso, de extrema urgéncia, ficassem sempre a depender da atuagao do Poder
Judiciario.

Atualmente e de modo mais apropriado, se compreende que sio temas que exigem
discussao, articulagdo, deliberacdo e implementacao de programas e agdes por parte do
poder publico (politicas publicas), ou, a0 menos, incentivadas ou provocadas por ele e com
a indispensavel participagio da sociedade, mesmo porque, por forca do disposto no artigo
227, caput, da Constituicdo Federal, é de responsabilidade compartilhada entre Estado,
sociedade e familia, a prote¢ao e promocao dos direitos de criangas e adolescentes.

Hsta nova realidade fez com que o ECA, além de tratar diretamente das fun¢bes dos
tradicionais e indispensaveis integrantes da rede de garantias de direitos (Poder Judiciario,
Ministério Publico, 6rgaos governamentais em geral), criasse novos personagens que
passaram a integra-la, a saber: Conselhos de Direitos de Criancas e Adolescentes e Conselhos
Tutelares, que sdo expressoes da participacio direta da sociedade no atendimento a estes

prioritarios direitos, os quais serdo estudados individualmente logo abaixo™.

13 PEREIRA JUNIOR, Marcus Vinicius. Orgamento e politicas ptblicas infantojuvenis. Rio de Janciro: Forense,
2012, p. 36.

14 Ibidem.

15 FERREIRA FILHO, Roberto. O controle judicial de politicas ptiblicas como instrumento de efetivagio da
doutrina da protegdo integral de criangas e adolescentes. 2013. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade
Paranaense — Unipar, Umuarama, 2013, p. 58.
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3.1 Dos conselhos de direitos

A Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe algumas referéncias a respeito da participagao
popular no auxilio da formulacdo e controle de politicas publicas, ou seja, na definicao de
metas e de a¢des a serem implantadas, nestes setores, pelo Estado'®.

A abertura deste espago para intensa participacio popular no tema das politicas
publicas guarda estreita relacio com o modelo de Estado adotado pela CE, modelo este
Democratico de Diteito, conforme assumido desde seu 1° artigo, o que importa em dizer
que se trata de Estado compromissado com a democracia, a cidadania e com o respeito e
valorizacao dos diteitos humanos.

A CF logo a seguir, em seu artigo 3°, elenca os objetivos constitucionais assumidos
pelo Estado, que sio: (i) a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; (i) garantia
do desenvolvimento nacional; (iii) erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e redugao
das desigualdades sociais e regionais; (iv) promog¢io do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

A esse respeito Maliska e Schier: “os objetivos constitucionais traduzem em maior
ou menor medida os direitos positivados, a Constitui¢ao social, o aspecto do texto maior
que ndo esta diretamente relacionado com a organizacdo politica do Estado, mas que
se dirige também 2 sociedade”.'” Os autores também citam que quando a Constituicio,
como ¢é o caso da CF, traca objetivos para serem atingidos ela €, essencialmente, uma
Carta progressista, transformadora, que quer mudar a realidade do pafs, com o intuito
de construir uma sociedade que seja fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social'®.

No caminho pelo cumprimento de seus objetivos constitucionais e, por extensio, da
realizagdo dos direitos sociais, o Estado nao poderia agir de maneira exclusiva.

Justamente por isso a sociedade é chamada a participar, a auxiliar o Estado, na busca
da concretizagdao dos citados objetivos constitucionais e, por extensdo, na transformagao
social.

A CF, em muitos de seus artigos, faz referéncia a atuagdo da sociedade civil em
diversas areas, na busca pela efetivagdio ou ao menos na possibilidade de acompanhar a

atuacdo estatal na concretizagao dos direitos sociais.

16 Ibidem.

17 MALISKA, Marcos Augusto; SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Entre o pesado Estado Autirquico e o indiferente
Estado Minimo: reflexdes sobre o Estado Constitucional Cooperativo a partir de um caso concreto. Revista Direitos
Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 20, n. 20, p. 159-173, jul./dez 2016, p. 161.

18 MALISKA, Marcos Augusto; SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Entre o pesado Estado Autirquico e o indiferente
Estado Minimo: reflexées sobre o Estado Constitucional Cooperativo a partir de um caso concreto. Revista Direitos
Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 20, n. 20, p. 159-173, jul./dez 2016, p. 161.
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O artigo 198, por exemplo, ao cuidar do direito a satde, dispde que as agdes e servicos
publicos neste campo devem seguir algumas diretrizes, dentre as quais, a participacdo da
comunidade (198, 11I).

Ja o artigo 205, por sua vez, menciona que a educac¢io serd promovida e incentivada
com a colaboracio da sociedade.

No atendimento aos direitos de criancas e adolescentes, o artigo 227, § 7°, afirma
que se deve levar em consideracio o que dispde o artigo 204 supracitado, ou seja, tem
como uma de suas diretrizes a participagdo da populacdo na formulacio de politicas e no
controle das acdes em todos os niveis.

Ditos dispositivos legais apontam que o espaco de atuagdo da sociedade civil na
formacao da vontade politica do Estado brasileiro é amplo, e vai além das tradicionais
conquistas historicas de participacio popular, principalmente do direito ao sufragio
universal (artigo 14, caput, da CF).

O que esses dispositivos legais buscam ¢ permitir que a populagao atue, de modo
mais ativo, da discussao e elaboracdo de politicas puiblicas, cuja definicio pode ser assim
sintetizada: “Sao as ac¢des [...] que deveriam estabelecer condi¢bes de equidade no convivio
social, tendo por objetivo dar condi¢Oes para que todos possam atingir uma melhoria da
qualidade de vida compativel com a dignidade humana®.

Mais relevante que conceituar politicas publicas, fundamental se faz compreendé-las
e, sobretudo, compreendé-las a luz do modelo de Estado adotado no Brasil.

E por intermédio das politicas publicas nas mais diversas 4reas, meio ambiente,
saude, educacdo, seguranca, crianca e adolescente etc., que se efetiva a concretizacao
dos objetivos trazidos pela Constituicdo Federal e pelas leis em geral, tendo destacada
importancia na efetivacio de direitos fundamentais, mormente os fundamentais sociais.

E exemplo efetivo de que as politicas publicas no Brasil nio sio escolhidas tio
s6 — muito menos de forma livre e discricionaria — pelo governo, mas contam, em muitos
setores, com a relevante participa¢do popular, o que refor¢a o carater democratico do
Estado brasileiro, e uma democracia ndo s6 representativa, que ¢ aquela que se notabiliza
pela possibilidade do povo escolher seus representantes para os Poderes Legislativo
e Executivo, mas também participativa, que conta com direta atuacdo das pessoas na
formacao da vontade e na execucdo das a¢oes pelo Estado.

E ¢ esta participacao popular na formacao da vontade politica, que sera exteriorizada
por meio das politicas publicas, que também faz com que ocorra uma divisio de
responsabilidades entre Estado e sociedade na concretizacido dos objetivos constitucionais
definidos pela CE

19 DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios, propdsitos e processos. Sao Paulo: Atlas, 2019,
p. 12.
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Em sintese ¢ bastante destacado o papel que deve ser desempenhado pela sociedade
na defini¢do e na elaboracdo de politicas publicas voltadas a concretizagdo dos diteitos
socials e isto se d4, principalmente, pela atuacdo dos referidos Conselhos de Politicas
Publicas, nitido exemplo de democracia direta.

Especificamente no que diz respeito ao direito de criangas e adolescentes e dando
efetividade ao disposto no artigo 227, § 7°, da CF, o ECA disciplina a existéncia, o
funcionamento e as atribuicoes, nas trés esferas de poder: nacional, estadual e municipal
(as duas ultimas também incluindo a distrital), dos Conselhos de Direitos de Criancas e
Adolescentes.

O Estatuto, ao cuidar da politica de atendimento dos direitos de criancas e
adolescentes, sinaliza que esta politica se faz por meio de conjunto articulado de acGes
governamentais e ndo governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (artigo 86)*, e que, dentre suas diretrizes, estd a criacio de conselhos municipais,
estaduais e nacional de direitos das criancas e dos adolescentes (artigo 88, 11)*'.

Este mesmo dispositivo legal (88, I1) ¢ taxativo ao dispor que todos estes conselhos
sao “Orgaos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis”, e que sua
composi¢ao deve assegurar a “participagao popular paritiria por meio de organizacOes
representativas”?.

Resta evidente, pelo proprio texto legal, que o ECA, ao falar sobre os conselhos
de direitos, conferiu a eles papel de protagonista na elaboragao das politicas publicas no
campo dos direitos de criangas e adolescentes, claramente falando que possuem, dentre
outras, funcio deliberativa — ndo meramente consultiva —, ou seja, decidem aquilo que lhes
¢ afeto.

E ao falar em participagdo popular paritaria, fez com que a previsio do artigo 227,
caput, da CF/88, qual seja, a da corresponsabilidade entre Estado, sociedade e familia na
concretizagio dos direitos de criangas e adolescentes se tornasse realidade, posto ter criado
um locus adequado e préprio para isso.

Assim, tem-se que a decisdo politica na articulacio de agbdes e programas estatais

no campo da infancia e da adolescéncia passa a ser colegiada, “fazendo com que o ato

20  Art. 86. A politica de atendimento dos direitos das criancas e dos adolescentes far-se-a através de um conjunto
articulado de a¢oes governamentais e nio governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
21 Art. 88. So diretrizes da politica de atendimento;

Omissis

II — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos
e controladores das agbes em todos os niveis, assegurada a participa¢do popular paritatia por meio de organiza¢oes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

22 FERREIRA FILHO, Roberto. O controle judicial de politicas publicas como instrumento de efetivagdo da
doutrina da protegio integral de criangas e adolescentes. 2013. Dissertagio (Mestrado em Direito) — Universidade
Paranaense — Unipar, Umuarama, 2013, p. 58.
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administrativo se torne complexo, sujeito a multiplas vontades, as quais serdo, depois,
sintetizadas em um unico ato (resolu¢do) extetiorizada como vontade estatal”>.

A atuag¢io dos conselhos de direitos de criangas e adolescentes é exemplo indiscutivel
de que, a partir das normas trazidas pela CF e reforcadas pela legislagao infraconstitucional,
no caso, pelo ECA, o Estado tem necessidade de dialogar com sua prépria sociedade,
garantindo, reconhecendo e reforcando o pluralismo®.

Na area do direito da crianca e do adolescente, pelo espaco de atuagao dos conselhos
de direitos, a margem de a¢do, a margem de discricionariedade do administrador fica, nas
questoes afetas a crianga e ao adolescente, sensivelmente reduzidas.

Frise-se que pelo carater deliberativo de suas resolu¢des, as decisdes dos conselhos
de direitos sao vinculantes, de obrigatério seguimento e cumprimento por parte do poder
publico, que, como exposto, neste campo nio atua isoladamente.

Com a garantia da participagdo paritaria entre representantes do governo e da
sociedade nos conselhos de diteitos de criancas e adolescentes e com a forca deliberativa
das decisoes neles tomadas, fica ainda mais evidente que a concretizagao dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes passa, também, pela acdo direta, consciente e
responsavel de um e de outro (Estado e sociedade).

Pelo carater deliberativo das resolu¢oes tomadas pelos conselhos de direitos, compete
ao poder publico dar a elas efetivo cumprimento, até porque, como também tomam assento
neles, participaram da formacio destas resolugoes, o que elimina, efetivamente, qualquer
margem para que faca qualquer juizo politico a posteriori a respeito dos contetidos delas.

Em importante decisdo a respeito do tema, o ST| (Superior Tribunal de Justica), no
REsp 493.811/SP decidiu que as resolugbes dos Conselhos de Direitos de Criangas e de
Adolescentes sao obrigatérias, vinculam o administrador, e podem ter seu cumprimento
exigido do respectivo ente puiblico via a¢ao judicial.

Do julgado se conclui que, neste campo, ap6s deliberacio tomada pelo conselho de
direitos, ndo resta margem de discricionariedade, de livre escolha de agir ou ndo agir, por
parte do poder puiblico que pode — como reconhecido no acérddo supramencionado — ser
compelido judicialmente a tomar as providéncias que lhe competiam.

Na area da socioeducac¢do, como importante referéncia historica da atuagao dos
conselhos de direitos de crianga e de adolescente tem-se a aprovacao do SINASE (Sistema
de Atendimento Socioeducativo) pelo CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente), por meio da Resoluciao n® 119 de 11/12/2000, definindo, em

23 LIBERATI, Wilson DONIZETT; CYRINO, Piblio Caio Bessa. Conselhos e fundos no estatuto da crianga e do
adolescente. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 88.

24 MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constituigdo: abertura, cooperagio, integracao. Curitiba: Jurua,
2013, p. 12.
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seu artigo 3°, o que se entende por SINASE, a saber: “conjunto ordenado de principios,
regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo,
que envolve desde o processo de apuragiao de ato infracional até a execucdo de medidas
socioeducativas”, além de, em seu artigo 2°, afirmar que ele se constitui em “politica publica
destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda
iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais”.

A referida Resolugio n° 119/2006 contou, além da participacio do CONANDA,
da contribuicio da entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos, de outros érgaos do
Estado, de representantes de entidades (além das que ja compunham, na época, o préprio
Conselho Nacional) — dentre as quais a Associagdo Brasileira de Magistrados, Promotores
e Defensores da Infancia e Juventude (ABMP), e o Férum Nacional de OrganizacGes
Governamentais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FONACRIAD) -, de
especialistas da area etc., em interessante exemplo de “construcao coletiva e democratica
do documento”?.

A aprovacio da Resolu¢io n° 119 acabou impulsionando, anos depois, a aprovagao
da Lei 12.594/12, que, vinte e dois anos depois da entrada em vigor do ECA, finalmente

regulamentou a execucio das medidas socioeducativas no Brasil.
3.2 Dos conselhos tutelares

Outra importante inovacdo que o ECA trouxe foi a criagdao, nos municipios, dos
Conselhos Tutelares, conforme vem detalhado em seus artigos 131 a 140, e que é mais uma
demonstracdo da importancia da participagdo da sociedade na promocio e prote¢ao dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes®.

O artigo 131 do ECA conceitua e apresenta as trés caracteristicas basicas dos
conselhos tutelares: “é permanente, autbnomo e nio jurisdicional. Ser permanente
significa ser continuo, duradouro [...]. Ser autbnomo significa ter liberdade e independéncia
na atuagdo funcional [...]. Ser ndo jurisdicional [...] é sem atribuicio de compor as lides”?’.

O artigo 136 do ECA, por sua vez, relaciona as principais atribui¢oes do conselho
tutelar, havendo outras espalhadas pelo Estatuto, como a do artigo 95, que cuida da

fiscalizacdo, que também ¢é de responsabilidade do Poder Judiciario e do Ministério

25 AZEVEDO, Nayara Aline Schmitt. Uma hermenéutica criminolégica critica e abolicionista para o sistema
socioeducativo. Dissertacio (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catatina (UFSC), Florianépolis,
2016, p. 147.

26 FERREIRA FILHO, Roberto. O controle judicial de politicas publicas como instrumento de efetivagido da
doutrina da protegdo integral de criangas e adolescentes. 2013. Dissertacio (Mestrado em Direito) — Universidade
Paranaense — Unipar, Umuarama, 2013, p. 61.

27 SOARES, Juda Jessé de Braganga. Conselho tutelar: disposi¢oes gerais. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da
crianga e do adolescente: comentirios juridicos e sociais. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 627.
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Publico, de institui¢oes que acolhem ou atendem criangas e adolescentes (p. ex.: no caso de
acolhimento institucional, no caso de internacdo ou de semiliberdade etc.), as quais estdo
relacionadas em seu artigo 90.

Dentre as mais relevantes atribuicoes do conselho tutelar estao a de atender criancas
e adolescente em situagdo de risco — artigo 98 do ECA —, ou seja, as que estdo em maior
grau de vulnerabilidade, seja em decorréncia de acdo ou omissio da sociedade ou do
Estado — artigo 98, 1 —, seja por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis — artigo
98, II —, seja em razdo de sua conduta — artigo 98, I11.

No exercicio de sua tarefa, o conselho tutelar podera diretamente aplicar inimeras
medidas de prote¢do a crianc¢a ou ao adolescente em situagdo de risco, medidas que estio
previstas, em rol nao taxativo, no 101 do ECA, como por exemplo: a) a do encaminhamento
aos pais ou responsavel pela crianga ou adolescente, mediante termo de responsabilidade;
b) a matricula ou frequéncia obrigatéria a escola; ¢) requisicio de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico etc.

Sdo providéncias que embora também possam ser tomadas pelo juiz da infancia
e juventude, indicam que nem todos os casos de violagdao ou perigo de violagio a direito
de crianga e de adolescente devem ser encaminhados ao Poder Judiciario, podendo ser
resolvidos diretamente por 6rgao que representa a propria sociedade neste atendimento.

Apenas para que se tenha adequada compreensio do que ocorria quando da vigéncia
da revogada legislacio menorista, situagoes como a de menores encontrados em situacao
de rua eram submetidas a apreciacdo do juiz que, nos termos do artigo 14 do Cddigo de
Menores de 1979%, poderia, dentre outras providéncias, determinar sua entrega aos pais ou
responsavel, mediante termo de encaminhamento, o que, agora, pode ser feito diretamente
pelo conselho tutelar, conforme artigos 101, I ¢/c 136, I, do ECAZ.

Outro fundamental papel do conselho tutelar esta no artigo 136, IX, do ECA, qual
seja, a de assessorar o Poder Executivo Municipal na elaboracdo de propostas or¢amentatias

para planos e programas de atendimento dos direitos de criangas e adolescentes™.

28  Art. Sao medidas apliciveis a0 menor pela autoridade judiciatia:

1 — adverténcia;

IT — entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea, mediante termo de responsabilidade;

III — colocacao em lar substituto;

IV — imposi¢io do regime de liberdade assistida;

V — colocacio em casa de semiliberdade;

VI — interna¢io em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagégico, psiquiatrico ou outro adequado.

29 FERREIRA FILHO, Roberto. O controle judicial de politicas publicas como instrumento de efetivagiao da
doutrina da protegio integral de criangas e adolescentes. 2013. Dissertagio (Mestrado em Direito) — Universidade
Paranaense — Unipar, Umuarama, 2013, p. 62.

30 FERREIRA FILHO, Roberto. O controle judicial de politicas publicas como instrumento de efetivagiao da
doutrina da protegdo integral de criangas e adolescentes. 2013. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade
Paranaense — Unipar, Umuarama, 2013, p. 62.
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O papel do conselho tutelar, portanto, ¢ relevante ndo s6 no atendimento direto
e corriqueiro as demandas envolvendo criangas e adolescentes, mas, de igual modo, tem
possibilidade de influenciar na elaboracio de politicas publicas que podem melhorar,

amplamente, as condi¢des de vida destas pessoas no seu municipio de atuacio.
4 DAS TUTELAS COLETIVAS

Outra importante novidade trazida pelo ECA ¢ a criagdo de um capitulo inteiro e
exclusivo para tratar da prote¢ao judicial dos direitos individuais, difusos e coletivos, qual
seja, capitulo VII, do titulo VI, do livro 11, artigos 208 a 224.

Cabe referir que também os direitos individuais homogéneos, a despeito de nio
estarem expressamente treferidos no capitulo VII do ECA, sio passiveis de obterem a
devida tutela no campo da infancia e da adolescéncia

Existe intima relacio entre estas regras do ECA com aquilo que é previsto na Lei
da Aciao Civil Publica (Lei 7.347/85) e no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC),
instituido pela Lei 8078/90), porquanto, segundo Paula, “sio leis que brotaram de uma
mesma necessidade: o reconhecimento juridico de interesses que transcendem o individuo,
alcancando grupo, parte ou todo o corpo social”.

E pela via das tutelas coletivas que direitos que ultrapassam o interesse de um tGnico
titular sao encaminhados a apreciacio do Poder Judiciario, muitas vezes como a unica
forma de se fazer valer a efetivagao de direitos fundamentais de criangas e adolescentes que
até entdo estavam violados.

A expressa previsdo estatutaria da possibilidade da tutela coletiva de direitos de
criancas e adolescentes ¢ indicacdo efetiva de que o objetivo da doutrina da protecao
integral é a concretizacdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, e com a
maior urgéncia e abrangéncia possiveis™.

Nas licbes de Machado “o desenvolvimento integral da personalidade deles exige
que a tutela a seus direitos fundamentais tenha efetividade no momento temporal em que
os bens-direitos especiais lhe sao imprescindiveis; ndo anos depois”™.

Hsse importante espago trazido pela legislaciao revela a preocupacio da doutrina

da protecao integral com a concretizagao dos direitos fundamentais sociais ou de segunda

31  PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianga e do adolescente e tutela jurisdicional diferenciada. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 104.

32 FERREIRA FILHO, Roberto. O controle judicial de politicas publicas como instrumento de efetivagido da
doutrina da protegio integral de criangas e adolescentes. 2013. Dissertacio (Mestrado em Direito) — Universidade
Paranaense — Unipar, Umuarama, 2013, p. 56.

33  MACHADO, Martha de Toledo. A prote¢ao constitucional de criancas e adolescentes e os direitos humanos.
Barueri: Manole, 2003, p. 403-404.
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dimensdo/gera¢do — que sio aqueles que “corresponderiam a direitos de libertacao da

necessidade, e direitos 2 promog¢ao”**

, dentre os quais, o que ¢ de impar importancia nessa
peculiar etapa do desenvolvimento humano, a saide, a educagio, o acesso ao lazer, conforme
se extrai do artigo 6° da CF, além de outros, como o acesso a cultura, a profissionalizacio,
enfim, direitos que permitem, minimamente, que criancas e adolescentes possam ser
atendidos no agora e, assim, tenham ao menos a possibilidade de poderem concretizar, no
futuro, seus projetos de vida.

A protecio dos direitos sociais, mais ainda de sujeitos de direitos em evidente
condicao de vulnerabilidade, como ¢ o caso de criancas e adolescentes em razao da referida
condicdo peculiar de desenvolvimento que apresentam, guarda estreita com a protecao
da dignidade da pessoa humana e, no caso do Brasil, apresenta sintonia com os objetivos
fundamentais relacionados no artigo 3° da CE.

Afirma Satlet, “o ponto de ligacdo entre a pobreza, a exclusio social, e os direitos
sociais reside no respeito pela protecio da dignidade humana, ja que |...], onde homens e
mulheres estiverem condenados a viver na pobreza, os direitos humanos estardo violados””,
e sua protecio, e por isso a importancia desta inovagao trazida pelo ECA, se faz de maneira
mais abrangente e eficaz quando se tem a disposi¢do a tutela processual coletiva.

Ademais, a protecio que se da aos direitos de criancas e adolescentes via tutela
coletiva indica mais uma importante distingao entre a anterior doutrina tutelar e a atual,
pois esta visa atendimento, sem nenhuma distin¢ao, a qualquer pessoa menor de idade que
precise desse atendimento, e ndo se voltando, como regra, a 16gica que entdo vigorava da

repressao, institucionaliza¢do e assistencialismo.

5 A MUNICIPALIZACAO DO ATENDIMENTO AOS DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Outra importante mudancga de rota no atendimento as criangas e adolescentes no

Brasil se deu com a chamada municipalizagio deste atendimento, na forma preconizada
3 b

pelo artigo 88, I, do ECA™, e que aparece como a primeira diretriz estatutaria da politica

de atendimento?’.

34 OLSEN, Ana Carolina Lopes. Direitos fundamentais sociais: cfetividade frente a reserva do possivel. Curitiba:
Jurua, 2012, p. 26.

35 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢io Federal de
1988. 11. edicao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2024, p. 96.

36 Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

I — municipalizacio do atendimento;

37  FERREIRA FILHO, Roberto. O controle judicial de politicas publicas como instrumento de efetivagiao da
doutrina da protegio integral de criangas e adolescentes. 2013. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade
Paranaense — Unipar, Umuarama, 2013, p. 63.
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No periodo anterior, quando da vigéncia dos Codigos de Menores de 1927 e 1979
,a politica de atendimento aos entdo menores era centralizada no Governo Federal, e nao
tinha como principio o atendimento as necessidades peculiares de cada localidade. Era
o que se verificava, por exemplo, com o PNBEM (Programa Nacional de Bem-Estar do
Menor) e com a FUNABEM (Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor).

Ocorre que a CF de 1988 fortaleceu o papel dos municipios na estrutura do Estado
brasileiro, com previsdo tanto para atuagdo comum com os demais entes federativos (art.
23), como para atuagdo exclusiva (art. 30), além de outras incumbéncias que sdo estabelecidas
em outros artigos da CF (exemplo: art. 211, § 2°, com previsdao de que, na area da educagao,
os municipios atuario prioritariamente no ensino fundamental e na educagio infantil).

HEssa estrutura de funcionamento do Estado brasileiro fortaleceu os municipios
no atendimento as demandas das criancas e dos adolescentes, dando énfase ao objetivo
da descentralizacdo politico-administrativa no Brasil, inclusive indo na mesma dire¢do do
artigo 204, 1, da CF, quando indica que na area da assisténcia social uma das diretrizes
também ¢é o deste mesmo modelo de descentralizacio™.

A municipaliza¢do ndo significa exclusividade dos municipios no atendimento a
esta importante tarefa estatal, como diz, claramente, o artigo 86 do ECA, ao mencionar
que a politica de atendimento dos direitos de criancas e adolescentes ocorrera de maneira
articulada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

E indispensavel compreender que municipalizacio nio significa “prefeiturizacio”
do atendimento, visto que a sociedade, tal como ja referido anteriormente, também ¢é
corresponsavel ao atendimento dos direitos de criancas e de adolescentes, o que significa
dizer que a responsabilidade nido é toda do municipio e nem exclusivamente do poder
publico em geral®.

De qualquer modo a func¢do primeira na articulacio e implantacio de meios que
facam frente a apontada demanda é do poder publico e, mais especificamente, do poder
publico municipal, em comunhio de esfor¢os com os demais entes federativos e com a

sociedade em geral.

38 FERREIRA FILHO, Roberto. O controle judicial de politicas publicas como instrumento de efetivagiao da
doutrina da protegio integral de criangas e adolescentes. 2013. Dissertagio (Mestrado em Direito) — Universidade
Paranaense — Unipar, Umuarama, 2013, p. 64.
39  FERREIRA FILHO, Roberto. O controle judicial de politicas publicas como instrumento de efetivagiao da
doutrina da protegio integral de criangas e adolescentes. 2013. Dissertagio (Mestrado em Direito) — Universidade
Paranaense — Unipar, Umuarama, 2013, p. 65.
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6 EFETIVA DISTINCAO ENTRE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E
MEDIDAS DE PROTECAO

Uma das mais importantes criticas que se fazia a0 menorismo era a falta de distin¢do
de medidas aplicaveis ao entao menor envolvido em infracao penal e aquele que apresentava,
segundo a expressa dic¢io legal vigente a época, desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptagao familiar ou comunitaria.

O que se tinha a época é que tanto o autor de ato classificado como infracio penal
quanto aquele que apresentava genérico e nao legalmente explicitado desvio de conduta,
poderiam cumprir medidas idénticas, no mesmo local e pelo mesmo prazo, e aplicadas pela
mesma autoridade: o juiz de menores.

A legislacdo previa, inclusive, no § 2° do artigo 41, que na falta de local adequado, a
internacao do menor, mesmo daquele que nio cometeu infragao penal, poderia ser feita em
secao de estabelecimento penal destinado ao puablico adulto, desde que isolada e garantida
a incomunicabilidade.

O ECA alterou de maneira substancial o apontado cenario. Primeiramente
disciplinou, em titulos distintos, as medidas de protecao (titulo II da parte especial) e os
atos infracionais, incluindo medidas socioeducativas (titulo 111 da parte especial).

Na combinacio entre seus artigos 98 e 101 definiu quando sao aplicaveis as medidas
de protecio e quais sdo elas, enquanto, no artigco 103, definiu o que ¢ ato infracional e, no
artigo 112, elencou as medidas socioeducativas admitidas no direito brasileiro.

Outra importante novidade é que confiou ao Conselho Tutelar (art. 136) a maior
parte da aplicacdo das medidas de prote¢do, com exce¢dao das que sao da algada exclusiva
da autoridade judiciaria: colocag¢do em familia substituta e acolhimento institucional ou
familiar, ressalvando, nesta tltima hipotese, as providéncias urgentes.

As medidas socioeducativas, por sua vez, somente podem ser aplicadas pela
autoridade judiciaria no ambito de processo judicial, o que serd melhor desenvolvido no
capitulo 4 desta tese.

A legislagdo atual abandonou a nogao da situagao irregular, adotando, quando cuida
da aplicacdo das medidas previstas no artigo 101 do ECA, o critério da situacao de risco
enfrentada pela crianca ou pelo adolescente, a merecer, por isso, prote¢io, eliminando,
desta forma, espago para tratamento idéntico entre quem esta nesse tipo de situagio e
aquele que esta sendo responsabilizado pela pratica de ato infracional.

A legislacdo atual adotou um sistema de garantias e prote¢ao para as criangas e
adolescentes, “os quais, quando em situa¢des de vulnerabilidade, ndo siao criminalizadas;

em situacoes em que o adolescente se encontra com seu direito ameagado ou violado, nao
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¢ ele que se encontra em situacio irregular, e sim as instituicdes responsaveis™.

Apesar de todas essas distingdes: razao da aplicagao, espécies de medidas, autoridade
competente para aplica-las, ainda acontece da jurisprudéncia, em prejuizo do adolescente,
mesclar e confundir o alcance e a finalidade de uma ou de outra.

Da analise de julgado do STJ é possivel ter adequada nocao dessa confusio conceitual

e teleologica.

HABEAS  CORPUS [.]. EFEITOS DA  APELAGAO.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. TERMINOLOGIA
INCOMPATIVEL, COM O PROCEDIMENTO POR ATO
INFRACIONAL. CONDICIONAMENTO DO INICIO DO
CUMPRIMENTO DA MEDIDA COM O TRANSITO EM
JULGADO DA REPRESENTACAO. OBSTACULO AO ESCOPO
RESSOCIALIZADOR DA INTERVENCAO ESTATAL. PRINCIPIO
DA INTERVENCAO PRECOCE NA VIDA DO ADOLESCENTE
(PARAGRAFO UNICO, INC. VI, DO ART. 100 DO ECA).
RECEBIMENTO DO APELO NO EFEITO DEVOLUTIVO.
APLICACAO IMEDIATA DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA.
INTELIGENCIA DO ART. 215 DO ECA. ORDEM DENEGADA
[..]. 4. Como bem pontuado no acérdao impugnado pelo wriz, “as
medidas socioeducativas tém por escopo primordial a ressocializa¢ao
do adolescente, possuindo um intuito pedagdgico e de protecio aos
direitos dos jovens”, de modo que postergar o inicio do cumprimento
da medida socioeducativa imposta na sentenga que encerra 0 processo
por ato infracional importa em “perda de sua atualidade quanto ao
objeto ressocializador da resposta estatal, permitindo a manutengdo
dos adolescentes em situagdo de risco, com a exposi¢io aos mesmos
condicionantes que o conduziram a pratica infracional”. Incide, a
espécie, o principio da intervencao 4precoce na vida do adolescente, positivado no
paragrafo unico, inc. VI, do art. 100 do ECA. 5. Outrossim, a despeito de
haver a Lei 12.010/2009 revogado o inciso VI do artigo 198 do referido
Estatuto, que conferia apenas o efeito devolutivo ao recebimento de
recursos — ¢ inobstante a nova redagdo conferida ao caput do art. 198
pela Lei n. 12.594/2012 — é importante ressaltar que continua a viger
o disposto no artigo 215 do ECA, o qual prevé que “o juiz podera
conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a
parte”. Ainda que referente a capitulo diverso, ndo hd impedimento a
que, supletivamente, se invoque tal dispositivo para entender que os
recursos serdo recebidos, salvo decisao em contrario, apenas no efeito
devolutivo, a0 menos em relagdo aos recursos contra sentenga que acolhe
representaciao do Ministério Publico e imp&e medida socioeducativa ao
adolescente infrator, sob pena de frustracio da principiologia ¢ dos
objetivos a que se destina a legislagdo menorista. 6. Logo, condicionar,
de forma peremptéria, o cumprimento da medida socioeducativa ao
transito em julgado da sentenca que acolhe a representacio — apenas

40  CIFALIL Ana Claudia; CHIES-SANTOS, Mariana; ALVAREZ, Marcos César. Justica juvenil no Brasil: continuidade
e rupturas. Tempo Social, Sio Paulo, v. 32, n. 03, p. 197-228, 2020, p. 219.
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porque nio se encontrava o adolescente ja segregado anteriormente a
sentenca — constitui verdadeiro obstdculo ao escopo ressocializador da
intervencio estatal, além de permitit que o adolescente permane¢a em
situagdo de risco, exposto aos mesmos fatores que o levaram a pratica
infracional [...]*.

O que se tem no caso é que o adolescente, estando em liberdade, foi condenado a
cumprir medida socioeducativa de internagio, tendo o julgador, todavia, autorizado que
recorresse em liberdade, o que foi reformado pelo Tribunal de origem, determinando o
imediato cumprimento da medida socioeducativa, decisdo esta mantida pelo ST.

E preciso considerar que o ECA prevé a figura da internacio proviséria, que guarda
semelhanga com a prisdo preventiva prevista para o adulto, antes da sentenga, em seu artigo
108, pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias, exigindo que se demonstre a necessidade
imperiosa da medida, ou seja, ¢ medida excepcional.

Em nenhum momento, porém, o ECA menciona a possibilidade de se determinar
o cumprimento provisério de medida socioeducativa, mesmo da internagio, quando
pendente a possibilidade de recurso e estando o adolescente, até entdo, em liberdade.

A lei do SINASE, em seu artigo 35, I, por sua vez, estabelece que o adolescente
nao pode ter tratamento mais gravoso que o adulto, que, com base no Cédigo de Processo
Penal (CPP), e em respeito ao principio da presuncio de inocéncia (artigo 5°, LVII, da CF),
nao ¢é considerado culpado antes do transito em julgado da sentenca.

E o que fez o acérdior Para justificar o cumprimento provisério e imediato da
medida socioeducativa, o ST}, mesmo admitindo que houve alteracio na estrutura recursal
do ECA, prevendo, como regra, que os recursos serdo recebidos no efeito suspensivo,
utilizou-se de alguns principios previstos no artigo 101 do ECA, os quais sao direcionados
as medidas de protegdo, como os principio da intervencio precoce e da atualidade, para
afirmar que a demora no inicio da internagdo seria prejudicial ao adolescente.

Também entendeu que se o adolescente ficasse em liberdade, aguardando o transito
em julgado da sentencga que lhe imp6s a medida de internacao, ficaria em situa¢ao de risco,
exposto aos mesmos fatores que o levaram a pratica do ato infracional.

Ora, os referidos principios do artigo 101 do ECA sdo previstos para proteger o
adolescente em situa¢do de risco, tanto que seu caput faz expressa remissao ao artigo 98 do
Estatuto, que cuida, justamente, das medidas de protegao.

Alias, no rol de medidas de prote¢do do artigo 101, ndo ha qualquer referéncia as
medidas socioeducativas, mesmo porque, o que serve de instrumento de prote¢ao de crianca

¢ adolescente em situacio de risco sdo as primeiras, as protetivas, ¢ néo as socioeducativas.

41 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 346.380/SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Rel. p.
Ac6rdao Ministro Rogério Schietti Cruz, Terceira Secio, julgado em 13/4/2016.
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Além disso, a0 afirmar que o fato de se aguardar o transito em julgado para o inicio
do cumprimento da medida socioeducativa acabaria por manter o adolescente em situacao
de risco, o julgado desconsiderou que os instrumentos de prote¢dao sdao os elencados no
ja referido artigo 101 e que devem ser aplicados a qualquer tempo e em favor de qualquer
crianca e adolescente, inclusive dos que respondem por ato infracional ou mesmo que ja
cumprem medida socioeducativa.

Niao é necessario que se aguarde o transito em julgado da representagdo para que,
de imediato, com base nos principios citados no proprio ac6érdio, se proteja o adolescente
de eventual situacao de tisco.

Os fundamentos utilizados no julgado em analise recaem em equivoco grave e que
se choca com o reconhecimento do adolescente como sujeito de direito, qual seja, o de
utilizar a “restricdo da liberdade para proteger e materializar a protecdo integral, o que
deveria ser alcangado por outras vias*.

O discurso baseado em um suposto ideal de protecio, esvaziando, mesmo que
retoricamente, o carater sancionador das medidas socioeducativas, contribui para
impulsionar projetos de lei que buscam o aumento do tempo de internagao dos adolescentes
e, por outro lado, auxilia para enfraquecer o respeito as garantias, penais e processuais, que
sd0 previstas nos processos de apuracio de atos infracionais®.

De todo modo, o fato é que ECA trouxe a importante distin¢ao entre uma e outra
categoria de medidas, porém compete, neste ponto, ao sistema de justica, fazer sua parte e

dar efetividade a esta diferenciacio.
7 CONCLUSAO

Ao completar 35 anos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente consolida-se como
um divisor de dguas na historia da protecio infantojuvenil no Brasil. Sua edi¢io significou a
superacao de um paradigma assistencialista e excludente, herdado do chamado “menorismo”,
para a adog¢io da doutrina da prote¢io integral, consagrada pela Constituicdo Federal de
1988 e alinhada as diretrizes internacionais de direitos humanos. Nesse processo, criangas
e adolescentes deixaram de ser tratados como objetos de tutela estatal para assumirem a
condicdo de sujeitos de direitos, exigindo, assim, uma nova postura dos poderes publicos

e da sociedade.

42 MINAHIM, Maria Auxiliadora; COSTA, Lucas Gabriel Santos Costa. Piedade e puni¢io: a semelhanca dos
contrarios. Revista de Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢do, Florianépolis, v. 09, n. 01, p. 57-76, jan./jul.
2023, p. 65.

43 FERRAZ, Hamilton Gongalves. Entre “puni¢iao” e “prote¢ao”: por um novo modelo de responsabilizacio penal
juvenil de adolescentes autores de atos infracionais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, v. 145, a. 20,
p. 627-648, jul. 2018, p. 631.
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As inovagbes introduzidas pelo ECA demonstram a amplitude de sua
transformacao. A desjudicializacdao de conflitos, ao reduzir a centralizacio no antigo juiz
de menores, fortaleceu instituigdes democraticas e abriu espago para uma atuagio mais
plural e participativa. A criacio dos Conselhos Tutelares e Conselhos de Diteitos permitiu
a sociedade civil exercer papel ativo na formulagdo de politicas publicas e na prote¢ao
imediata de direitos, conferindo cariter democratico e descentralizado ao sistema de
garantias. A tutela coletiva, por sua vez, ampliou o alcance da prote¢ao, possibilitando a
defesa de interesses difusos e homogéneos, muitas vezes indispensavel para assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais desse grupo social.

Outro avanco decisivo estd na municipalizagdo das politicas de atendimento, que
trouxe maior proximidade entre a realidade local e as medidas de proteciao implementadas,
garantindo respostas mais adequadas as peculiatidades regionais. Soma-se a isso a clara
distin¢ao entre medidas socioeducativas e medidas protetivas, afastando a antiga confusao
que criminalizava a pobreza ou a vulnerabilidade e que levava a institucionalizacao
indiscriminada. Com tais mecanismos, o0 ECA reafirma o compromisso constitucional da
prioridade absoluta e da protecio integral, promovendo, em perspectiva mais concreta, os
direitos sociais basicos, como educacao, saude, lazer, cultura e profissionalizagio.

No entanto, os 35 anos do Estatuto nao significam a conclusio de sua missio,
mas a reafirma¢ao de um compromisso. Ainda ha desafios na efetivagao plena de seus
dispositivos, seja pela insuficiéncia de politicas publicas, pela resisténcia de praticas
juridicas que confundem medidas de protecido com san¢des punitivas, ou pela precariedade
de recursos destinados ao sistema de garantias. Assim, o aniversario do ECA deve ser
visto ndo apenas como celebracdo, mas como um chamado a a¢do continua do Estado,
da sociedade e da familia na concretizacdo da protecao integral. O verdadeiro legado do
Estatuto sera medido pela capacidade da sociedade brasileira de transformar os principios
normativos em realidade cotidiana, garantindo que todas as criancas e adolescentes vivam,

de fato, com dignidade, liberdade e oportunidades de desenvolvimento.
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