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ARRENDAMENTO AGRARIO E JUSTICA
CONTRATUAL: PROTECAO DOS PEQUENOS
PRODUTORES HIPOSSUFICIENTES
Agricultural leasing and Contractual Justice:
protection of underprivileged small producers

RESUMO

Este artigo analisa aspectos gerais relati-
vos a0 contrato de arrendamento rural ou agra-
rio a luz da protecio do arrendatario, mormente
aquele que, por ser hipossuficiente, passa a depen-
der dos resultados e frutos obtidos com o préprio
labor para a subsisténcia propria e familiar. Anali-
sados foram os campos legislativo e jurispruden-
cial brasileiros. Em seguida, propoe-se a efetivida-
de que um projeto de lei em tramita¢io no Senado
Federal (PL 1604/2025) terd, quando convertido
em regra vigente. A pesquisa realizada, de cunho
bibliografico, ¢ qualitativa e exploratéria, enquan-
to expoe e reflete acerca de aspectos juridicos te-
6ricos de impacto pragmatico. Conclui-se ao in-
dicar a pertinéncia do debate e da concretizagao
do impeto positivo no principio da fungao social
do contrato.
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ABSTRACT

This article analyzes the general aspects of
rural or agrarian leases in the light of the protection
of the lessee, especially those who, due to being
byposufficiency, come to depend on the results and
[fruits obtained from their own work for their own and
their familys subsistence. The Bragilian legislative
and jurisprudential fields were analyzed. Next, the
effectiveness of a bill currently being processed in the
Federal Senate (PL. 1604/2025) will be proposed,
once converted into a current rule.
carried ont, of a bibliographic nature, is qualitative
and exploratory, while exposing and reflecting on
theoretical legal aspects of pragmatic impact. The
conclusion is indicated by indicating the relevance
of the debate and the concretization of the positive
impetus in the principle of the social function of the
contract.
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1 INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma visao geral do arrendamento agrario, rural ou agricola e,
através de uma pesquisa bibliografica, destaca os efeitos positivos que o aperfeicoamento
do contrato pode suscitar, tanto no ordenamento patrio quanto na realidade complexa das
relagdes interpessoais e econdmicas do campo.

Primeiramente, uma visio normativa e jurisprudencial — com destaque para
valoragdo principiolégica — do objeto central de estudo. Ainda que em linhas breves,
também o histérico surge como justificador dos efeitos que, desde periodos e territérios
distantes, mereceu reconhecimento.

Em seguida, o produtor rural, sobretudo aquele hipossuficiente, foi considerado
em relacdo a propria condicdo e ao modo pelo qual sua justa recompensa deve estar
conforme um padrio satisfatorio, capaz de garantir dignidade e efetivo respeito ao escopo
social do contrato celebrado.

Como demonstra¢ao do inafastavel lineamento juridico para lidar com problemas
interpretativos ou conflitos, aborda-se um recente Projeto de Lei (PL) cuja aprovagao
e sancdo ha de prosperar. A espécie normativa explica e lanca luz sobre detalhes mais
favoraveis a parte em vulnerabilidade, orientando isonomia na aplicagdo do “pacta sunt

servanda’ .
2 ARRENDAMENTO AGRARIO: HISTORICO E PANORAMA BRASILEIRO

Ao longo dos séculos, os arrendamentos serviram a diversos propdsitos e a natureza
da regulamentagio legal variou de acordo com esses objetivos e as condi¢des sociais e
econdmicas da época. Os arrendamentos, por exemplo, foram usados principalmente para
fins agricolas até o final do século XVIII e inicio do século XIX, quando o crescimento das
cidades nos pafses industrializados tornou esse tipo contratual uma forma importante de
propriedade de terras em areas urbanas.

As modernas institui¢des de locacdo e inquilinato em jurisdi¢des de direito comum
retém a influéncia do direito consuetudinario e, particularmente, a filosofia “laissez-faire”
que dominou o direito contratual e o de possessorio no século XIX. Na América Latina
e, particularmente, em solo brasileiro, a inspiragdo francesa de codificacdo civilista foi

essencial para a formagao de seguranca juridica e exposi¢ao, em rol taxativo, da classificagao
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dos contratos, minudenciando — na medida do possivel pelas mentes de cada momento —
as hipéteses que pudessem emergir na vida dos sujeitos e negdcios. Com o crescimento da
complexidade social, a legislacdo de protecio aos contratantes reconheceu que os principios
juridicos que assumem poder de barganha igual entre as partes (adesdao) do acordo criam
dificuldades quando essa suposicdo — todos sdo iguais para contratar, irrestritamente — é
imprecisa. Consequentemente, os reformadores (ver o Codigo Civil de 2002) enfatizaram
a necessidade de avaliar as disposi¢cdes estruturantes do arrendamento em termos de
protecdo. Sera de bom alvitre tratar o arrendamento como nao semelhante ou equivalente
a um contrato comercial comum, especialmente no que diz respeito a questao de se o
primeiro pode ser rescindido por aviso, da mesma forma que o segundo.

O Brasil, como uma poténcia agricola, depende fortemente do uso e gestio
eficientes da terra. Nesse sentido, arrendar um terreno pode desempenhar um papel crucial,
proporcionando acesso a terra para os agricultores (possuidores diretos) e oferecendo aos
proprietarios (possuidores indiretos) uma forma de gerar renda. Compreender o arcabouco
legal que rege o arrendamento agricola no Brasil é necessario para que proprietarios e
arrendatarios possam conhecer e lutar de forma eficaz por seus direitos e responsabilidades.

A base da legislagao de arrendamento rural no Brasil esta no Estatuto da Terra (Lei n®
4.504/64). Esse estatuto estabelece os principios fundamentais que regem a propriedade, o
uso e a transferéncia da terra, incluindo disposi¢Ges para o arrendamento rural. No entanto,
os detalhes e regulamentos especificos relativos aos contratos de arrendamento rural siao
descritos principalmente no Decreto n® 59.566/66, que regulamenta aspectos especificos
e fornece uma estrutura detalhada para a estruturacio de contratos de arrendamento
agricola, delineando as clausulas necessarias, as obrigacoes do inquilino e do proprietario e
os procedimentos para resolucdo de disputas. Juntos, esses dois instrumentos legais servem
como a base sobre a qual todos os contratos sio elaborados (Silva e Tibaldi, 2020).

A lei vigente define arrendamento como um contrato pelo qual um proprietario de
terras (0 “Arrendador”) cede a posse, o uso e o gozo de uma propriedade rural, ou parte
dela, a outra parte (o “Arrendatario”) por um periodo especifico, em troca de aluguel.
Fundamentalmente, a finalidade do arrendamento deve ser para atividades agricolas,
pecuarias, agroindustriais, extrativas ou mistas®.

Uma distingdo fundamental é feita entre contratos de arrendamento agricola e
parcerias. Embora ambos envolvam o uso da terra para fins agricolas, as parcerias envolvem
o compartilhamento de riscos e lucros entre o proprietario e o agricultor. Em contraste,

em um contrato de arrendamento, o inquilino paga um aluguel fixo ao proprietario,

2 O direito projetado (Brasil, 2025, art. 2, I) ostenta mais simplicidade e melhor técnica redacional, considerando
arrendamento rural: o contrato pelo qual uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou nio, o uso
e gozo de imével rural, mediante retribuicio ou aluguel, conforme previsto no Estatuto da Terra
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independentemente do sucesso ou fracasso das atividades agricolas (De Almeida e Baunain,

2016).

A legislacdo exige que os contratos de arrendamento agricola incluam certos

elementos para garantir clareza e exequibilidade. Entre eles, estdo:

Identificagdo das Partes: Identificacio clara do proprietario do imovel
(Arrendador) e do Arrendatario, incluindo seus nomes completos, enderecos e
nimeros de identificacao (CPF/CNPJ);

Descri¢io do Imoével: Uma descricio detalhada do imovel locado, incluindo seu
tamanho, localizacdo, limites e infraestrutura existente. Hsta descricio deve ser
precisa o suficiente para evitar futuras disputas sobre o escopo do contrato de
locacio;

Finalidade do Contrato de Locagdo: Uma declaracio clara das atividades agricolas
especificas para as quais a terra serd utilizada (por exemplo, cultivo de soja, criacdo de
gado). Esta clausula ajuda a definir o escopo das atividades permitidas ao inquilino;
Prazo do Contrato: A duracdo do contrato, normalmente expressa em anos. A
legislacdo brasileira estipula prazos minimos para determinadas atividades agricolas,
a fim de garantir a seguranca da posse aos arrendatarios (vide, para mais detalhes,
Faccioli, Zambiazi e Rodrigues, 2023);

Aluguel (Preco do Arrendamento): O valor do aluguel a ser pago pelo inquilino
a0 proprietario, a frequéncia dos pagamentos (por exemplo, mensal, anual) e a forma
de pagamento. O aluguel geralmente é expresso como um valor fixo por unidade
de 4area (por exemplo, hectares) ou como uma porcentagem do valor da producio;
Clausula de Renovagao: Clausula que define as condi¢Ges para a renovacao do
contrato de locacdo apos o seu término. Hsta cldusula pode incluir disposi¢cdes para
renovagao automatica, negocia¢ao de novos termos ou o direito de preferéncia do
inquilino;

Clausula de Rescisdo: Clausula que especifica os motivos para a rescisio do
contrato de locacio por qualquer uma das partes, como ndo pagamento do aluguel,
quebra de contrato ou for¢a maior; e

Direitos e obrigacdes das partes: uma definicio clara dos direitos e obrigagdes do
proprietario e do inquilino, incluindo responsabilidades de manutencio, melhorias,

pagamento de impostos e conformidade com regulamenta¢des ambientais.

Visando proteger os interesses dos arrendatarios e promover o planejamento

agricola de longo prazo, a legislacio também estabelece prazos minimos de arrendamento

para diferentes tipos de atividades agricolas. Esses prazos minimos variam de acordo com

as especificidades da cultura ou do gado criado. Por exemplo, arrendamentos para culturas
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perenes geralmente tém prazos minimos mais longos do que para culturas anuais.

Além disso, os inquilinos tém direito de preferéncia na renovacdo do contrato de
locagdo apds o seu término. Isso significa que o proprietario do terreno deve oferecer
ao inquilino a oportunidade de renovar o contrato de locacdo nos mesmos termos ou
em termos semelhantes antes de oferecé-lo a terceiros. Essa disposicdo visa garantir aos
arrendatarios a seguranca da posse e evitar a desapropriacdo arbitratia.

Durante a vigéncia do contrato, podera o arrendatario realizar benfeitorias no imével
para aumentar sua produtividade agricola.

Em geral, o inquilino tem direito a indenizagao por benfeitorias necessarias realizadas
no imével, mesmo sem o consentimento expresso do proprietario. Benfeitorias necessatias
sdo aquelas essenciais para manter o imével em boas condigbes ou para permitir o uso
pretendido.

Para benfeitorias nao essenciais (ou seja, aquelas que sio meramente Uteis ou
voluptuarias, que aumentam o valor do imével), o inquilino normalmente sé tem direito
a indenizagdo se o proprietario as tiver expressamente autorizado. O valor da indeniza¢io
geralmente se baseia no valor do acréscimo patrimonial no momento da rescisao — se nao
for possivel ou economicamente viavel levantar as benfeitorias —, levando em consideracido

a eventual depreciacio.

3 PRODUTOR RURAL HIPOSSUFICIENTE ARRENDATARIO: FUNCAO
SOCIAL DO CONTRATO

A agricultura, pilar da economia nacional, depende fortemente de arrendamentos
agricolas (Maia, 2024; Nobre, 2016; Querubim, 2022). Esses contratos, que transferem
a posse e o uso de terras para atividades ruricolas em troca de aluguel, sdo regidos por
legislacdo especifica, ja discutida, que visa promover relacOes justas entre proprietarios
e produtores. No entanto, a dinamica de poder entre as duas partes é frequentemente
desequilibrada, com os arrendatirios frequentemente em desvantagem’. Esse desequilibtrio
deu origem a um significativo corpo de jurisprudéncia focada na funcdo social do
contrato no contexto do arrendamento agricola.

O principio da fun¢io social do contrato, consagrado no Cédigo Civil Brasileiro
(art. 422), determina que os contratos devem ser interpretados e executados nio apenas

para proteger os interesses individuais das partes contratantes, mas também para promover

3 Pequeno produtor rural: aquele que explora a terra, direta ou indiretamente, com até quatro médulos fiscais,
prevalecendo o conceito de agricultura familiar previsto na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006; Arrendatirio
hipossuficiente: o produtor rural que, em razdo de sua condi¢do econdmica, grau de escolaridade ou auséncia de
assessoramento técnico ou jutidico (Brasil, 2025, art. 2).
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o bem-estar social geral e contribuir para o bem comum. No contexto do arrendamento
rural, isso significa considerar o impacto mais amplo do contrato na seguranca alimentar,
no desenvolvimento rural e nos meios de subsisténcia dos trabalhadores.

A realidade é que muitos pequenos e médios produtores rurais ndo tém o mesmo
poder de negocia¢ido que os proprietarios de terras. Eles podem depender do proprietario
para acesso a terra, crédito ou assisténcia técnica. Essa dependéncia pode levar a contratos
exploratérios que favorecem o proprietario, potencialmente colocando em risco a
subsisténcia do produtor e dificultando praticas agricolas sustentaveis.

Os tribunais, reconhecendo esse desequilibrio inerente, tém invocado cada vez mais
a funcio social do contrato para proteger os interesses de inquilinos vulneraveis. Essa
prote¢ao se manifesta em diversas areas-chave:

¢ Regulamentagio de Aluguéis: A jurisprudéncia tem pressionado pela aplicacio de
taxas de mercado justas e limitagbes a aumentos excessivos de aluguel. Os tribunais
desconfiam de clausulas que impdem Onus financeiros excessivos ao inquilino,
potencialmente levando-o ao endividamento e colocando em risco suas operagdes
agricolas;

e Obrigagdes Contratuais: Os tribunais estio cada vez mais examinando cldusulas*
que impdem obrigacOes excessivamente onerosas ao inquilino, como metas de
produgdo irrealistas ou restricGes a diversificagdo de culturas. O foco esta em
garantir que o contrato permita que o inquilino opere de forma eficaz e sustentavel;

e Seguranga da Posse: Embora os proprietarios de terras tenham o direito de reaver
suas terras, a jurisprudéncia enfatiza a importancia de proporcionar aos inquilinos
uma seguranca razoavel da posse. Isso significa garantir que as rescisoes de contrato
de locagao sejam justificadas e que os inquilinos recebam aviso prévio adequado
para que possam planejar o futuro. Isso é particularmente relevante nos casos em
que o inquilino tenha feito investimentos significativos na terra; e

e Acesso a Justiga: Os tribunais também estao considerando o acesso 2 justi¢a® para
produtores rurais. Reconhecendo os desafios financeiros e logisticos enfrentados
por muitos arrendatarios, eles costumam ser mais lenientes com os requisitos

processuais e estdo dispostos a fornecer assisténcia e assisténcia juridica.

4 Sio nulas de pleno direito as clausulas que: I — transfiram exclusivamente ao arrendatirio os riscos decorrentes
de fatores imprevisiveis, como eventos climaticos extremos, pragas, pandemias ou variagdes abruptas de mercado; 1I
— estabelecam reajustes desproporcionais ou desvinculados de indices oficiais; I1I — impliquem renuncia antecipada a
direitos previstos nesta Lei, no Estatuto da Terra ou em legislagio correlata; IV — impecam o direito a indenizagio pelas
benfeitorias realizadas com consentimento do arrendante ou consideradas necessarias a exploracio produtiva (Brasil,
2025, art. 3).

5 Deve ser incentivada a mediagio extrajudicial de conflitos relacionados a contratos de arrendamento rural, por meio
de camaras comunitarias ou 6rgaos publicos capacitados e conhecedores da realidade dos arrendatarios hipossuficientes
(Brasil, 2025, art. 6).
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Embora tenha havido progresso significativo no reconhecimento da fun¢io social
do contrato, da boa-fé objetiva e da probidade no arrendamento agricola entre 1916 —
ano do primeiro diploma civil patrio — a o presente, ainda existem desafios. A aplica¢do
desses principios pode ser dificil, especialmente em dreas rurais remotas. Além disso,
a interpretacdo do contexto 7 concreto pode ser subjetiva, levando a inconsisténcias nas
decisbes judiciais. O futuro da jurisprudéncia sobre o assunto reside na continuidade do
aperfeicoamento e fortalecimento do arcabouco juridico para garantir a efetiva aplicagao
da légica razoavel inaugurada pelo texto legal.

Ao aplicar consistentemente os principios, os tribunais brasileiros podem
desempenhar um papel singular para garantir que os contratos de arrendamento agricola
sejam justos, sustentaveis e contribuam para o bem-estar geral das comunidades rurais.
Isso, por sua vez, promovera um setor agricola mais equitativo e produtivo, que beneficia
todos os brasileiros. Nesse diapasao, além da acessibilidade ao objeto principal da atividade
produtiva, disponibilidade financeira contribui de modo premente no equilibrio entre

trabalho e investimento no empreendimento gerido pelo arrendante.

3.1 Acesso ao Crédito Rural e Pobreza — Uma Questdo de Justiga Social e Contratual
Mal Resolvida no Brasil

Além dos recursos inerentes ao terreno, uma propriedade rural demanda
financiamento para que seja extraido maximo valor de seu uso. Familias, corporag¢des
e mercado prosperam quando o ambiente econdmico permite compartilhamento
descentralizado de riquezas, ou seja, a circulagdo inerente ao ciclo produgdo-consumo
nao pode ser vista como mero fator acessério nas relagoes agrarias, conforme discutido
nos topicos anteriores. Entre os desafios mais urgentes estd a persistente falta de acesso
ao crédito rural, um recurso essencial para o desenvolvimento agricola e a redu¢io da
pobreza®.

A importancia do crédito rural é inegavel. Ele serve como a forca vital das atividades
agricolas, permitindo que os agricultores invistam em insumos essenciais como sementes,
fertilizantes e equipamentos. Ele os capacita a adotar tecnologias inovadoras, diversificar

suas culturas e aumentar sua produtividade. Fundamentalmente, o acesso ao crédito permite

6 O fato de uma familia estar residindo em ambiente rural estd longe de significar que aufere retorno de seu trabalho
no campo. Evidéncia dessa situagio foi trazida por Machado (2024, p. 13). No Assentamento Rosely Nunes, em Itaeté,
as familias recebem os beneficios do Programa Bolsa Verde e do Programa Bolsa Familia, necessatrios para a manutengio
dessas familias no Assentamento no periodo de extensa estiagem por que passou o semiarido do Nordeste nos anos de
2011 a 2013. Essas familias nao obtiveram qualquer resultado de suas colheitas, nem das criagSes, sendo a renda agricola
igual a zero. O rendimento familiar era obtido pelas transferéncias governamentais (bolsa verde e bolsa familia) e por
aposentadorias eventualmente.
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que os agricultores, sobretudo aqueles de menor patrimonio, gerenciem os riscos inerentes
a sua atividade, como padrdes climaticos imprevisiveis, precos flutuantes de mercadorias
e a ameaga constante de pragas e doencgas. Sem acesso adequado ao financiamento, as
comunidades rurais ficam presas em um ciclo de baixa produtividade, renda limitada e
pobreza persistente. No Brasil, o panorama historico da propriedade da terra e das politicas
agricolas moldou profundamente a situagao atual.

Um legado de concentragao fundiaria, onde vastas extensdes de terra foram
controladas por uma pequena elite, marginalizou pequenos agricultores e trabalhadores
rurais sem terra. Essa distribuicio desigual impacta diretamente o acesso ao crédito,
visto que proprietarios com maiores propriedades frequentemente possuem as garantias
e os relacionamentos estabelecidos necessarios para obter empréstimos de instituicOes
financeiras formais.

Quando uma parcela significativa da populagao rural tem o acesso ao crédito negado
devido a desigualdades sistémicas, isso constitui uma viola¢do de sua justica social. Essa
populagao ¢é efetivamente privada da oportunidade de melhorar suas condi¢oes de vida,
escapar da pobreza e participar plenamente da vida economica e social da nagio.

A justica contratual, por outro lado, enfatiza a imparcialidade e a equidade de
acordos e transacoes. Ao implementar politicas abrangentes que promovam a reforma
agraria, oferecam programas de crédito direcionados, invistam em infraestrutura rural e
empoderem pequenos agricultores, o Brasil pode liberar o potencial de sua economia rural

e criar uma sociedade mais justa e equitativa.

4 PL 1604/2025 E SUA IMPORTANCIA PARA A ESTABILIDADE DAS
RELACOES ARRENDANTE-ARRENDATARIO

Na intrincada trama da agricultura brasileira, onde os padroes de propriedade da
terra frequentemente favorecem propriedades maiores, a dificil situagio dos pequenos
produtores rurais que transitam por contratos de arrendamento metrece consideracio
cuidadosa. Reconhecendo essa necessidade, o Projeto de Lei (PL 1604/2025) surgiu
como um farol de esperanca, com o objetivo de fornecer a tao aguardada prote¢do aos
arrendatarios rurais vulneraveis, a0 mesmo tempo em que estabelece diretrizes claras para
contratos de arrendamento agricola envolvendo pequenos agricultores.

A proposta de lei formalmente “Dispde sobre normas de prote¢do ao arrendatario
rural hipossuficiente e estabelece diretrizes orientadoras para os contratos de locacao
agrario celebrados com pequenos produtores rurais”, e procura abordar os desequilibrios
de poder inerentes que podem surgir nos acordos de arrendamento agticola. Ao

introduzir salvaguardas especificas para arrendatarios considerados ‘“hipossuficientes”
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(economicamente vulneraveis) e ao fornecer uma estrutura para contratos justos e
transparentes, o novel constructo em tramitacio na Camara Alta se esfor¢a para promover
um cenario agricola mais equitativo e sustentavel’.

Além de proteger os arrendatitios vulneraveis, o PL 1604/2025 também pavimenta
o caminho para a consagracdo, uma vez mais, de principios e preceitos norteadores para
todos os vinculos onerosos obrigacionais de cunho contratual envolvendo pequenos
produtores rurais, autorizando uma hermenéutica extensiva. Essas bases axiol6gicas visam
promover a equidade, a transparéncia e a sustentabilidade nos contratos de arrendamento.

Liberdade Contratual: A lei proposta reconhece o principio da liberdade contratual,
permitindo que proprietarios de terras e arrendatirios negociem livremente os termos
de seus contratos. No entanto, essa liberdade ndo é absoluta e esta sujeita as limitacOes
impostas por lei, especialmente nos casos que envolvem arrendatarios hipossuficientes.
Boa-fé: O PL 1604/2025 enfatiza a importancia da boa-fé em todos os aspectos dos
contratos de arrendamento agricola. Este principio exige que proprietirios de terras e

arrendatarios atuem de forma honesta e justa em suas relacdes mutuas. Fungdao Social

7  “Longe de impor burocracia ou afastar o agricultor das praticas ja estabelecidas, a proposta visa proteger o
pequeno produtor, oferecendo ferramentas acessiveis e apoio técnico para que, gradualmente, ele tenha condicdes de
formalizar seus contratos de forma segura, caso deseje. Define-se o arrendatirio rural hipossuficiente, reconhecendo
que muitos pequenos produtores enfrentam dificuldades para negociar em pé de igualdade com arrendantes, seja por
limitacGes econdmicas, baixa escolaridade ou auséncia de apoio técnico e juridico. Estabelece-se uma presuncio legal de
hipossuficiéncia para conferir maior efetividade a tutela desses sujeitos, invertendo o 6nus da prova e, assim, equilibrando
as relagbes contratuais. Ademais, reforca-se a ideia de que a hipossuficiéncia ndo se limita a critérios objetivos, permitindo
que se considere a realidade local e a situacio concreta do arrendatario, o que promove justica social e respeito a dignidade
da pessoa humana no meio rural. Esses dispositivos refletem, portanto, uma opcao legislativa orientada por principios
de equidade, protegdo aos mais frigeis e promog¢iao do desenvolvimento agrario sustentivel. A agricultura familiar é
base essencial da economia de diversos estados brasileiros, em especial no Norte e Nordeste, onde milhares de familias
dependem dessa atividade para seu sustento e para a seguranca alimentar da populagio. Nessas regides, a auséncia de
contratos escritos nao significa ma-fé ou negligéncia, mas sim uma expressio da tradi¢io oral, da confianga comunitaria
e, muitas vezes, da falta de acesso a servigos juridicos. Tornar obrigatéria a formalizagio poderia significar, para muitos, a
exclusio do uso da terra e o enfraquecimento da produgio local. Dessa forma, o projeto propée um caminho equilibrado:
reconhece plenamente a validade dos contratos verbais, a0 mesmo tempo em que promove a cultura da formaliza¢io por
meio de modelos simplificados, assisténcia técnica gratuita e acoes educativas coordenadas pelos 6rgios publicos. A ideia é
garantir justi¢a contratual, promover clareza nas relacdes de uso da terra e diminuir os conflitos no campo, sem prejudicar
o agricultor hipossuficiente. Ademais, a inclusio de prazos minimos nos contratos de arrendamento rural com pequenos
produtores, proposto no artigo dos contratos, busca garantir estabilidade nas relacdes agririas, evitando contratos
precarios que comprometam o planejamento e a subsisténcia do arrendatario hipossuficiente. Estabelecer um prazo
minimo de trés anos, salvo solicitagdo do préprio produtor, segue praticas consolidadas do direito agrario e assegura o uso
continuo da terra de forma sustentavel. A media¢io extrajudicial, que se propde, oferece solugio rapida, acessivel e menos
onerosa para os conflitos no campo, valorizando o didlogo ¢ a realidade local dos pequenos produtores, além de reduzir
a judicializacio e fortalecer a justica agraria. Ao fortalecer juridicamente os pequenos produtores, esta Lei contribui para
o desenvolvimento sustentavel, para a permanéncia digna das familias no campo e para a soberania alimentar regional.
E proposto a criagio de um cadastro nacional facultativo ¢ gratuito que visa ampliar a transparéncia e subsidiar politicas
publicas voltadas ao arrendamento rural, sem impor burocracia ou restringir direitos dos pequenos produtores. Cuida-se
de instrumento opcional, otientado a protecio e valotizacdo da agricultura familiar. Trata-se, portanto, de uma proposta
essencial para a valorizacao da agricultura familiar ¢ para o combate as desigualdades estruturais que ainda persistem no
meio rural brasileiro, contribuindo ainda para a reducio da litigiosidade agraria e para a pacificagdo no campo” (Brasil,
2025, justificativa).
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da Propriedade: A lei proposta reconhece a fungio social da propriedade, reforcando
disposices constitucionais, que sustenta que a propriedade da terra implica certas
responsabilidades para com a sociedade. Este principio implica que os proprietarios de
terras devem usar suas terras de forma a beneficiar ndo apenas a si proprios, mas também
a comunidade como um todo. Sustentabilidade Ambiental: Este principio incentiva
proprietarios e arrendatarios a adotarem praticas ambientalmente corretas que protejam
0s recursos naturais e minimizem os impactos negativos ao meio ambiente. Promogao
do Dialogo e da Resolugido de Conflitos: A lei proposta incentiva o uso da mediagao e
de outros mecanismos alternativos de resolugio de conflitos para resolver conflitos entre
proprietarios de terras e arrendatarios. Esta disposicdo visa reduzir a sobrecarga do sistema
judicial e promover solu¢oes amigaveis para as disputas.

Se aprovado, o projeto em apreciacio tem o potencial de trazer mudancas positivas
significativas para o setor agricola brasileiro. Ao proporcionar maior prote¢do aos inquilinos
vulneraveis e promover a equidade nos contratos de locag¢ao, o projeto de lei poderia reduzir
a pobreza e a desigualdade. Ao garantir que os pequenos agricultores recebam uma parcela
mais justa dos beneficios do seu trabalho, o PL 1604/2025 pode conttibuir para reduzir a
pobreza e a desigualdade nas areas rurais. Promover a agricultura sustentavel: ao incentivar
praticas ambientalmente corretas em contratos de arrendamento, a lei sugerida pode ajudar
a promover uma producido agricola mais sustentavel. Fortalecer a seguranca alimentar:
ao apoiar os pequenos agricultores, que desempenham um papel vital na producio de
alimentos para os mercados locais, pode contribuir para o fortalecimento da seguranca
alimentar no Brasil. Reduzir conflitos de terras: ao esclarecer os direitos e obrigacoes dos
proprietarios e inquilinos de terras, a lei projetada é capaz de ajudar a reduzir os conflitos

de terras e promover a coexisténcia pacifica em comunidades rurais.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se destacando a pertinéncia de se reconhecer o arrendamento como, muito
além de uma espécie contratual, parte significativa da estrutura consensual permitidora
de produ¢io no campo. Se a agricultura e a pecudria permanecem no topo da matriz
economica nacional, também ¢ aceito que um convivio orientado por interesses atendidos
e preservacao da renda e do bem-estar para as familias que dependem da prépria forca de
trabalho nas areas rurais constitui preocupagao da qual o legislador e o aplicador do Direito
nao podera se eximi.

A legislagdo e a jurisprudéncia brasileiras sobre o assunto tratado neste escrito
oferecem uma estrutura abrangente para regulamentar o uso da terra e promover o

desenvolvimento agricola. Compreender as principais disposicoes do Estatuto da Terra e
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do (regulamento) Decreto n° 59.566/66 ¢é essencial para que proprietitios e arrendatarios
possam lidar com seus direitos e responsabilidades de forma eficaz. Ao cumprir os
requisitos legais e buscar assessoria juridica profissional, as partes podem firmar contratos
de arrendamento mutuamente benéficos que contribuem para o crescimento sustentavel
do setor agricola.

A forc¢a da agricultura brasileira reside ndo apenas em suas terras férteis, mas também
na clareza e justi¢a de seu arcabouco legal que rege a posse e o uso da terra”. Isso ressalta a
importancia de compreender e respeitar as diretrizes legais que sustentam o arrendamento
agricola no Brasil.

O PL 1604/2025 representa um esforco legislativo crucial para abordar as
vulnerabilidades enfrentadas por pequenos produtores rurais em contratos de arrendamento
agricola. Ao fornecer salvaguardas especificas para arrendatirios hipossuficientes e
estabelecer diretrizes claras para contratos justos e transparentes, este projeto de lei tem o
potencial de promover um cendrio agricola mais equitativo e sustentavel no Brasil. Embora
possam existir desafios para sua implementagio, os potenciais beneficios do PL 1604/2025
em termos de redugdo da pobreza, seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental o
tornam uma peca legislativa vital para o futuro da agricultura brasileira. A medida que o
processo legislativo se desenrola, ¢ essencial que formuladores de politicas, organizacoes
da sociedade civil e partes interessadas se engajem em um dialogo construtivo para garantir
que a proposta em tramitagdo no Senado da Republica seja efetivamente implementada e

alcance seus objetivos pretendidos.
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