FACULDADE METROPOLITANA DO ESTADO DE SAO PAULO

EDUARDO JOSE DOS SANTOS

Francisco Pereira Passos, o reformista: A génese do racismo ambiental
através das reformas urbanisticas (1903-1906)



RIBEIRAO PRETO - SP
2025



EDUARDO JOSE DOS SANTOS

Francisco Pereira Passos, o reformista: A génese do racismo ambiental
através das reformas urbanisticas (1903-1906)

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado(a) a Faculdade
Metropolitana do Estado de Séo
Paulo como exigéncia parcial para
obtencao do titulo de Licenciado em
Histdria.

Orientador: Prof?. Ma. Larissa Prado
Roitberg



RIBEIRAO
PRETO - SP
2025



Catalogagao-na-Publicacao Biblioteca METROPOLITANA

Gandolfi, Aline Patricia Carreira

G196i A Importancia da relagao entre familia e escola / Aline
Patricia Carreira Gandolfi. — Ribeirdo Preto, 2016.
51f.

Orientadora: Edléia Ruas Macedo

Monografia (Pds-graduacao) — Faculdade Metropolitana
do Estado de Sao Paulo, Especializacdo em Psicopedagogia
Institucional e Clinica, 2016.

1. Familia. 2. Escolas. 3. Aprendizagem. |. Macedo,

Edléia Ruas, orient. Il. Titulo

CDD - 371.192

AUTORIZO A REPRODUCAO E DIVULGAGCAO TOTAL OU PARCIAL DESTE
TRABALHO, POR QUALQUER MEIO DE COMUNICACAO CONVENCIONAL
OU ELETRONICO, PARA FINS DE ESTUDO E PESQUISA, DESDE QUE

CITADA A FONTE E COMUNICADO AOS AUTORES A REFERENCIA DA
CITACAO.

Ribeirao Preto, 05/02/2025.



RESUMO

Este trabalho analisa as reformas urbanisticas realizadas por Francisco Pereira
Passos entre 1903 e 1906 no Rio de Janeiro, compreendendo-as como marco
fundador das desigualdades socioambientais que estruturam a cidade até a
atualidade. As intervengdes, justificadas pelo discurso de modernizagéo,
higienizagao e progresso, promoveram a demolicdo de corticos, a expulsao de
populagdes pobres e majoritariamente negras e a reconfiguragdo profunda do
espaco urbano. Tal processo desencadeou um padrao de segregacao territorial
que direcionou grupos vulnerabilizados para areas degradadas, ambientalmente
frageis e desprovidas de infraestrutura. A partir dessa dindmica, identifica-se a
génese do racismo ambiental no contexto brasileiro, entendido como a
destinacdo desigual de riscos, caréncias e vulnerabilidades a grupos
racializados. Ao demonstrar a continuidade histérica entre o projeto
modernizador do inicio do século XX e as desigualdades urbanas
contemporaneas, o estudo evidencia que a cidade foi produzida como
instrumento de controle, exclusdo e manutengcdo de hierarquias raciais, cujos
efeitos se estendem até o presente.

Palavras-chave: Reformas urbanas. Pereira Passos. Racismo ambiental.
Segregacao socioespacial. Modernizagao. Favelizagao. Rio de Janeiro.



ABSTRACT

This study analyzes the urban reforms carried out by Francisco Pereira Passos
between 1903 and 1906 in Rio de Janeiro, understanding them as a foundational
milestone in the socio-environmental inequalities that shape the city to this day.
The interventions—justified by discourses of modernization, hygiene, and
progress—Iled to the demolition of tenements, the displacement of poor and
predominantly Black populations, and a profound reconfiguration of the urban
landscape. This process triggered a pattern of territorial segregation that pushed
vulnerable groups toward degraded, environmentally fragile, and infrastructure-
deficient areas. Based on this dynamic, the study identifies the genesis of
environmental racism in the Brazilian context, understood as the unequal
distribution of risks, deprivation, and vulnerabilities to racialized groups. By
demonstrating the historical continuity between the modernizing project of the
early twentieth century and contemporary urban inequalities, the research
highlights that the city was produced as an instrument of control, exclusion, and
the preservation of racial hierarchies, whose effects persist in the present.

Keywords: Urban reforms. Pereira Passos. Environmental racism. Socio-spatial
segregation. Modernization. Favelization. Rio de Janeiro.
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Introdugao

A reforma urbana promovida por Francisco Pereira Passos, prefeito do
Rio de Janeiro entre 1903 e 1906, marcou um dos periodos mais radicais de
reconfiguragao do espaco urbano brasileiro. Inspirado pelos ideais higienistas e
modernizadores europeus, o projeto teve como objetivo “civilizar’ a capital
federal, alinhando-a aos padrbes das grandes cidades europeias, como Paris.
No entanto, tais reformas provocaram a remocgao forcada de milhares de
pessoas pobres de suas moradias, provocando um processo de expulsao social
e espacial que plantou as raizes da urbanizagao desigual e segregada do Rio de
Janeiro.

Essa intervencédo urbanistica foi realizada em nome da ordem, do
progresso e da saude publica, mas seus efeitos colaterais atingiram
principalmente a populagdo negra, pobre e recém-liberta, que viu-se privada de
acesso ao centro urbano. De acordo com Silva (2018), esse processo favoreceu
a constituicdo das favelas e o fortalecimento da segregacgéo urbana, elementos
estruturantes do que hoje se entende como racismo ambiental.

O conceito de racismo ambiental, segundo Amaral e Freitas (2024),
refere-se a distribuicdo desigual dos riscos e danos ambientais, concentrando-
os sobre populagdes vulneraveis, sobretudo negras e periféricas. Nas reformas
de Pereira Passos, esse fenbmeno ainda nao tinha nome, mas ja se manifestava
na pratica: os pobres eram removidos de areas valorizadas sem alternativas de
moradia digna e jogados a margem da cidade formal.

Silvio Almeida (2018), ao discutir o racismo estrutural, afirma que ele se
manifesta por meio de instituicdes e praticas que reproduzem a exclusao racial
como parte do funcionamento normal da sociedade. A reforma de Passos pode
ser vista, portanto, como um marco da institucionalizagdo do racismo urbano no
Brasil, que ao redefinir os espacos urbanos, também redefiniu quem pertence a
cidade — e quem deve ser excluido dela.

Autores como Denner (2020) e Oliveira (2018) destacam o papel da
biopolitica e do Estado na administracdo das vidas que devem ser protegidas e
daquelas que podem ser descartadas. Essa leitura, a luz de Michel Foucault,
ajuda a compreender as politicas urbanas de Passos nao apenas como técnicas

de embelezamento, mas como praticas de poder que decidiram quem teria o



direito a cidade.

Além disso, estudos recentes como os de Araujo et al. (2023) e Preve,
Santos e Campos (2023) apontam que o racismo ambiental no Brasil ndo € um
fendbmeno isolado, mas historico, atravessado por politicas publicas excludentes
e pela légica colonial que ainda estrutura a produg¢ao do espago urbano.

Assim, a presente pesquisa busca analisar como as reformas urbanas de
Francisco Pereira Passos contribuiram para a génese do racismo ambiental no
Rio de Janeiro, examinando os impactos socioespaciais das transformacodes
ocorridas entre 1903 e 1906. Com base em uma leitura critica e interseccional,
propde-se responder a seguinte questdo-problema: De que forma a reforma
urbana de Pereira Passos pode ser compreendida como um marco inicial da
institucionalizacdo do racismo ambiental no espacgo urbano carioca?

Essa investigacao se fundamenta em uma revisao bibliografica de autores
contemporaneos e histéricos, buscando refletir sobre os processos de excluséo
urbana ndo como acidentes do progresso, mas como resultado de decisdes
politicas que definiram quem tem (e quem nao tem) direito a cidade.

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender os
efeitos histéricos das politicas urbanas sobre a exclusao social e racial nas
cidades brasileiras, com especial atengao ao caso paradigmatico das reformas
promovidas por Francisco Pereira Passos no Rio de Janeiro, entre 1903 e 1906.
As reformas de embelezamento e saneamento da cidade nao foram apenas um
projeto técnico de modernizagao urbana, mas também um marco institucional na
produgcdo de desigualdades socioespaciais, que ajudou a consolidar os
fundamentos do que hoje é conceituado como racismo ambiental.

No contexto contemporaneo, marcado por debates sobre justica
ambiental, direito a cidade e equidade racial, € urgente resgatar as origens
histéricas dessas estruturas. Silvio Almeida (2018) destaca que o racismo
estrutural se perpetua justamente porque € naturalizado nas instituicoes, nas leis
e nas praticas politicas. A reforma urbana de Pereira Passos, ao promover a
remogao de pobres e negros do centro da cidade sob a justificativa de higiene e
progresso, exemplifica como o racismo pode estar embutido em decisdes
consideradas técnicas ou neutras.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa contribui para o aprofundamento dos

estudos sobre racismo ambiental no Brasil, ainda pouco explorados no campo



das humanidades urbanas e da histéria das cidades. Obras como as de Amaral
e Freitas (2024) e Preve et al. (2023) ampliam o entendimento desse conceito
ao demonstrar que o ambiente também é um campo de disputa racial. Ja do
ponto de vista pratico, o estudo colabora para o reconhecimento de que as
desigualdades territoriais de hoje tém raizes histéricas, o que é essencial para a
formulacao de politicas publicas reparadoras.

Além disso, investigar esse episodio historico sob a o6tica critica permite
romper com a narrativa oficial que romantiza a modernizagdo urbana como um
avango sem custos humanos. Ao invés disso, busca-se evidenciar que a
modernidade urbana no Brasil foi construida as custas da exclusdo de
populagdes racializadas e empobrecidas, como mostram os estudos de Morais
(2024) e Silva (2018).

A relevancia do trabalho, portanto, reside em duas frentes: Revelar como
praticas urbanas legitimadas pelo Estado operaram como mecanismos de
exclusao racial e social, mesmo sem declarar explicitamente essa intencéao.
Contribuir para a construcdo de uma meméoria urbana critica, que reconheca os
impactos das politicas de remogéo forgada e segregacgao territorial sobre as
populagdes negras e pobres.

O objetivo geral foi analisar como as reformas urbanas promovidas por
Francisco Pereira Passos no inicio do século XX contribuiram para a
consolidagéo de praticas excludentes e para a génese do racismo ambiental no

espaco urbano do Rio de Janeiro.



1. Metodologia

A presente pesquisa tem carater qualitativo, com abordagem historica e
documental, centrada na analise critica de fontes primarias e secundarias que
tratam das reformas urbanas implementadas por Francisco Pereira Passos no
Rio de Janeiro entre os anos de 1903 e 1906. Trata-se de um estudo tedrico-
interpretativo, com base na revisdo bibliografica e analise de documentos
historicos, orientado pela perspectiva da critica social e da teoria do racismo
estrutural e ambiental.

O tipo de pesquisa adotado € exploratéria e descritiva, pois busca
compreender 0s mecanismos sociopoliticos e espaciais envolvidos na
modernizagdo da capital federal no inicio do século XX, bem como suas
consequéncias para a exclusao de populagdes racializadas e empobrecidas.
Como se trata de uma investigacao de base bibliografica e documental, néo
envolve aplicagado de questionarios ou entrevistas, tampouco universo amostral
no sentido estatistico.

O wuniverso da pesquisa compreende fontes historicas e textos
académicos que abordam as reformas de Pereira Passos, os impactos
urbanisticos e sociais dessas intervengoes, bem como estudos contemporaneos
sobre racismo ambiental, biopolitica, segregagdo urbana e direito a cidade.
Serdo analisados documentos institucionais, artigos cientificos, dissertacoes,
teses, livros e producdes académicas publicadas nos ultimos anos, além de
registros da época disponiveis em arquivos digitais, quando possivel.

Os instrumentos de coleta de dados consistem na busca sistematizada
por meio de bases como Google Scholar, SciELO, CAPES Periddicos, Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), e arquivos histéricos online.
Serao utilizados descritores como: “reforma urbana Pereira Passos”, “racismo
ambiental”, “remog¢des forgadas”, “higienismo urbano”, “segregacao social”,
“favelizacao”, entre outros. Os textos serdo organizados em fichamentos e
matrizes tematicas, permitindo a comparag¢ao de abordagens e a construgéo de
uma narrativa critica.

A anadlise dos dados sera realizada com base na analise de conteudo,

conforme proposta por Bardin (2016), permitindo a identificagdo de categorias



centrais como: higienismo, exclusdo, modernidade, racializagdo do espaco,
controle social e politicas de urbanizagdo. A interpretacdo sera guiada por
aportes tedricos como o racismo estrutural (Silvio Almeida), o racismo ambiental
(Amaral e Freitas), a biopolitica foucaultiana (Denner), e os estudos criticos
sobre a produgao do espaco urbano (Silva, Morais, Natalia Silva).

Ao investigar um episédio historico a luz de teorias sociais
contemporaneas, busca-se nao apenas compreender os eventos do passado,
mas também refletir sobre sua permanéncia e influéncia na realidade urbana
atual. O método adotado permite, assim, uma abordagem dialética e critica, que
articula passado e presente, estrutura e agao, forma urbana e conflito social.

Com isso, espera-se construir uma leitura mais ampla e aprofundada
sobre como a reforma de Pereira Passos se insere em um processo histérico de
racializacdo do espago urbano, antecipando praticas que hoje reconhecemos
como racismo ambiental ainda presentes em politicas de urbanizagdo e

reordenamento territorial.



2. Referencial tedrico

2.1. Urbanizagao e Modernizagao no Inicio do Século XX

O inicio do século XX no Brasil foi marcado por um amplo processo de
modernizagcado urbana, especialmente no Rio de Janeiro, entdo capital federal.
Esse movimento se articulou com o ideario republicano de progresso, higienizagao
e ordem, influenciado por correntes europeias de urbanismo e politicas de
reconfiguragdo social.

A urbanizagcdo emergia como um instrumento politico que pretendia inserir
o Brasil no circuito das nagdes consideradas “civilizadas”, mas, ao mesmo tempo,
produzia mecanismos de excluséo e controle dos grupos sociais marginalizados.
Conforme aponta Silva (2018), o processo de urbanizagdo carioca esteve
profundamente vinculado “a consolidagdo de um projeto de segregacao social”,
estruturado em praticas estatais que deslocavam populag¢des pobres dos espagos
centrais para zonas periféricas.

O discurso modernizador se apoiava em nogdes higienistas que
associavam doencgas, pobreza e desordem urbana. Esse paradigma reforgava
uma leitura racializada da cidade, alinhada ao que Almeida (2018) denomina de
racismo estrutural: um conjunto de praticas e valores institucionalizados que
estruturam as relagdes sociais e produzem desigualdades sistematicas. A ideia de
‘limpeza” urbana, tdo recorrente nos discursos da época, ndo se restringia ao
combate as epidemias, mas operava também como justificativa para remover
corpos negros e pobres dos espagos valorizados do centro. Segundo Morais
(2024), as reformas urbanisticas, ao mesmo tempo que promoviam melhorias
sanitarias, “aprofundaram a exclusao social e contribuiram decisivamente para o
surgimento das favelas como alternativa de moradia”.

Além do higienismo, o pensamento biopolitico também se faz presente na
l6gica urbanistica da Primeira Republica. A perspectiva foucaultiana, retomada por
Denner (2020), evidencia que o Estado moderno administra a vida e regula
populagbes por meio de estratégias de controle e normatizagdo. Essa
racionalidade permite compreender por que as reformas urbanas assumiram

carater disciplinador e excludente, voltado para “fazer viver e deixar morrer”, como



formula Foucault. Oliveira (2018) refor¢ca esse argumento ao afirmar que o racismo
de Estado opera como tecnologia politica que, através de dispositivos urbanos,
define quais vidas sao valorizadas e quais sao consideradas descartaveis.

Nesse contexto de modernizagao autoritaria, o espaco urbano se converte
em arena de disputa racial, social e ambiental. Estudos contemporaneos sobre
racismo ambiental evidenciam que processos historicos de urbanizagao desigual
tém raizes profundas nesse periodo. Amaral e Freitas (2024) argumentam que o
racismo ambiental se manifesta quando populacbes racializadas sofrem
desproporcionalmente os impactos negativos das decisdes politicas relacionadas
ao territério, fendbmeno perceptivel ja nas primeiras décadas da Republica. A
exclusao das populagdes pobres dos bairros centrais do Rio de Janeiro, somada
a auséncia de politicas de habitagdo, fez com que “ambientes degradados,
insalubres e carentes de infraestrutura fossem destinados as classes
subalternizadas”, o que reforca esse padrao estrutural (PREVE; SANTOS;
CAMPOQOS, 2023).

Esse padrao néo se limitou ao Rio de Janeiro. Araujo et al. (2023) mostram
como o racismo ambiental, historicamente constituido, segue afetando
comunidades tradicionais, evidenciando que as bases de desigualdade territorial
plantadas na Primeira Republica continuam produzindo efeitos. Da mesma forma,
Gonzaga (2017) demonstra que conflitos em territérios quilombolas revelam a
persisténcia de praticas estatais que hierarquizam espacos e populacdes, heranca
direta de politicas urbanisticas excludentes instauradas no inicio do século XX.

Ao analisar especificamente a virada modernizadora da capital federal,
Silva (2019) destaca que as reformas do periodo entre 1902 e 1906 n&o surgiram
isoladamente; elas expressavam um projeto ideoldgico da elite dirigente, que
buscava apagar marcas da presenca negra e popular na paisagem urbana. A
autora afirma que a reforma Pereira Passos representou “a tentativa de construgao
de uma cidade europeizada, moderna e branca”, movimento que, embora se
justificasse em nome do progresso, instaurou profundas desigualdades
socioespaciais. Em consonancia, Silva (2018) observa que o redesenho urbano
pretendia ordenar e moralizar os espacos, reforcando mecanismos de controle
sobre os corpos considerados desviantes.

A urbanizacdo modernizadora também se articulou com episddios de forte

resisténcia popular, como demonstra Vieira (2022) ao analisar a Revolta da



Vacina. O autor mostra que a imposi¢ao autoritaria de medidas sanitarias muitas
atreladas as reformas urbanas intensificou tensdes sociais e expbds o carater
coercitivo do processo modernizador. Esse episdédio evidencia que a
reconfiguragdo urbana nao foi apenas uma politica técnica, mas um processo de
enfrentamento social profundamente marcado por desigualdades raciais e
econdmicas.

Todos esses elementos ajudam a compreender como a modernizagao
urbana do inicio do século XX representou, simultaneamente, a consolidagido de
um projeto estético-sanitario e a construgdo de um regime de excluséo. A cidade
se tornou instrumento de gestdo e segregacao, onde discursos cientificos,
sanitarios e politicos se combinaram para legitimar praticas que deslocaram,
precarizaram e criminalizaram populagdes negras e pobres. Como sintetiza Redd
(2022), a compreenséo critica desses processos historicos € fundamental para o
enfrentamento contemporédneo do racismo ambiental, uma vez que “as
desigualdades territoriais atuais sao continuidade direta das politicas de exclusao
inauguradas no periodo republicano”.

Assim, a urbanizagdo do inicio do século XX deve ser entendida nao
apenas como empreendimento de modernizagdo, mas como matriz histérica da
desigualdade socioambiental brasileira. As reformas urbanas daquele periodo,
especialmente no Rio de Janeiro, deram origem a padrbes de segregacao que
moldaram a dindmica urbana e consolidaram o racismo ambiental como fenébmeno

estrutural e persistente.

2.2. Pereira Passos e as Reformas Urbanisticas (1903-1906)

As reformas urbanisticas conduzidas por Francisco Pereira Passos no Rio
de Janeiro, entre 1903 e 1906, constituem um dos episdédios mais significativos da
histéria urbana brasileira e representam um marco no processo de modernizacao
autoritaria da capital federal. Inspirado pelo modelo haussmanniano de Paris, o
prefeito buscou transformar radicalmente a cidade, promovendo intervencoes de
grande escala que visavam “embelezar, higienizar e civilizar” o espago urbano.
Segundo Natalia Afonso Corréa da Silva (2018), a agenda reformista de Pereira
Passos esteve profundamente alinhada ao ideario republicano de progresso, que

associava modernizacao a “substituicdo de estruturas consideradas arcaicas e



insalubres por uma estética europeizada”. A autora ressalta que tais
transformacgdes estavam embebidas numa logica racial e de classe, que pretendia
redefinir ndo apenas o espago, mas os corpos autorizados a habita-lo.

A abertura da Avenida Central, a remodelagao do porto, o alargamento de
ruas, as demolicdes em massa e a implementagdo de medidas sanitarias
agressivas foram apresentados como pressupostos necessarios para inserir o Rio
de Janeiro no circuito internacional das grandes metropoles. No entanto, como
destaca Silva (2019), a reforma se constituiu como um processo seletivo de
modernizagao que privilegiou a elite e expulsou as classes populares dos espagos
centrais. A autora observa que “a populagao pobre nao foi convidada a usufruir da
nova cidade”, sendo forgada a buscar alternativas de moradia em areas ingremes,
insalubres e desprovidas de infraestrutura. Esse deslocamento compulsério esta
entre os fatores que contribuiram diretamente para o surgimento e consolidagcao
das favelas.

Morais (2024) refor¢a essa interpretagcdo ao afirmar que as reformas de
1902-1906 constituiram “um movimento de reestruturacdo urbana que expulsou
milhares de habitantes de baixa renda, sobretudo negros e trabalhadores
informais”. Para o autor, a reorganizacao espacial promovida por Pereira Passos
ampliou desigualdades ja existentes e produziu novos padrbes de segregacgao,
evidenciando que o processo modernizador estava longe de ser neutro. A politica
de demoligdes, que tinha como alvo corticos e habitagées populares, justificava-
se sob o discurso higienista, mas operava como mecanismo de eliminagcéo de
presencas indesejadas da paisagem central.

Esse discurso higienista amplamente utilizado para legitimar intervengdes
urbanas articulava-se, conforme Denner (2020), com uma racionalidade
biopolitica que definia quais vidas eram dignas de cuidado e quais deveriam ser
excluidas. O autor, ao discutir o racismo de Estado sob a perspectiva foucaultiana,
afirma que a administracdo do espaco urbano funcionava como ferramenta de
“fazer viver e deixar morrer”, reforcando hierarquias sociais e raciais. Em sintonia
com essa andlise, Oliveira (2018) aponta que a politica urbana da Primeira
Republica operava como tecnologia de gestdo dos corpos, direcionando
populacdes racializadas para territérios precarizados e invisibilizados.

As reformas urbanas de Pereira Passos produziram, assim, um processo

massivo de deslocamento, que nao apenas expulsou moradores pobres do centro,



mas também criminalizou suas formas de moradia.

Segundo Mayara Consentino Ferreira da Silva (2019), “a politica passista
nao apenas destruiu os corticos; destruiu também o direito de existir das
populagcdes que os habitavam”, promovendo uma urbanizacdo pautada na
exclusdo e na violéncia legitimada pelo Estado. A autora evidencia ainda que
houve resisténcia popular ainda que silenciada nas narrativas oficiais, destacando
praticas de permanéncia, reocupagao e contestacdo que se manifestaram em
meio a repressao.

Essas resisténcias sdo também destacadas por Vieira (2022), que
relaciona a Revolta da Vacina as tensdes geradas pela remodelagao da cidade.
Em suas palavras, “o projeto modernizador encontrou forte oposicdo de uma
populagédo que se via violada em sua dignidade e em seu direito a cidade”,
revelando que a urbanizacéo proposta por Pereira Passos estava profundamente
imbricada com mecanismos de autoritarismo politico.

Do ponto de vista ambiental e social, pesquisadores contemporaneos
identificam nesse periodo os fundamentos do que hoje se denomina racismo
ambiental. Amaral e Freitas (2024) afirmam que ha um padréo histérico de
distribuicdo desigual de riscos e vulnerabilidades, que remonta as primeiras
décadas da Republica e se intensifica nas politicas de reordenamento urbano. As
populacdes removidas dos corticos passaram a ocupar morros, encostas e areas
insalubres territorios sistematicamente negligenciados pelo Estado, o que
caracteriza, segundo os autores, “uma forma inicial e estruturante de racismo
ambiental no contexto brasileiro”.

A andlise de Preve, Santos e Campos (2023) refor¢ca esse panorama ao
enfatizar que a destinagdo desigual de ambientes degradados para populagdes
racializadas constitui um mecanismo histérico e continuo de violagdo de direitos.
Essa leitura permite compreender que as reformas de Pereira Passos nao foram
apenas um evento urbanistico, mas um marco fundador da desigualdade
socioambiental no Rio de Janeiro.

Pesquisas sobre territorios quilombolas e comunidades tradicionais, como
as de Gonzaga (2017) e Araujo et al. (2023), mostram que o padréo de exclusao
territorial inaugurado no inicio do século XX se perpetua nas politicas de
ordenamento do espaco no Brasil. Embora ndo tratem diretamente do Rio de

Janeiro daquele periodo, esses estudos demonstram como a articulagdo entre



racismo, territorio e vulnerabilidade ambiental tem raizes profundas nos
mecanismos modernos de gestao urbana.

Em sintese, as reformas urbanisticas de Pereira Passos consolidaram um
modelo de cidade que associa modernizagdo a exclusdo, higienizagdo e
segregacao. Esse processo ndo apenas transformou a paisagem urbana, mas
redefiniu as relagdes sociais, racializou o espaco e estruturou um padrao histérico
de desigualdade que permanece vivo no urbanismo brasileiro. Ao deslocar
populagdes pobres e negras para territérios marginalizados, a reforma contribuiu
diretamente para a génese do racismo ambiental, e seus efeitos se desdobram
até a contemporaneidade, revelando a forga duradoura das politicas de

modernizag&o autoritaria no Brasil.

2.3. Racismo Ambiental: Bases Conceituais

O conceito de racismo ambiental emerge inicialmente nos Estados Unidos
na década de 1980, associado aos movimentos por justica ambiental, mas sua
aplicacédo no Brasil exige uma compreensao que articule raga, territério,
desigualdade e histdria. No contexto brasileiro, o racismo ambiental se manifesta
como expressdao do racismo estrutural, tal como compreendido por Almeida
(2018), que afirma que o racismo ndo € apenas um conjunto de agdes
individuais, mas “um elemento que estrutura as relagdes sociais, politicas e
econbmicas”, sendo reproduzido pelas instituicdes e politicas estatais.

Dessa forma, praticas ambientais desiguais como destinacdo de
populagcdes pobres e negras a territorios insalubres, sem infraestrutura e
submetidos a risco constante sdo produtos de uma logica social historicamente
sedimentada, e ndo meras distor¢gdes administrativas.

O racismo ambiental refere-se, portanto, a distribuicdo desigual de
impactos ambientais negativos entre grupos raciais, algo amplamente
reconhecido pela literatura contemporénea. Amaral e Freitas (2024) explicam
que o fendbmeno ocorre quando comunidades racializadas “sofrem
desproporcionalmente os riscos socioambientais decorrentes de decisdes
politicas”, destacando que tais processos ndo sdo acidentais, mas estruturais.
Em outras palavras, o racismo ambiental opera quando grupos especificos sao,

historicamente, levados a viver em areas degradadas, expostas a doencgas, a



auséncia de saneamento basico, a violéncia estatal e a vulnerabilidade climatica
fatores que se articulam e se reforgam.

A perspectiva foucaultiana sobre biopolitica e racismo de Estado contribui
para compreender por que determinadas populagdes sido sistematicamente
direcionadas para territérios degradados ou considerados “descartaveis’.
Denner (2020), ao interpretar o curso Em defesa da sociedade, de Michel
Foucault, destaca que o racismo é “uma tecnologia de poder que permite ao
Estado expor certos grupos a morte ao mesmo tempo em que protege outros”.

Essa logica, aplicada ao espago ambiental, revela como politicas publicas
podem deliberadamente negligenciar areas habitadas por grupos racializados,
criando desigualdade ambiental como forma de gestao da vida e, sobretudo, da
morte. Complementando esse quadro, Oliveira (2018) aponta que o “racismo de
Estado” cria mecanismos para “fazer morrer”, relegando grupos historicamente
oprimidos a territorios onde a precariedade ambiental se torna norma.

No contexto brasileiro, o racismo ambiental esta profundamente
relacionado as dinamicas territoriais que afetam povos tradicionais, populacdes
quilombolas e moradores de periferias urbanas. Araujo et al. (2023), ao analisar
conflitos na Amazbnia, evidenciam que praticas de racismo ambiental se
manifestam na expropriacdo de comunidades tradicionais e na degradacao dos
modos de vida locais, demonstrando que o fenbmeno ndo se limita as cidades,
mas atravessa também territorios rurais e protegidos.

A mesma perspectiva é reforcada por Gonzaga (2017), ao afirmar que
conflitos em territérios quilombolas sao produzidos por “uma logica de
deslegitimacgao histérica de populag¢des negras”, que as coloca sistematicamente
em situacao de vulnerabilidade ambiental e juridica.

No plano juridico, Preve, Santos e Campos (2023) argumentam que o
racismo ambiental viola diretamente o principio constitucional do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao impedir que populagdes racializadas usufruam
desse direito fundamental. Para os autores, a combinagao entre auséncia de
politicas publicas, negligéncia estatal e desigualdade racial caracteriza um
cenario de injustigca socioambiental que compromete a cidadania desses grupos.
Isso revela que o racismo ambiental ndo é apenas um fenémeno social, mas
uma violagao de direitos humanos.

Além de sua manifestacao institucional, o racismo ambiental € também



discursivo, pois se sustenta em representacdes sociais que inferiorizam
territérios racializados. A associagcao entre pobreza, incivilidade e degradagao
naturaliza a precariedade em comunidades negras, legitimando a auséncia de
investimento publico. Redd (2022) enfatiza que compreender esse aspecto
simbdlico é fundamental para enfrenta-lo, ja que a educagdo ambiental critica
deve “desvelar os mecanismos historicos que produzem desigualdades
territoriais”.

Ao articular esses diversos elementos estrutura social, biopolitica,
violéncias ambientais, discursos e praticas estatais, torna-se evidente que o
racismo ambiental € um fendmeno multidimensional. Ele ndo se limita a
degradacao ambiental em si, mas envolve relagdes de poder que determinam
quem tem acesso a terra saudavel, a moradia digna, aos recursos naturais e as
politicas de protecdo. Assim, o racismo ambiental expressa nao apenas
desigualdade ecoldgica, mas desigualdade racial, social e politica.

Nesse sentido, o racismo ambiental ndo pode ser compreendido
isoladamente, mas como parte de um processo histérico mais amplo de
formacado da sociedade brasileira. A segregacao urbana, a criminalizagado das
formas populares de habitar e a destinagao de grupos racializados a territérios
marginalizados fazem parte da génese desse fenbmeno. Trata-se de uma
continuidade entre passado e presente, entre politicas de modernizacao
autoritaria do inicio do século XX como as reformas urbanisticas de Pereira
Passos e as desigualdades socioambientais contemporéaneas.

Assim, o estudo do racismo ambiental como conceito e pratica evidencia
a necessidade de compreender o territério como espacgo politico, racializado e
historicamente estruturado. Ele revela que as desigualdades ambientais ndo sao
fruto de desordem urbana ou de decisdes individuais, mas da perpetuagao do
racismo estrutural que organiza a sociedade brasileira. Desse modo, o racismo
ambiental se consolida como uma perspectiva tedrica fundamental para analisar
processos de segregacgao territorial, politicas urbanas, conflitos ambientais e

formas de resisténcia das populagdes racializadas no Brasil.

2.4. As Reformas de Pereira Passos como Matriz do Racismo Ambiental no
Brasil



As reformas urbanisticas de Francisco Pereira Passos, realizadas entre
1903 e 1906 no Rio de Janeiro, representam um dos marcos mais importantes
para a compreensao das desigualdades socioambientais que se consolidariam
no Brasil ao longo do século XX.

Embora apresentadas como um projeto de modernizagao inspirado no
urbanismo europeu, especialmente no modelo haussmanniano, essas reformas
configuraram um processo profundo de reestruturagcao espacial marcado pela
expulsdo, pelo deslocamento forcado e pela criminalizagdo das moradias
populares. Tais praticas constituem, conforme argumentam diversos autores,
uma matriz histérica do que hoje se denomina racismo ambiental, pois
determinam a relac&o desigual entre grupos racializados e o territorio.

Morais (2024) destaca que a reforma de Pereira Passos “desencadeou o
deslocamento de milhares de moradores pobres do centro da cidade”, criando
uma nova geografia da desigualdade urbana.

A expulsao dos habitantes dos cortigos e habitagdes coletivas nao apenas
alterou a organizagdo espacial, mas também instituiu um padrdo de
vulnerabilidade que direcionou a populagao negra e pobre para morros, encostas
e areas frageis ambientalmente. Esse processo, ainda segundo Morais, foi
determinante para o “surgimento e expansao das primeiras favelas”, que se
tornariam espagos de estigmatizagdo social e auséncia sistematica de
investimentos publicos.

O discurso higienista, amplamente utilizado para justificar as reformas,
desempenhou papel central na construgcdo dessas desigualdades. Como
observa Mayara Consentino Ferreira da Silva (2019), a reforma urbana se
sustentou na ideia de que o centro precisava ser “limpo” de elementos
indesejaveis elementos esses que eram quase sempre identificados como
negros, pobres e imigrantes.

A autora sustenta que a politica passista atuou como instrumento para
‘remover os corpos racializados que ndo se enquadravam no ideal de cidade
moderna e europeizada”. Tal processo reforgca a visdo de Almeida (2018),
segundo a qual o racismo estrutural opera como logica de manutencdo de
desigualdades que se naturalizam no cotidiano e nas instituigdes.

A abordagem foucaultiana contribui para revelar o carater biopolitico das

reformas. Denner (2020), ao discutir o racismo de Estado, enfatiza que politicas



publicas podem atuar no sentido de expor determinados grupos sociais a morte,
a vulnerabilidade e a marginalizagao.

No caso do Rio de Janeiro, as agdes promovidas pela prefeitura nao
apenas remodelaram o espaco urbano: elas decidiram quais vidas seriam
protegidas e quais seriam relegadas as margens. Isso se evidencia nas
remogdes compulsérias que empurraram populagdes para areas insalubres e
perigosas, sem infraestrutura minima. Da mesma forma, Oliveira (2018) afirma
que o racismo de Estado opera justamente ao determinar “vias de fazer morrer”,
0 que se aproxima da forma como a politica urbicida de Pereira Passos impactou
as populagdes pobres.

Essa “producédo de descartabilidade social” é analisada por Amaral e
Freitas (2024), que definem o racismo ambiental como expressdo da
desigualdade racial resultante da destinagdo de riscos ambientais a
determinados grupos.

Sob essa 6tica, 0 que ocorreu no inicio do século XX foi um processo de
reorganizagdo ambiental da cidade segundo critérios raciais e de classe:
espacos valorizados foram reservados as elites, enquanto a populagao negra e
pobre foram destinados territérios precarios, sujeitos a degradacdo e
invisibilizados pelo poder publico. O padrdao descrito por Amaral e Freitas
evidencia que a génese do racismo ambiental esta diretamente ligada as
dindmicas urbanas instauradas na era Pereira Passos.

Ao se afastarem do centro expulsos pela for¢a e pela politica urbana, os
grupos pobres passaram a ocupar regibes ambientalmente frageis e
consideradas improdutivas pelo Estado. Preve, Santos e Campos (2023)
afirmam que esse fendbmeno caracteriza a propria I6gica do racismo ambiental,
na qual “grupos vulneraveis sdo obrigados a viver em ambientes insalubres,
carentes de infraestrutura e expostos a riscos ambientais”. Esse padréao,
consolidado no inicio do século XX, estabelece uma continuidade histérica que
se estende aos dias atuais, tanto na manutencao da precariedade das favelas
quanto na auséncia de politicas ambientais eficazes que assegurem o direito a
cidade para todos.

O legado das reformas passistas pode ser observado também no
tratamento contemporaneo dado as comunidades tradicionais e quilombolas.

Gonzaga (2017) demonstra que elas enfrentam processos semelhantes de



deslocamento, violéncia e deslegitimagéo, o que reforca a ideia de que a politica
iniciada no Rio de Janeiro se transformou em um modelo nacional de segregacao
ambiental.

De forma semelhante, Araujo et al. (2023) mostram que a vulnerabilidade
socioambiental em territérios amazonicos é resultado direto de praticas historicas
que subordinam populacdes racializadas a ambientes degradados dinamica que
tem raizes nos padrdes de urbanizacado excludente do inicio do século XX.

Como sintetiza Redd (2022), o enfrentamento do racismo ambiental no
Brasil requer compreender a historicidade das desigualdades territoriais, pois “as
raizes do problema se encontram em politicas de segregacdo que marcaram a
formacgao do espaco urbano brasileiro”.

A reforma de Pereira Passos, nesse sentido, ndo apenas inaugura um
novo paradigma de urbanizagdo, mas estabelece as bases estruturais para a
relagdo desigual entre raga, territorio e ambiente no pais. Essa relagdo se
perpetua ao longo das décadas, influenciando politicas de remogéo, ocupagao
de encostas, expansao periférica, auséncia de saneamento basico e
precarizacao das infraestruturas urbanas.

Desse modo, ao observarmos a historia urbana brasileira, torna-se
evidente que as reformas de 1903—1906 constituem uma matriz originaria do
racismo ambiental. Elas definiram um padrao de distribuigédo injusta de recursos,
riscos e protegdes ambientais, reforgcando a hierarquia racial da sociedade.

As populagdes negras e pobres, deslocadas para espagos
negligenciados, tornaram-se sujeitos de uma violéncia territorial que persiste até
hoje. Portanto, compreender as reformas de Pereira Passos como matriz do
racismo ambiental ndo € apenas uma leitura possivel, mas uma interpretacao
necessaria para analisar criticamente a producdo do espago urbano e os

mecanismos de desigualdade ambiental que marcam o Brasil contemporaneo.



3. Analise de dados

As reformas urbanas promovidas por Francisco Pereira Passos no Rio de
Janeiro entre 1903 e 1906 constituem um marco decisivo na histéria urbana
brasileira e representam, conforme demonstram diversos autores, a origem
estruturante do racismo ambiental no Brasil.

Embora geralmente apresentadas como um projeto de modernizagéo e
higienizacdo da capital federal, tais reformas configuraram uma profunda
reconfiguragao socioespacial que expulsou, marginalizou e precarizou a vida de
milhares de moradores pobres, majoritariamente negros. Por isso, podem ser
compreendidas como um ponto de inflexdo que inaugura uma logica estatal de
segregacao territorial racializada, responsavel por moldar a estrutura urbana até
os dias atuais.

A agenda reformista de Pereira Passos se inspirava fortemente no modelo
haussmanniano adotado em Paris na segunda metade do século XIX. Seu
objetivo declarado era transformar o Rio de Janeiro numa capital “civilizada”,
moderna e compativel com o ideario republicano de progresso.

Como observa Natalia Afonso Corréa da Silva (2018), a administracao de
Pereira Passos buscava inserir a cidade “no circuito das grandes metropoles
globais, copiando sua estética e reconfigurando seus espacgos internos segundo
um padrao europeu de modernidade”. Entretanto, a autora ressalta que esse
projeto s6 se concretizou mediante a remogao agressiva de populagdes pobres
e negras, consideradas obstaculos a nova paisagem urbana.

Esse processo se apoiou num poderoso discurso higienista, segundo o
qual os corticos e habitacbes populares eram focos de doengas e degeneracao
social. A partir desse argumento, 0 governo promoveu uma das maiores ondas
de demoli¢cdes da histdria da cidade.

Morais (2024) afirma que “a reforma Pereira Passos provocou o
deslocamento massivo de moradores de baixa renda, expulsos dos corticos que
foram sistematicamente demolidos sob a justificativa da limpeza urbana”. O autor
destaca que tais intervencdes, ao mesmo tempo que remodelavam o espaco,
criavam uma geografia urbana profundamente marcada pela exclusao social e
racial.

O higienismo n&o operava apenas como discurso médico, mas como



ferramenta de controle social. Na perspectiva foucaultiana, retomada por Denner
(2020), o racismo de Estado se configura como uma técnica de poder que
“autoriza o Estado a expor determinados grupos a morte, ao abandono e a
precarizagado”, ao mesmo tempo em que protege outros.

Assim, as reformas de Pereira Passos podem ser interpretadas como uma
politica biopolitica que, ao reorganizar a cidade, elaborou padrdes de vida e
morte territorializados. Oliveira (2018) reforca essa leitura ao afirmar que o
Estado brasileiro historicamente opera mecanismos de “fazer morrer”,
direcionando populagdes racializadas a espagos degradados e inseguros.

A expulsdo dos corticos principais moradias da populagdo negra e pobre
nao foi acompanhada de qualquer politica publica de habitagao. Isso resultou no
deslocamento compulsério para areas periféricas e ambientalmente frageis,
como morros, encostas e zonas alagadigas.

Esses territdrios, por sua vez, eram sistematicamente negligenciados pelo
Estado, que ndo oferecia saneamento, infraestrutura ou protegdo. Segundo
Mayara Consentino Ferreira da Silva (2019), esse processo nao apenas
desestruturou comunidades inteiras, mas “fundou um novo padrao de
marginalizagao urbana, no qual as populagdes removidas foram criminalizadas
e suas moradias identificadas como ilegais ou indesejaveis”.

Esses padrdes correspondem exatamente ao que a literatura
contemporanea denomina racismo ambiental. Amaral e Freitas (2024) definem
racismo ambiental como a pratica em que populag¢des racializadas “sofrem de
modo desproporcional os impactos negativos das politicas e decisées
ambientais”, incluindo auséncia de infraestrutura, polui¢cao, riscos climaticos e
violéncia territorial.

Quando analisamos as reformas passistas sob essa 6tica, percebemos
que elas representam a origem histérica de uma dindmica que associa raga,
degradagdo ambiental e desigualdade de acesso ao territério. O Estado, ao
privilegiar a elite branca nos espagos centrais e relegar os grupos racializados
as areas degradadas, inaugura um modelo de gestdo socioambiental
excludente.

A abertura da Avenida Central simbolo maximo da modernizacdo é
frequentemente celebrada como um triunfo urbanistico. No entanto, sua

construcao implicou a demolicdo de centenas de moradias populares. Como



enfatiza Silva (2018), o “projeto de modernidade ndo incluiu a populagéo pobre,
que foi deliberadamente removida das areas valorizadas e empurrada para
locais de risco”. Essa politica urbana demonstra que a modernizagao foi, antes
de tudo, um processo de branqueamento simbdlico da paisagem, que buscava
eliminar as marcas da presenga negra no centro da capital.

Essas dinamicas expulsao, precarizagéo e criminalizagao estao por tras
do surgimento das primeiras favelas, que se tornaram espacos racializados de
vulnerabilidade ambiental. Preve, Santos e Campos (2023) argumentam que a
destinagdo de grupos vulneraveis a territorios ambientalmente degradados
“caracteriza diretamente a pratica do racismo ambiental”’, ao passo que viola o
direito constitucional ao meio ambiente equilibrado. Ou seja, 0 que comecgou
como uma politica urbana de modernizacéo se converteu num padrao estrutural
de violagdo ambiental direcionada a grupos racialmente subordinados.

A resisténcia popular a esse processo nao foi pequena. A Revolta da
Vacina, analisada por Vieira (2022), expressa a insatisfacdo explosiva de uma
populagdo que via seus direitos basicos serem negados em nome da
modernizagdo autoritaria. Para o autor, “o conflito revelou a face coercitiva do
projeto reformista, que se impds pela forca e pela exclusao”, reafirmando a
politica de disciplinamento dos corpos pobres e racializados.

As consequéncias das reformas de Pereira Passos ultrapassam o periodo
histérico em que foram implementadas. Sua légica de gestdo ambiental e
territorial racializada, excludente e seletiva tornou-se referéncia para politicas
posteriores, desde remog¢des compulsoérias até a negligéncia sistematica das
favelas e periferias brasileiras. Red6 (2022) destaca que, para compreender o
racismo ambiental contemporaneo, € necessario “retomar sua génese historica”,
pois as desigualdades atuais nao surgiram espontaneamente, mas foram
moldadas por decisdes politicas anteriores.

Desse modo, pode-se afirmar que as reformas de 1903—1906 constituem
uma matriz fundadora do racismo ambiental no Brasil, pois instituiram a pratica
de destinar populagdes negras e pobres a territérios degradados, inseguros e
excluidos das politicas publicas. Ao redesenhar a cidade, Pereira Passos
redefiniu também as relagdes de poder entre grupos sociais e o territorio. O Rio
de Janeiro modernizado nao foi apenas um espago novo, mas a consolidacao

de um padréo racial e ambiental que organiza a cidade até hoje.



4. Consideragoes Finais

A analise das reformas urbanisticas conduzidas por Francisco Pereira
Passos entre 1903 e 1906 permite compreender a profundidade e a permanéncia
dos impactos sociais, territoriais e ambientais produzidos por esse processo.
Embora apresentadas como um projeto de modernizagao alinhado ao ideario
republicano de progresso, tais reformas atuaram como um instrumento de
reconfiguragao social e racial da cidade do Rio de Janeiro.

A expulsao de populagdes pobres e majoritariamente negras dos espagos
centrais, a destruicdo de corticos e a auséncia de politicas publicas de habitagao
revelam que o projeto modernizador ndo foi neutro: ele operou sobre corpos e
territorios de forma seletiva, produzindo vulnerabilidades que perduram até hoje.

A partir desse movimento, inaugurou-se uma logica de segregagao
socioespacial que estruturou a cidade e sedimentou desigualdades ambientais
profundas. O deslocamento compulsério de grupos marginalizados para areas
insalubres, encostas e zonas periféricas ndo foi um resultado acidental das
reformas, mas parte constitutiva de sua execucdo. Esse processo contribuiu
diretamente para o surgimento e expansao das favelas, territérios que continuam
marcados pela precariedade estrutural, pelo abandono estatal e pela
estigmatizagao social.

Compreender as reformas de Pereira Passos como a génese do racismo
ambiental no Brasil significa reconhecer que as desigualdades ambientais
contemporaneas nao sao fruto da desordem urbana, mas consequéncia de
escolhas politicas histéricas que organizaram a cidade segundo critérios raciais
e de classe. As praticas inauguradas nesse periodo higienizagéo social, remogéao
compulséria, criminalizagdo das moradias populares e invisibilizagdo de
comunidades inteiras moldaram o padrao brasileiro de desenvolvimento urbano
e ambiental.

Assim, a modernizacao promovida por Pereira Passos deve ser entendida
nao apenas como reconfiguracgédo fisica da cidade, mas como um processo que
alterou profundamente a vida de grupos historicamente vulnerabilizados. As
permanéncias desse legado demonstram que enfrentar o racismo ambiental no

Brasil exige reconhecer suas raizes historicas, desmontar estruturas que



persistem e construir politicas urbanas e ambientais comprometidas com justica,
equidade e reparagao. Essa é a condicdo essencial para a construgcao de

cidades mais democraticas e ambientalmente justas.
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