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Reflexoes sobre justica socioambiental

Joaquim Maia Neto

1 Introducio

A ecologia humana é inseparavel da
nog¢do de bem comum, principio este
que desempenha um papel central e
unificador na ética social.

(Papa Francisco)'

Apesar da melhoria dos indicadores de desenvolvimento social
ocorridos mais intensamente a partir de 2005, o Brasil ainda esta entre
os paises do mundo com maiores desigualdades sociais. Embora ostente
indice de desenvolvimento humano (IDH) elevado, ocupando o 75°
lugar entre as nagdes avaliadas pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o pais perde 20 posigoes, ou 26,3% de seu IDH,
quando se considera o IDH Ajustado a Desigualdade (IDHAD)>

1 PAPA FRANCISCO. Laudato si’: sobre o cuidado da casa comum. Documentos
pontificios, 22. Brasilia: Edigdes CNBB, 2015. p. 156.

2 PNUD. Relatorio do Desenvolvimento Humano 2015: O Trabalho como Motor do
Desenvolvimento Humano. Nova lorque, 2015. p. 239. Disponivel em <http://www.
pnud.org.br/hdr/arquivos/RDHglobais/hdr2015_ptBR.pdf>. Acesso em: 21 ago.
2016.
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A desigualdade social, que priva milhdes de brasileiros de uma exis-
téncia digna, caminha em igual passo com a desigualdade de acesso aos
bens e servigos ambientais. O direito igualitario ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, inscrito no art. 225 da Constitui¢do da Republica,
revela-se, na pratica, descumprido na mesma medida da injustica que pro-
move a alienagdo dos direitos sociais previstos na Carta Magna, de modo
que, assim como estes, tem o seu exercicio prejudicado devido a concen-
tracdo dos meios necessarios para o seu gozo em parcela minoritaria da
populagao.

O texto da Carta Politica ndo poderia ser mais cristalino, ndo sendo,
portanto, por falta de mencao constitucional expressa que se perpetua a
injustica socioambiental no Brasil:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade ¢ a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

O presente trabalho estd dividido em duas partes: Conceitual e
Reflexiva. Na parte conceitual apresentamos os conceitos de justiga e de
justica socioambiental, além de uma breve explicagdo sobre os conceitos
de conservagdo e preservagdo e sua relacdo com a gestdo de ecossistemas.
A compreensdo desses conceitos ¢ importante para o entendimento dos
conflitos ambientais contemporaneos. Conceituamos ainda, nessa parte,
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, apresentando contextua-
lizacdo histodrica acerca da evolugao desses conceitos. Na parte reflexiva,
abordamos o desafio do acesso a justica socioambiental, descrevendo as
causas da injustica socioambiental e o caminho para a constru¢do de um
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Estado Socioambiental e Democratico de Direito. Na mesma parte, apre-
sentamos, como exemplo, alguns problemas ambientais brasileiros inti-
mamente associados a graves injusticas socioambientais. O estudo desses
problemas ajuda a ilustrar como se opera, na pratica, o sistema opressor
que faz com que os danos ambientais gerem consequéncias assimétricas de
acordo com a situagdo socioecondmica dos afetados.

Esperamos, com essas reflexdes, contribuir para a defesa da nossa
“casa comum”, como parte da construgdo do Reino de Deus.

2 Conceituacio

2.1 Conceito de justica

Cabral Balim® afirma que

[...] de fato ndo hd um conceito de justica unico, universal. A justica se
molda ao seu contexto historico, politico, social, econdomico, juridico e
temporal, remodela-se conforme as necessidade e anseios sociais se modi-
ficam, o justo e o injusto, por vezes, encontram-se no limiar de uma con-
quista ou de um conflito.

Diversos filosofos trataram a questdo da defini¢do de justica desde a
Grécia Antiga até a atualidade. Adeodato?, acerca do pensamento do filo-
sofo Nicolai Hartmann, reflete:

3 CABRAL BALIM, Ana Paula. 4 justi¢ca socioambiental e o direito ao desenvolvi-
mento (sustentavel): Da dialética rela¢do ao paradigma de reconstrugdo de um no-
vo direito e justi¢a. Dissertacao de Mestrado. Santa Maria: UFSM, 2015. pp. 92-93.
Disponivel em <http://cascavel.ufsm.br/tede//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7131>.
Acesso em 21 ago. 2016.

4 ADEODATO, Jodo Mauricio. Filosofia do direito: uma critica a verdade na ética e
na ciéncia (em contraposicao a ontologia de Nicolai Hartmann). Sdo Paulo: Sarai-
va, 2009. p. 164.
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A justica € a virtude moral que rege o ser espiritual no combate ao egoismo
biologico, organico, do individuo. Seu carater mais evidente ¢ a igualdade,
a igualdade de direitos e deveres que possibilitam a vida em comum. Claro
que este principio formal poderia abrigar contetidos diversos. Para mui-
tos pensadores e politicos, por exemplo, igualdade significa uma mesma
norma para individuos na mesma situacdo, admitindo normas diferentes
para contextos diferentes; como um caso real ¢ sempre individual e irre-
petivel, este principio de igualdade (tratar igualmente os iguais e desigual-
mente os desiguais) ¢ retoricamente manipulavel.

2.2 Conceito de justica socioambiental

O termo “justi¢a socioambiental” ¢ muito recente, e pode-se dizer
que seu conceito ainda estd em constru¢do. Origina-se da fusdo concei-
tual entre justiga social e justica ambiental. Em geral ¢ considerado como
sindnimo de “justica ambiental”, dado que ¢ cada vez mais evidente a
impossibilidade de se tratar as questdes ambientais isoladamente do con-
texto social. Para Acselrad® ndo se pode enfrentar a crise ambiental sem
a promogdo da justica social, pois, havendo desigualdade social e na
titularidade sobre recursos ambientais, os instrumentos de poder sobre o
controle ambiental tendem a aumentar a desigualdade ambiental. Nao ha
como segregar a busca de condigdes sociais minimamente equanimes da
luta pelo acesso ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
para todas as pessoas.

E nesse sentido que Herculano® define Justica Ambiental, entendida
como:

5 ACSELRAD, Henri. Justica Ambiental — ag@o coletiva e estratégias argumenta-
tivas. In: HERCULANO et. al (Coord.). Justica Ambiental e cidadania. Rio de
Janeiro: Relume Dumard/ Fundagao FORD, 2004. p. 23-40.

6 HERCULANO, Selene. Riscos e desigualdade social: a tematica da Justica Ambien-
tal e sua construcdo no Brasil. / Encontro da ANPPAS. Anais. Indaiatuba: ANPPAS,
2002. 15 pp. Disponivel em <http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontrol/
gt/teoria_meio_ambiente/Selene%20Herculano.pdf>. Acesso em 25 ago. 2016.
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[...] o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas,
sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela despropor-
cional das consequéncias ambientais negativas de operagdes economicas,
de politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes
da auséncia ou omissdo de tais politicas.

Késsmayer’, que define justi¢a socioambiental como a distribuicdo
e 0 acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes
e futuras geracdes, entende que “a ideia central de justica socioambiental
advém de movimentos sociais que interligaram o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a questdo social em um contexto de sociedade
de risco”.

Com base na ampla analise de Cabral Balim® podemos afirmar que
a justica socioambiental consiste na justica que visa a superar o modelo de
desenvolvimento embasado sob a ldgica capitalista, logica essa que adota
padrdes ambientais distintos em diferentes locais e que impoe as regides
menos desenvolvidas e aos grupos sociais marginalizados e de menor
renda, o 6nus maior dos riscos € impactos ambientais. A justica socioam-
biental busca recolocar a sociedade nas lutas pelo seu desenvolvimento
humano sadio e digno, numa perspectiva que considera o individuo e o
meio ambiente que o envolve.

Com base na discussdo desenvolvida acima, passaremos a abrigar
dentro do conceito de justica socioambiental as reflexdes oferecidas por
diversos autores sob a denominacao de “justica ambiental”, desde que este-
jam em consonancia com o escopo conceitual aqui apresentado.

7 KASSMAYER, Karin. Cidade, riscos e conflitos socioambientais urbanos: Desa-
fios a regulamentagao juridica na perspectiva da justica socioambiental. Tese de
Doutorado. Curitiba: UFPR, 2009. 259 pp. Disponivel em: <http://acervodigital.
ufpr.br/bitstream/handle/1884/19995/karin;jsessionid=C642102F0F31D73DFE1B-
42846FD 0857F?sequence=1>. Acesso em 21 ago. 2016.

8 CABRAL BALIM, Ana Paula. Op. cit. p. 71.
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2.3 Conservacio, preservacio e a gestao dos ecossistemas

Muitas vezes os conflitos ambientais acontecem entre campos
sociais que atuam na causa ambiental. Aqui cabe conceituar termos comu-
mente empregados na ciéncia da conservagao da natureza, para que possa-
mos compreender esses conflitos.

Conservacio e preservacao sao termos que erroneamente sao uti-
lizados como sindnimos no senso comum. A conservacio compreende
acdes, principios e técnicas que promovem o uso racional dos recursos
naturais, ou seja, a protecdo desses recursos na perspectiva do uso sus-
tentavel, de modo a incluir o ser humano como parte integrante dos ecos-
sistemas, responsabilizando-o, enquanto utilizador de bens e servigos
ambientais, pela manuten¢do do bom estado do ambiente natural.

O termo preservacao refere-se a um modelo de protecdo da natu-
reza no qual as dreas naturais ndo podem softrer interferéncia direta da acao
humana, sendo mantidas “intocadas’ nos scus atributos.

A existéncia das duas correntes de protecdo da natureza originou
um conflito entre “conservacionistas” e “preservacionistas” no que diz
respeito a gestdo de areas protegidas. Conservacionistas propugnam pela
permanéncia de popula¢des humanas nessas areas, enquanto preservacio-
nistas a repudiam.

A legislacdo brasileira, em especial a Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza — SNUC, permite superar esse conflito. Ao denominar como
“Unidades de Conservacao da Natureza” os espagos territoriais especial-
mente protegidos previstos no art. 225, § 1°, inciso Il da Constituicao,
neles incluidas as unidades de prote¢do integral (nas quais € vedado o uso
direto dos recursos naturais) e as de uso sustentavel (onde é permitido o
uso direto dos recursos naturais), a lei modifica o conceito de conservagao,
tornando-o mais abrangente, de modo que ele passa a englobar a preserva-
cdo. Assim, a preservacao passa a ser uma das estratégias de conservacao.
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