Caminhos para a
Sustentabilidade: ESG e

Politicas Publicas




Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica
Diretoria de Desenvolvimento Profissional

Conteudista/s
Giselle Floriano Coelho (2024).

SIANO

Enap, 2024

Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica
Diretoria de Desenvolvimento Profissional

SAIS - Area 2-A - 70610-900 — Brasilia, DF



Sumario

Médulo 1 - Conceitos e Trajetérias Ligados a ESG .......cccocccerieercrcerercrcnneneecncnnnes 5
Unidade 1: A Trajetéria da ESG, do Desenvolvimento Sustentavel e da
Sustentabilidade ... e 5
1.1 A Mobiliza¢do para a Prote¢cdo do Meio Ambiente, das Pessoas e das Geragdes
FUTUIAS ettt e st et s e s st e e s e s emreesareeesnneeeaneeesnneenas 5
1.1.1 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030 ................... 7
1.1.2 A Constituicao Federal de 1988 € 0S ODS .....ooiiiieieiieeeeeeee e 9
(2= =T =] Lol T T 16
Unidade 2: ESG, Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade................ 18
2.1 O Uso Apropriado das Expressdes ESG, Desenvolvimento Sustentavel e
SUSEENTADIIAAUE ettt s 18
2.1.1 Desenvolvimento SUStENTAVEI ........cccoiviriiirieeee e 18
2.1.2 SUStENtabilidade ..o e e 19
213 ESG e et b ettt ettt b et e bbb sbe et 23
[0 =T =] o T o - RN 27
Médulo 2 - Aspectos ESG na Administragao Publica...........ccccoeveeerieviivnerrcnnnnnes 29
Unidade 1: Os Tribunais de Contas € 0 ESG ..........cccooveerrriirnerrrcssrneeeiscsssnneenene. 29
1.1 O Tribunal de Contas da Unido € 0 ESG .....ccceeviivieniiniinieieneeenteeee e 29
(2= =T =] Lol T T 37

Unidade 2: Praticas Organizacionais e Regulamentos Promovidos pelo Poder

EXECULIVO FEAEIAL......cceiiieiiiiieiiiciteeticcnett et sanes s sssenessssssssessssssanans 38
2.1 Praticas Organizacionais em Orgaos e Entidades PUblicas ........c.ccccoeveevievennnes 38
Pratica Ambiental: @ AZENAA AP ..ot 39
2.2 Regulamentos: Decreto n°® 9.203/2017 e Decreto n°® 11.529/2023 .........cccoeeuee. 44
2= =T =1 o o - RN 48

Unidade 3: Praticas Organizacionais e Regulamentos Promovidos pelos

Poderes Legislativo @ JUICIArio .........cccoviiiirnrneeeeiiiiiicininnnsnnennenienesssssssssnnsssssnesees 50
3.1 Praticas Organizacionais em Orgdos e Entidades do Poder Judicidrio e
REZUIGMENTOS .. s sttt ettt et et et e benbenaennens 50
3.2 Préticas Organizacionais em Orgdos e Entidades do Poder Legislativo e
REZUIAMENTOS ..vtiiiieiieieeee ettt ettt sttt be e besbeenbeestesbeestesanenne 54

[ G2 (=T =] 1 Lol = T 59




Médulo 3 - O Desenvolvimento Sustentavel como Politica Publica ................ 61
Unidade 1: O Desenvolvimento Sustentavel no Planejamento Orcamentario 61
1.1 O Plano Plurianual 2024-2027 e o Desenvolvimento Sustentavel: Programas,

Projetos € Desafios Na SUA EXECUGAO ...ocvevveeieeiieieeierieeieseete e 61
(2 =T =] ol T T 66
Unidade 2: O Desenvolvimento Sustentavel nas Politicas Publicas ............... 67
2.1 Financgas Sustentaveis: Politicas de Crédito e Taxonomia Sustentavel ............. 67
2.2 Meio Ambiente: Mitigagdo da Mudanga ClImAtica ........ccoceveverereeneneneeneneenns 69
2.3 Industria Sustentavel e os Negdcios de Impacto: Iniciativas para uma Industria
Menos Poluente € Mais INCIUSIVA ...c.ooiiiiiiiiiiieereeee e 72
REFEIBNCIAS ..oveeveeiiiiiinnriiiiiinetiiiiinnetisssssnsesisssssnssssssssssessssssssssssssssssssssssssssnsssssssnns 77
Unidade 3: As Compras Publicas Sustentaveis ........ccccooevvvmeeeeriiieiiiiicscnnnennnnnnnes 79
3.1ALein°14.133/21eoDesenvolvimentoSustentavel:Inova¢BeseRegulamentacdes
PAra PratiCas ESG ....ooiiiiieieeieiesieteee ettt sttt ettt ettt naes 79
3.2 Plano de Logistica Sustentavel: Regulamento, Etapas e Desafios .........c.......... 86
(2= =T =] Lol T T 89

Médulo 4 - Os Desafios na Implementacdo da Pauta ESG na Administracao

PUDIICA ...eeneeiniitcinctntctncnnicncininscnnsensesisessesssessssssssesssssssssessssssessssssssssassssanes 20
Unidade 1: Os Desafios para as Praticas ESG e de Sustentabilidade na
PN L g T VT = Tot= 1o BN V] o] of- RN 20
1.7 DeSAfiOS CUITUIAIS ..ivviviieiieiieiieieieietese ettt ettt sttt be s eneennen 90
1.2 Desafios TECNOIOZICOS  .ooiviriiiieieieieteses ettt 91
1.3 Desafios MetOdOIOZICOS ....ccvvveriiriirieeieriene ettt st s sae e enas 92
(2 =T =] Lol T T 95

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica n




Apresentacao e Boas-vindas

Ola, estudante! Seja bem-vindo(a) ao curso Caminhos para a Sustentabilidade:
ESG e Politicas Publicas.

Para iniciar seus estudos, assista ao video de apresentacao:

° Videoaula: Apresentacdo e Boas-vindas )
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Conceitos e Trajetorias
Ligados a ESG

Neste primeiro modulo, iremos conhecer a evolucao da tematica sobre ESG por
meio das principais diretrizes internacionais e nacionais. Vamos, ainda, diferenciar o
significado das terminologias: ESG, desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade,
analisando seus pontos em comum e especificidades.

Unidade 1: A Trajetdéria da ESG, do Desenvolvimento
Sustentavel e da Sustentabilidade

Objetivo de aprendizagem

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de verificar a evolu¢éo da temdtica sobre ESG
por meio dos principais diretrizes internacionais e nacionais.

1.1 A Mobilizagao para a Protecao do Meio Ambiente, das Pessoas e
das Geracoes Futuras

Em resposta aos reflexos negativos causados pelo modelo de produgdo e consumo
de massa, o equilibrio das atividades humanas nos planos econémico, ambiental e
social torna-se um grande desafio.

Diversos debates e pesquisas sobre os riscos da degradacdo do meio ambiente,
a partir dos anos 50, trouxeram a tona a preocupacao com o futuro do planeta.
Nesta secao, vamos conhecer os principais marcos historicos que representaram a
mobilizacdo de governos e pessoas para proteger o meio ambiente, as pessoas e 0
planeta para as futuras geracdes.

A primeira grande discussao internacional sobre o tema ocorreu na Conferéncia de
Estocolmo em 1972, que contribuiu para a geracao de um novo entendimento sobre
os problemas ambientais e sobre a maneira como a sociedade prové seus recursos,
colocando em pauta a relacao entre meio ambiente e formas de desenvolvimento.
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Na década de 80, destacamos a elaboracao da World Conservation Strategy
(1981), documento que trouxe estratégias de minimizacao da pobreza e miséria
atreladas a conservacao da natureza. A Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CNMAD) ou "Comissao Brundtland" (1983), foi criada para
reanalisar os problemas ambientais e de desenvolvimento do planeta, assim
como elaborar novas propostas. Seu relatério final é conhecido como "Relatério
Brundtland” ou "Nosso Futuro Comum", sugerindo uma agenda socioambiental.

Avancando para a década de 90, mais especificamente em 1992, ocorreu no Brasil,
a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também conhecida como "Eco 92" ou "Rio 92", que ampliou a compreensao das
problematicas mundiais referentes as crises econdmicas, sociais, politicas, culturais
e ambientais (principalmente o efeito estufa). O evento trouxe como produtos varios
documentos, dentre eles a Agenda 21, contendo recomendacdes especificas para
os niveis de atuag¢do organizacional e internacional, bem como a Convenc¢do sobre
Mudancas do Clima e a Carta da Terra.

Lembremo-nos ainda, que em 1997 foi aprovado, durante a Terceira Conferéncia
das Partes Interessadas (COP-3), o Protocolo de Kyoto, que determinou que
0s paises incluidos no Anexo | da Convencdo sobre Mudancas do Clima deveriam
assegurar uma reducdo agregada das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa
em pelo menos 5% abaixo dos niveis de 1990, no periodo de 2008 a 2012. Trata-
se do primeiro tratado vinculante sob o direito internacional, visando reduzir os
gases de efeito estufa, um marco na politica climatica internacional. No entanto, o
Brasil ratificou o documento apenas em 23 de agosto de 2002, tendo sua aprovagao
interna ocorrida por meio do Decreto Legislativo n°® 144 de 2002.

Com o Protocolo de Kyoto, pode-se dizer que nasceu a possibilidade de o carbono
se tornar um elemento passivel de opera¢des de compra e venda, induzindo o
gue chamamos hoje de mercado de créditos de carbono. Hoje, o Acordo Climatico
de Paris de 2015 é considerado o documento substituto do Protocolo de Kyoto.

A mobilizacdo mundial continua a avancar nos anos 2000, com o estabelecimento
dos Objetivos do Milénio (ODM), definidos por meio da Declaracdo do Milénio das
Nacdes Unidas, adotada pelos 191 estados membros. Trata-se de 8 Objetivos, com
suas 22 metas (24 no Brasil) e 48 indicadores de desempenho relacionados ao
combate a fome, miséria, desigualdade, mortalidade e a busca pela sustentabilidade
e por uma melhor educacao. Dois anos depois, em 2002, aconteceu a aprovac¢ao da
Carta da Terra pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), documento que lista
principios éticos e valores fundamentais no tocante a sustentabilidade, equidade e
justica.

J& em 2009, a 15 Conferéncia da ONU sobre Mudancas Climaticas de
Copenhagen resultou no documento denominado Acordo de Copenhagen: com
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énfase na tematica do aquecimento global, reuniu lideres de 192 nacdes, das quais
as mais ricas se comprometeram a doar US$ 30 bilhdes para um fundo de combate
ao aquecimento global.

Em 2012, destaca-se mais um evento sediado no Brasil: A Conferéncia das Na¢des
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20), a qual prop6s a discussao
dos desafios do desenvolvimento sustentavel e dos temas economia verde,
erradicacao da pobreza, estrutura institucional do desenvolvimento sustentavel e
sua respectiva governanca. Esta conferéncia marcou os vinte anos de realizacao da
Rio-92 e contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para as
proximas décadas.

No ano de 2015, mais de 150 lideres mundiais estiveram na sede da ONU, em Nova
York, para adotar uma nova mobilizacdo para a protecdao do meio ambiente, das
pessoas e das gerac¢des futuras: a Agenda 2030. Essa agenda é formada pelos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, as quais devem
ser implementadas por todos os paises do mundo durante os préximos 15 anos,
até 2030. Acompanhe, na secao seguinte, como esta estruturada a Agenda 2030
- considerada o documento vigente na atualidade para “acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade” (ONU, 2015).

1.1.1 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030

O documento adotado na Assembleia Geral da ONU em 2015, “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, é um guia
para as a¢des da comunidade internacional, bem como um plano de acdo que pode
ser implementado por organizacdes sociais, governamentais e privadas.

A Agenda 2030 consiste em uma declaracdo contendo 17 objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e suas 169 metas, em uma se¢do sobre meios de
implementacdo e parcerias globais, além de um roteiro para acompanhamento
e revisdo. Os ODS sdo o nucleo da Agenda e deverdo ser alcancados até o ano
de 2030. Esta declaracao foi firmada pelos 193 (cento e noventa e trés) paises
membros da Organiza¢ao das Nac¢Bes Unidas (ONU) e constitui uma relevante
tentativa de formacao de agenda politica em escala global.

Os 17 objetivos sao integrados e indivisiveis, mesclando de forma equilibrada as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:

1. EconOmica 2. Social 3. Ambiental.
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Podemos dizer que os ODS funcionam como uma “lista de tarefas” aserem cumpridas

pelos governos, pela sociedade civil, pelo setor privado e por todos os cidaddos na
jornada coletiva para um 2030 sustentavel.

@ OBJETIVE.3S sUsTenTAVEL

ERRADICAGAO FUME ZERL SAODEE EDUCAGADDE

IGUALDADE AGUA POTAVEL
DE GENERD ESANEAMENTO

DA POBREZA AGRICULTURS BEM-ESTAR QUALIDADE

v | N

TRABALHO DECENTE INDOSTRIA. INOVAGAQ 1 REDUCAODAS 12 CONSUMOE
ECRESGIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES PRODUCAD
EEBNDHIBD o RESPONSAVEIS
o
=)
b
AGAO CONTRA A VIDANA VIDA PAZ, JUSTIGAE PARCERIASEMEIOS
1 Hggﬁmmmm 14 AGua 15 TERRESTRE 16 LP;?[}LTZUQSWES 1 DEIMPLEMENTACAO
o, - !_‘/:
= i OBJETIVﬁS
‘ ey DE DESENVOLVIMENTO
1 3 — SUSTENTAVEL

17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: Plan (2017).

SAIBA MAIS

Vamos assistiraovideo aseguir? Elenos trazalgumas curiosidades

sobre o evento de 2015 que culminou na constru¢ao da Agenda
2030 com seus 17 objetivos.

7

Vamos agora compreender a relacdo entre a Agenda 2030 e a nossa Constituicao
Federal?
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1.1.2 A Constituicdo Federal de 1988 e os ODS

Quando falamos sobre a tematica ESG e Desenvolvimento Sustentavel, vimos, por
meio dos principais marcos de mobilizacao referidos no tépico 1.1, que ha muitas
décadas as nacbes e organizacdes nacionais e internacionais se dedicam ao alcance
da sustentabilidade em suas diversas dimensdes.

Por isso, é importante reconhecer, principalmente no contexto brasileiro, que
a nossa Constituicao Federal de 1988 (conhecida também como Carta Magna ou
Constituicdo Cidada) também apresenta, em diversos artigos, direitos e deveres
relacionados a sustentabilidade nas dimensdes social e ambiental.

Assim, é possivel, inclusive, relacionar os ODS aos respectivos artigos da nossa Carta
Magna. Confira:

OoDS CF 88 CONTEUDO NORMATIVO

1- ERRADICACAO Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
DA POBREZA: Republica Federativa do Brasil: (...)
Acabar com a ) o
pobreza em todas - |l - erradicar a pobreza e a marginalizagao e
art. 3% 11l reduzir as desigualdades sociais e regionais;
as suas formas, em e IV 9 9 g
todos os lugares.
« IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo.
2 - FOME ZERO E Art. 186. A funcgdo social € cumprida quando a
AGRICULTURA propriedade rural atende, simultaneamente,
SUSTENTAVEL: segundo critérios e graus de exigéncia
Acabar com a fome, estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
alcancar a segurancga
alimentar e da nutrigcdo - | - aproveitamento racional e adequado;
e promover a agricultura
sustentavel. art. 186 « 1l - utilizagao adequada dos recursos naturais

disponiveis e preservagao do meio ambiente;

« 11l - observancia das disposi¢des que regulam
as relagdes de trabalho;

« IV - exploracao que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.
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3 - SAUDE E BEM ESTAR:
Assegurar uma vida
saudavel; promover o
bem-estar para todos e
todas, em todas as
idades.

art. 3% 1V;
6°; 196;
230.
4 - EDUCACAO DE
QUALIDADE: Assegurar
a educacgao inclusiva
equitativa e de
qualidade, e promover
oportunidades de
aprendizagem ao longo
da vida para todos e
todas.
6°%
205;
206, VI,
208

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: (...)

« IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a sadde, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdémicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agcoes e servigos para
sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdao na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

Art. 6° (supra)

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: (...) VI - gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei;

Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo sera
efetivado mediante a garantia de:

+ | - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

« Il - progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito;
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5 - IGUALDADE DE
GENERO: Alcancar a
igualdade de género e
empoderar todas as
mulheres e meninas.

6 - AGUA POTAVEL E
SANEAMENTO:
Assegurar a
disponibilidade e a
gestado sustentavel da
agua e saneamento para
todos.

Art.
5° 13 7°, X0
226.

26;
23, IX

11l - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV - educacgdo infantil, em creche e pré-escola,
as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criagao artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado
as condig¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as
etapas da educagao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a
salde.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

« | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicao;

« Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigao social: (...)

« XXX - proibi¢do de diferenca de saldrios, de
exercicio de fungdes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

« Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

- | - as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido;

+ Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

+ IX - promover programas de construgao de
moradias e a melhoria das condic¢des
habitacionais e de saneamento basico;
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7 - ENERGIA LIMPA E
ACESSIVEL: Assegurar o
acesso confiavel,
sustentavel, moderno e
a preco acessivel a
energia para todos.

Art. 170, VI;
Art. 225.

8 - TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO: Promover
o crescimento
econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e .
produtivo e trabalho art. 3%, IV;
decente para todos e 6° 196;
todas. 230.
9 - INDUSTRIA,
INOVACAO E
INFRAESTRUTURA:
Cor)§truir infraestruturas Art. 218;
resilientes, promover a 219-A

industrializagcao
inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagao.

e trabalho decente para
todos e todas.

Art.170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...)

« VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracado e prestacao;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

Art. 6° (supra)

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unidao
podera articular sua acdo em um mesmo
complexo geoeconémico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducgao das desigualdades
regionais.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracao direta de atividade
econdmica pelo Estado so6 sera permitida
quando necessdria aos imperativos da
segurancga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. (...)

§ 4° - lei reprimira o abuso do poder econémico
que vise a dominagdo dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnolégica e a inovagao.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios poderao firmar instrumentos de
cooperagao com 6rgaos e entidades publicos e
com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a
execucdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de
inovagdo, mediante contrapartida financeira ou
nao financeira assumida pelo ente beneficiario,
na forma da lei.
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10 - REDUGAO DAS
DESIGUALDADES:
Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e

entre eles.
Art. 3° I,
1V;4°, V;170,
Vil
1 - CIDADES E
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS: Tornar
as cidades e os Art. 182

assentamentos
humanos inclusivos e
seguros, resilientes e
sustentaveis.

12 - CONSUMO E
PRODUCAO
RESPONSAVEIS:
Assegurar padroes
de producgao e
consumo

sustentaveis. Art. 170, VI;

174

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: (...)

« 1l - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

+ IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se
nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: (...

« V- igualdade entre os Estados;

Art.170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...)

-+ VII - reducdo das desigualdades regionais e
sociais;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fung¢odes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

AArt. 170. A ordem econdémica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...

+ VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboragao e prestacao;

Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econémica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.
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13 - AGAO CONTRA A Art. 225. (supra)
MUDANCA GLOBAL DO

CLIMA: Tomar medidas

urgentes para combater Art. 225

a mudangadoclimae

seus impactos.

14 - VIDA NA AGUA:

Conservar e promover o

uso sustentavel dos Art.
oceanos, dos mares e 20 c/c;
dos recursos marinhos 26
para o desenvolvimento

sustentavel.

Vide ODS 6

15 - VIDA TERRESTRE:
Proteger, recuperar e
promover o uso
sustentavel dos
ecossistemas terrestres,
gerir de forma
sustentavel as florestas,
combater a
desertificacdo, deter e
reverter a degradacao da
terra e deter a perda de
biodiversidade.

Vide ODS 13

Art.
225

16 - PAZ, JUSTICA E

INSTITUICOES

EFICAZES: Promover

sociedades pacificas e

inclusivas para o

desenvolvimento

sustentavel, Art.
proporcionar o acesso a 5°, XXXV
justica para todos e

construir instituicées

eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os

niveis.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

« XXXV - a lei ndo excluira da apreciagao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
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17 - PARCERIAS E MEIOS Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se
DE IMPLEMENTACAO: nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
Fortalecer os meios de Art principios: (...)

implementacao e '

o .
revitalizar a parceria S - IX - cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso
global para o da humanidade;
desenvolvimento
sustentavel.
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Unidade 2: ESG, Desenvolvimento
Sustentavel e Sustentabilidade

Objetivo de aprendizagem

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de diferenciar as terminologias ESG,
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade.

21 O Uso Apropriado das Expressdoes ESG, Desenvolvimento
Sustentavel e Sustentabilidade

Vocé ja percebeu que os termos “ESG”, “sustentabilidade” e “desenvolvimento
sustentavel” sdo frequentemente usados de maneira semelhante ou até mesmo
intercambidvel? No entanto, cada termo carrega seu contexto, histéria e significado
apropriado. Vamos entender cada um deles para que possamos utiliza-los sempre
da maneira mais adequada a mensagem que desejamos comunicar; iniciaremos
pela expressao “desenvolvimento sustentavel”.

2.1.1 Desenvolvimento Sustentavel

Muitos sdo os conceitos empregados a expressao "desenvolvimento sustentavel".
Baroni (1992) identifica dois grupos de conceituacfes bastante comuns: o primeiro
se refere aquelas feitas por cientistas, técnicos do governo e politicos, com énfase
no bindbmio desenvolvimento/meio-ambiente. O segundo diz respeito aos discursos
dos organismos e entidades internacionais de meio-ambiente, 0os quais orientam
seus diagndsticos, anadlises e propostas.

Em relacdo ao primeiro grupo, destaca-se o conceito de Pearce et. al. (2013, p. 2,
tradugao nossa):

‘ ‘ Nés tomamos o desenvolvimento como um vetor de
objetivos sociais desejaveis, sobre o qual devem ser
incluidos os seguintes elementos: aumentos na renda
real per capita; melhora no estado nutricional e na
saude; melhora na educagdo, acesso aos recursos;
distribuicao de renda justa e incremento nas
liberdades basicas. [...] Desenvolvimento sustentavel
é a situacao na qual o vetor de desenvolvimento nao ”
diminui ao longo do tempo.
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Por sua vez, em relacdo ao segundo grupo, extrai-se do relatorio "Nosso Futuro
Comum", provenienteda Comissao Mundial paraoDesenvolvimento e Meio Ambiente
criada pela ONU em 1987, uma das definicdes para o termo desenvolvimento
sustentavel: "é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade das geracfes futuras de atenderem as suas proprias necessidades”
(Vargas, 1991, p. 46).

As definicBes sobre desenvolvimento sustentavel foram sendo construidas, portanto,
ao longo do tempo, envolvendo os discursos de cientistas, entidades politicas, sociais
e governamentais. Para Baroni (1992, p. 15), tais discursos "[...] nos interessam em
especial por sua posicdo dominante no debate sobre desenvolvimento sustentavel,
e pela sua capacidade de influenciar politicas e acdes de ambito global e local,
tornando-se marco referencial para outras entidades e 6rgdos."

DESTAQUE

Neste ambito de discussdao, sugere-se que a expressao
“Desenvolvimento Sustentavel” é majoritariamente utilizada
em relagao ao objetivo de macro politicas de governo, ou ainda,
em relacao a um status de crescimento sustentado que deve ser
perseguido pela humanidade e pelos seus lideres.

Para Hopwood et. al. (2005), ainda que considerada uma expressao aberta a muitas
interpretacgdes, o conceito de "desenvolvimento sustentavel" engloba as questdes-
chave para a humanidade de como garantir uma vida que vale a pena ser vivida,
inexistindo uma filosofia unificada a respeito, sendo que na maioria das vezes tal
expressao congrega perspectivas politicas e filoséficas ja existentes.

A partir de agora, vamos conhecer o conceito de sustentabilidade e em quais
contextos ele é geralmente aplicado.

2.1.2 Sustentabilidade

Paraabordar o conceito de sustentabilidade e seu contexto de aplica¢ao, selecionam-
se duas abordagens tedricas introdutdrias: na primeira, Lélé (1991) indica que o
conceito de sustentabilidade originou-se no contexto de fontes renovaveis - tais
como as florestas - e, subsequentemente, foi adotado como um amplo slogan do
movimento ecoldgico, apontando seu significado para a existéncia de condi¢des
ecoldgicas que sustentam a vida humana, em um nivel especifico de bem-estar,
através de geracoes futuras.
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Na segunda, Jacobs (1995) compara a definicdo do termo sustentabilidade a de
democracia, ao apontar a existéncia de mais de 300 definicdes diferentes para
democracia e que o termo carrega consigo um significado essencial que é substantivo
e importante. Portanto, a definicdo de tais termos podem ser contestavel, uma
vez que esta sujeita a diferentes interpretacfes. Entretanto, ainda que existam
diversas interpretacdes para o termo “sustentabilidade”, podem ser elencados
alguns principios que delimitam sua compreensdo. De acordo com a ONU (2007), os
principios basilares da sustentabilidade sao:

. Principio Precatério

Este principio sugere que, na presenca de uma ameaca de danos ao meio
ambiente ou a saude humana, a falta de certeza cientifica completa ndo deve
ser usada como razao para adiar medidas que possam prevenir o dano.

@ Principio Preventivo

Este principio esta relacionado ao precatério, mas com um foco mais proativo.
Ele afirma que é melhor tomar medidas para evitar o dano ambiental desde
0 inicio, em vez de tentar reparar o dano depois que ele ocorreu. Isso
implica em integrar impactos ambientais e sociais no inicio do processo de
desenvolvimento de projetos ou politicas.

. Principio Compensatério
Quando danos ao meio ambiente ocorrem, este principio assegura que deve
haver compensacdes para as areas ou comunidades afetadas. Isso pode
incluir a restauracao do ambiente danificado ou compensacdes financeiras/
ndofinanceiras paraas comunidades que sofreram com o impacto ambiental.
. Principio do Poluidor-Pagador
Este principio estabelece que quem causa a poluicao deve pagar pelos

custos associados a gestao e mitigacdo dessa poluicao. Quem polui é
financeiramente responsavel pelos impactos ambientais de suas acdes.
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No entanto, a abordagem mais difundida na literatura especializada € a de Sachs
(2004). Para ele, a sustentabilidade perfaz um conceito dindmico que considera
as necessidades crescentes das popula¢gdes em um contexto internacional cuja
expansao é constante, devendo-se satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer o futuro e levando em conta os recursos naturais disponiveis.

Nesta abordagem, a sustentabilidade tem como base sete dimensdes: a
sustentabilidade social, ambiental, territorial, econdmica, politica, cultural e
ecoldgica, as quais delimitam o contexto de:

“ [...] um processo de transformacdo no qual a
exploracao dos recursos, a dire¢ao dos investimentos,
a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam
o potencial presente e futuro, a fim de atender as
necessidades e aspiracdes humanas. (Sachs, 2004, p.
15). 77

Como umtema complexo, a busca pela sustentabilidade em todas as suas dimensdes
€ marcada pelo gerenciamento de dilemas aparentes - como, por exemplo, o
conflito entre o crescimento e modernizacao da agricultura e da pecuaria (qQuestao
humanitaria do combate a fome) versus a preservacdo ambiental (questdao da
preservacao do meio ambiente e do combate ao efeito estufa).

Nesse sentido, Dobson (1998) sugere que nem sempre a busca pela sustentabilidade
representa, automaticamente, ganhos relacionados a justica social, sugerindo que
nao é possivel assumir que tais conceitos sao compativeis, mostrando-se, muito
frequentemente, conflitantes, devido a relacdo complexa de legitimidade entre
esses dois objetivos - ndo somente pela diferenciacdao das condi¢des empiricas ao
redor do mundo, mas também porque diferentes pessoas e formac8es politicas
compreendem tais termos de forma diferente.

Mas entao, podemos afirmar que existe um dilema entre o crescimento econdmico
e a preservacao do meio ambiente? Oliveira (2008) destaca que, desde a revolucao
industrial, empresarios argumentam que problemas ambientais sdao uma
consequéncia natural da producdo, como no seguinte trecho:
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DESTAQUE

“Se vocé produz, vai ter poluicdao e problemas sociais” (Oliveira,
2008, p. 20).

Esse dilema também atinge o estado, que depende dos empregos e impostos
gerados pelas fabricas para promover a qualidade de vida. A pressao da sociedade
civil e o surgimento de organiza¢des nao governamentais trouxeram a necessidade
de um novo paradigma: o desenvolvimento sustentavel.
No ambito das organiza¢des em geral, segundo Barbieri e Cajazeira (2009), o foco da
sua contribuicdo na busca pelo desenvolvimento sustentavel prioriza trés dimensdes
da sustentabilidade:
. Dimensédo Econ6mica
Crescimento econdmico-financeiro sustentado com incremento de riquezas,
distribuido equitativamente.
. Dimensao Social
RelacBes com as partes interessadas, promovendo mudancas positivas para
a sociedade.

. Dimensdo Ambiental

Prevencao e reduc¢ao de impactos ambientais, com a busca pelareconstrugao
de um meio ambiente equilibrado para as futuras geracoes.

Nesse sentido, segundo Barbieri e Cajazeira (2009, p. 69) “uma organiza¢ao
sustentavel seria, portanto, a que orienta as suas atividades segundo as dimensdes
da sustentabilidade que lhes sdo especificas”.

E é aqui, neste contexto, que nasce a expressao ESG. Acompanhe!
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2.1.3 ESG

Vimos até agora que a busca de modelos de gestdo inspirados nas dimensdes da
sustentabilidade mostra ser um importante vetor de contribuicdo para o alcance do
desenvolvimento sustentavel.

Na década de 90, um novo paradigma organizacional foi cunhado pelo denominado
Triple Bottom Line (3BL ou TBL), trazido por John Elkington em 1994. O TBL -
também conhecido em portugués como Tripé da Sustentabilidade - estabelece que
os desempenhos social e ambiental deveriam ser incorporados as demonstracdes
de desempenho financeiro das empresas. O método se baseia em trés principios:

+ People (Pessoas): O desempenho social deve ser avaliado levando
em consideracdo o impacto das empresas sobre as comunidades,
funcionarios, clientes e fornecedores, garantindo que suas praticas
contribuam positivamente para todos os envolvidos.

+ Planet (Planeta): O impacto ambiental deve ser reduzido ao maximo,
e as empresas devem buscar praticas sustentaveis que ndo apenas
minimizem a polui¢do, mas que também auxiliem na reconstrucdo e
preservacdao do meio ambiente.

«  Profit (Lucro): Além dos aspectos sociais e ambientais, o sucesso finan-
ceiro permanece importante. Empresas sustentaveis devem prosperar
economicamente, mas sem negligenciar suas responsabilidades com a
sociedade e o planeta.

Para Norman e MacDonald (2004, p. 243) “a ideia por detras do paradigma do
3BL € que o sucesso ou saude de uma corporagao deve ser medido ndo somente
pela tradicional linha financeira, mas também por sua performance ética/social e
ambiental”.

Logo, pressupde que as empresas tém uma variedade de obrigacbes para com as
partes interessadas (stakeholders) e que o cumprimento de tais obrigacdes perante
as comunidades, funcionarios, clientes e fornecedores (citando apenas quatro
stakeholders possiveis) deve ser medido, calculado, auditado e reportado - tal como
o desempenho financeiro.

A contribuicdo das organizacbes na busca do desenvolvimento sustentavel
ocorre, portanto, quando seus processos sao orientados sob as dimensdes da
sustentabilidade sob direcionamento estratégico. Nesse paradigma de gestao,
vincula-se o conceito de responsabilidade social corporativa (ou empresarial),
migrado, atualmente, para a sigla ESG. Acompanhe!
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O quesignifica ESG?Vocé jadeveterouvidofalar dessetermo e ele @ muitoimportante
ndao s6 no mundo dos negdcios atualmente - mas também no setor publico. Vamos
entender o que cada letra do acronimo “ESG”, em inglés, representa:

@® E-Environmental (Ambiental)

Esse aspecto trata das praticas que uma empresa ou entidade adota em
relacdo ao meio ambiente. Isso inclui acdes e politicas para enfrentar o
aquecimento global, reduzir a emissao de gases poluentes como carbono
e metano, controlar a poluicdo do ar e da dgua, prevenir o desmatamento,
gerenciar residuos de maneira eficiente, usar energia de forma sustentavel,
preservar a biodiversidade dentre outras praticas ambientais.

® S-Social

Quando falamos do “S” de Social, estamos nos referindo a responsabilidade
social e ao impacto das empresas na comunidade e na sociedade em
geral. Isso abrange temas como o respeito aos direitos humanos e as leis
trabalhistas, a seguranca no ambiente de trabalho, a oferta de salarios
justos, a promocgdo da diversidade de género, raca, etnia e credo, a protecao
de dados e privacidade, a satisfacdo dos clientes, o investimento em acdes
sociais e o relacionamento com a comunidade local.

® G- Governance (Governancga)

A letra “G” diz respeito as politicas, processos, estratégias e orienta¢des de
administracdo das empresas e entidades. Isso envolve a conduta corporativa,
a composicdo e independéncia do conselho, praticas anticorrup¢ao, a
existéncia de canais de denuncia para casos de discriminacao, assédio
e corrupcdo, auditorias internas e externas, o respeito aos direitos de
consumidores, fornecedores e investidores, a transparéncia de dados e a
remuneracdo dos executivos. A governanca é fundamental, porque € ela
que dita, orienta, fiscaliza e reporta todas as praticas sustentaveis (ou nao)
das organizacdes.
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Como Surgiu o Termo ESG e por que é tao citado?

O termo ESG foi cunhado em 2004 no relatério "Who Cares Wins", elaborado pelo
Pacto Global - uma iniciativa da Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU) que buscou
engajar empresas e organizacdes na adocdo de principios nas areas de direitos
humanos, trabalho, meio ambiente e anticorrup¢dao - em parceria com o Banco
Mundial. Esserelatério foifundamental para estabeleceraimportanciadeincorporar
fatores ambientais, sociais e de governanca nas decisdes de investimento, e ajudou a
popularizar o uso do termo ESG como uma métrica para avaliar a sustentabilidade e
o impacto social das empresas. Podemos dizer que a expressao ESG se popularizou
a partir de uma publica¢do voltada aos mercados financeiros.

Mais recentemente, em 2016, Larry Fink, presidente da gestora de ativos americana
BlackRock, uma das maiores do mundo, comecou a destacar a importancia da
agenda ESG para o contexto corporativo. Anualmente, ele publica cartas aos
acionistas e ao mercado, discutindo as tendéncias e dire¢des para os investimentos
futuros. Foi entao, em 2019, que Fink mencionou pela primeira vez a necessidade
de as empresas olharem além de suas proprias operacdes e considerarem fatores
ambientais e sociais em suas estratégias.

Desde entdo, ele vem argumentando consistentemente que a integracdo do aspecto
econdmico com os principios ESG ndo € apenas uma questdo de responsabilidade
social, mas também uma estratégia inteligente para quem deseja obter lucros
sustentaveis. Ele defende que essas praticas sao fundamentais para a longevidade
e sucesso financeiro das empresas no longo prazo. Vamos conhecer alguns trechos
dessa famosa carta?

“ Os lucros ndao sdao inconsistentes com o propdésito
- na verdade, os lucros e o propdsito estao
inextricavelmente ligados. Os lucros sdao essenciais
para que uma empresa atenda com eficacia a todas as
partes interessadas ao longo do tempo - nao apenas
os acionistas, mas também os funcionarios, clientes e
comunidades. (Fink, 2019). ”

Entdo, em sintese, ESG pode ser traduzido como um conjunto de critérios que
ajudam a medir a sustentabilidade e o impacto social das organizac8es. As praticas
ambientais, sociais e de governanca sao essenciais para garantir que umaempresaou
organizacao publica atue de maneira responsavel e sustentavel, trazendo beneficios
ndo s6 para a organiza¢do, mas também para a sociedade e 0 meio ambiente.
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SAIBA MAIS

Pesquisa Panorama ESG no Brasil: a mais recente pesquisa da
Camara Americana de Comércio - AMCHAM revela o panorama
ESG nas empresas de médio e grande porte no nosso pais. Destaca-
se nos resultados a perspectiva de que a responsabilidade pela
implementacdo e sucesso das iniciativas ESG é compartilhada
entre diversos atores: CEOs e o governo sdo vistos como os
principais responsaveis, com 77% e 67% das empresas apontando
para sua importancia, respectivamente.

Acesse aqui o Panorama ESG 2024

Fonte: Freepik(2024).
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Aspectos ESG na Administracao
Publica

Neste médulo, iremos reconhecer o posicionamento dos 6rgaos de controle externo
em rela¢do a adogao do ESG pela Administracdo Publica. Além disso, vamos recordar
as praticas ESG promovidas pelo Poder Executivo Federal nos 6rgdos e entidades
publicos, assim como as iniciativas adotadas pelos Poderes Legislativo e Judiciario.

Unidade 1: Os Tribunais de Contas e o0 ESG

Objetivo de aprendizagem

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de reconhecer o posicionamento dos orgdos de
controle externo acerca da adog¢éo do ESG pela Administracéo Publica.

1.1 O Tribunal de Contas da Uniao e o ESG

O Tribunal de Contas da Unido é o 6rgdo de controle externo do governo federal e
auxilia o Congresso Nacional na missao de acompanhar a execu¢do or¢camentaria
e financeira do pais. Além disso, realiza diversas a¢fes que visam contribuir com o
aperfeicoamento da Administracdo Publica para torna-la mais efetiva, ética, agil e
responsavel.

O controle externo esta previsto na nossa Constituicdo Federal de 1988, no art.
71. Em sintese, o TCU exerce o controle externo por meio da fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgados e entidades publicas
do pais quanto a legalidade, legitimidade e economicidade de suas acdes e decisdes.

Mas por que estamos falando sobre um 6rgao de controle?
Bom, pelas suas competéncias, certamente o posicionamento institucional de um
orgao de controle da o tom de influéncia ao poder executivo, de modo que se

desenvolve uma relacdo sistémica, respeitadas as autonomias de cada ente.

Vamos agora conhecer a trajetéria das manifestacbes TCU quanto a tematica da
sustentabilidade e do ESG?

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica




Linha do tempo e analise das publica¢cdes do TCU sobre sustentabilidade
2011: Acérdao n° 1.752

+ Tema principal: avaliagdo das ac¢des adotadas pela
AdministracdoPublica Federalsobre ousoracional e sustentavel
de recursos naturais.

*  Foco: este acordao foca na necessidade de a administracdo
publica adotar praticas que garantam o uso eficiente de
recursos naturais, seguindo diretrizes de sustentabilidade.

*  Questdes enderecadas: uso racional e sustentavel de recursos
naturais.

+  Desafios: implementacao de politicas eficazes que garantam
0 uso sustentavel dos recursos, com uma possivel lacuna na
monitoracao e na execuc¢ao de praticas sustentaveis.

SAIBA MAIS

Acorddaon®1.752/2011-TCU-Plenario - Avaliacao das acdes adotadas
pela Administracdo Publica Federal acerca do uso racional e
sustentavel de recursos naturais (TCU, 2011).

2016: Acérdao n° 2.512

+  Tema principal: politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) -
Implementacao e eficacia.

*  Foco: avalia a implementacdo e os resultados da PNRS, com
determinacdes e recomendac¢des para melhorar a gestao de
residuos solidos em nivel federal.

* Questdes enderecadas: efetividade da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS).

+ Desafios: dificuldades na implementac¢do plena da PNRS, com
desafios particulares na integracao entre os diversos entes
federativos e na infraestrutura adequada para gestao de
residuos.
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SAIBA MAIS

Acordao n®2.512/2016-TCU-Plenario - Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) - determinacdes e recomendacdes (TCU, 2016).

2017: Acérdao n° 1.056

*  Tema principal: apreciacdo de auditoria operacional realizada
por forca do Acordao 833/2014-TCU-Plenario, com objetivo de
avaliar em que medidas as acdes adotadas pela Administracao
Publica Federal nas areas de reducao de consumo proprio
de papel, energia elétrica e de agua evoluiram em relacao ao
observado quando do Acordao 1.752/2011-TCU-Plenario.

+  Foco: revisa as politicas e praticas de sustentabilidade dentro
da administra¢ao publica, enfatizando a integracdo das praticas
sustentaveis nos processos administrativos.

+ Questdes enderecadas: implementacio do Indice de
Acompanhamento da Sustentabilidade na Administracao (IASA);
Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS); que Unidades
de Sustentabilidade com carater permanente devem ser
implementadas dentro dos érgaos e entidades da APF.

+ Desafios: necessidade de uma abordagem mais integrada e
sistematica da sustentabilidade nas praticas administrativas.

O infografico a seguir sintetiza os resultados da auditoria, acompanhe:
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SUSTENTABILIDADE
NA ADMINISTRACAD
M P(JBLICA FEDERAL

CONTEXTO OBJETIVOS DA AUDITORIA

Principais temas abordados

Restrican
orcamentaria
Hinbinaia (o/) G
(Ambientalmente Recursos naturais
$ S Avaliar o grau de
'oder indutor das
e

Econdmico 20%PIB

sustentabilidade na :)
vidvel) (E\ Necessidade de Administracio
insergao social Publica Federal (APF) :)

PRINCIPAIS RESULTADOS ENCONTRADOS

[ndice de Acompanhamento de Sustentabilidade na APF

51% das instituighes Ausénda de atuagio IASA Média Geral=1,64

pesquisadas nao da Comissao

possuem Plano de Interministerial de

Gestao de Logistica Sustentabilidade 7

Sustentavel {PLS) {Cisap) Programas : Energia
098 185

Implementacéo insatisfatdria das agdes de sustentabilidade e
pela Administra¢do Piblica Federal, em razdo de deficiéndas 188
de planejamento, coordenacao e aderéncia a requisitos de
desenvolvimento sustentavel.
Acessibilidade
23

Menos de 1% das Ausénda de nicleo T iy
Contratagdes Publicas socioambiental Centificagio
sao Compras Publicas dificulta as agbes de

Sustentaveis (CPS) sustentabilidade

Residuos e coleta Papel
10 23

PRINCIPAIS DETERMINACOES DO TCU

Retomada das atividades da Comissao Interministerial de Sustentabilidade (Cisap) ;
Exigéncia da inclusdo do PLS no planejamento das institui¢oes da Administracao Piblica Federal (APF);

Obrigatoriedade da criacdo de niicleo de sustentabilidade na estrutura das instituicdes da APF; e
Aprimoramento dos critérios e das praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas.

DE DESENVOLVIMEN

TO
SUSTENTAVEL

Auditoria em sustentabilidade na administrac¢ao publica federal.
Fonte: TCU (2017).

SAIBA MAIS

° / - - Ari - Sustentabilidade na
Administracdo Publica Federal (TCU, 2017).
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2019: Acérdao n° 600

+  Tema principal: planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS)
e seu alinhamento com o planejamento estratégico.

* Foco: destaca a importancia de incorporar os PLS no
planejamento estratégico de cada 6rgdo e entidade, ressaltando
gue estas praticas sao essenciais para um planejamento das
aquisicdes sob as dimensdes da sustentabilidade.

* Questdes enderecadas: planos de Gestao de Logistica
Sustentavel (PLS) no planejamento estrategico.

+  Desafios: incorporacdo dos PLS nos planejamentos estratégicos
de cada 6rgao e entidade, indicando uma lacuna na adoc¢ao de
praticas de planejamento de longo prazo para sustentabilidade.

SAIBA MAIS

Acérddo n°® 600/2019 - Plenario - Planos de Gestao de Logistica
Sustentavel (PLS) devem estar previstos no planejamento
estratégico de cada d6rgao e entidade da APF (TCU, 2019).

2021: Acérdao n° 3.254

* Tema principal: monitoramento do Acérdao 1.056/2017 na
auditoria operacional sobre a sustentabilidade na administracao
publica federal.

+  Foco: este documento segue o acérddo de 2017, revisando
0 progresso e as mudancas propostas para melhorar as
praticas de sustentabilidade, incluindo ajustes recomendados
anteriormente no Acérdao 600/2019.

*  Questdes enderecadas: monitoramento e avaliagdo das agdes
previstas no Acorddo 1.056/2017.

+  Desafios: maior efetividade na implementacao das mudancas
propostas e na adaptacdo as recomendacdes anteriores,
mostrando desafios continuos na aplicagao e no monitoramento
das politicas de sustentabilidade.

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica




SAIBA MAIS

Acérddao n°® 3.254/2021 - Plendrio - Monitoramento do Acérdao
1.056/2017-TCU-Plenario, no ambito do TC 006.615/2016-3, ao
apreciar a auditoria operacional sobre a sustentabilidade na
administracao publica federal, com as alteracdes propostas pelo
Acérdao 600/2019-TCU-Plenario (TCU, 2019).

2023: Acérdao n° 1205/2023

+  Tema principal: remodela o questionario conhecido como iGG
para torna-lo um instrumento de avaliagao de praticas de ESG,
de forma que o TCU possa aferir a adesao das organizacdes
publicas respondentes a tais praticas.

*  Foco: destaca a importancia do planejamento estratégico que
contemple a sustentabilidade como um pilar essencial, nao
apenas como uma opcao alternativa ou temporaria, mas como
um elemento constante e significativo na governanca publica.

*  Questdes enderecadas: a revisao da ferramenta denominada
indice integrado de governanca e gestao publicas - IGG.

2024: Questionario IESGO
Trata-se de uma ferramenta do tipo questionario que visa avaliar o nivel de adesao
das organizacdes publicas federais e de outros entes jurisdicionados ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em relacdo as praticas ESG, por meio da afericdo, em cada
orgao e entidade respondente, do respectivo Indice ESG.
Esse novo instrumento de pesquisa foi gerado a partir da reformulacdo do
questionario do iGG, que passou a integrar a avaliacdo dos processos de governanca
e gestao com os de sustentabilidade ambiental e social.
O questionario iESGo aborda os seguintes temas:

+  Governanca organizacional publica;

+  Gestdo de pessoas;

+  Gestdo de tecnologia da informacdo e da seguranca da informacao;
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+  Gestdo de contratacdes;

+  Gestdo orcamentaria e financeira;
+  Sustentabilidade ambiental; e

+  Sustentabilidade social.

Em relagdo a esta ferramenta, o relator do Acordao 1206/23, Ministro Vital do Régo,
expressa suaimportancia paraaumentar a eficiéncia e legitimidade das organizacdes
publicas, e que o TCU deve continuar seu aprimoramento rumo as melhores praticas
de governanca:

“ Entendo oportuno destacar que as praticas de
governanca ESG tém se tornado cada vez mais
importantes para as organizagbes publicas. No
contexto das organiza¢ées publicas, a adocao de
praticas de governanca ESG é fundamental por varias
razdes, entre elas:

i) Assegurar a responsabilidade ambiental na atuagao

de forma sustentavel;

ii) Aumento da eficiéncia operacional, com a otimizacao
dautilizacaodosrecursos eadiminuicao de desperdicios;

iii) Melhoria da reputacdo das organizagdes publicas

frente a sociedade e acesso arecursos e investimentos
externos. (TCU, 2023). ’ ’

SAIBA MAIS

l Quer conhecer o contetido do questionario IESGO? Cligue aqui.

Vimos até aqui que o Controle Externo deve abordar de maneira integrada os
problemas estruturais e conjunturais na implementacdo das ac¢des voltadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) nos orienta que toda organizacao publica deve
justificar sua existéncia pela necessidade dos servicos que presta ou das politicas
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publicas que implementa. Estruturas estatais que se afastam dessa realidade,
caracterizadas por serem pesadas, caras, lentas e burocraticas, nao estao alinhadas
com seus objetivos nem com os resultados esperados. Além disso, devem apoiar
a governanc¢a no desenvolvimento sustentdvel, orientando os gestores publicos
na tomada de decisbes mais conscientes e incentivando a inclusdao dos ODS no
planejamento dos governos estaduais e municipais.

Fonte: Freepik (2024).
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Unidade 2: Praticas Organizacionais e Regulamentos
Promovidos pelo Poder Executivo Federal
Objetivo de aprendizagem

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de recordar praticas ESG promovidas pelo Poder
Executivo Federal nos orgéos e entidades publicos.

2.1 Praticas Organizacionais em Orgdos e Entidades Pablicas

Ha diversas formas nas quais as organizacdes que perfazem o contexto da
Administracdo Publica podem contribuir com o alcance dos objetivos do
desenvolvimento sustentdvel quanto ao seu gerenciamento interno, ou seja, “da
porta para dentro”.

Trazendo novamente as trés dimensfes da sustentabilidade, podemos enumerar
algumas iniciativas possiveis, acompanhe:

Quanto a dimensao ambiental

+  Usosustentavel de recursos naturais e insumos de producdo: agua limpa
e saneamento, eficiéncia energética, consumo responsavel.

+  Controle e diminuicdo das emissdes de carbono.

*  Preferéncia de solu¢cBes em processos e produtos que adotem
tecnologias limpas.

Quanto a dimensao social
+ Relacdo com os servidores: acbes visando equidade de género,
melhores condi¢Bes de trabalho, compromisso com o desenvolvimento
profissional, salde e seguranca, criacdo de uma politica de inclusdo e

diversidade.

*  Programas de educacdo e capacitacao sob a tematica ESG.
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Quanto a governanca
+  Engajamento das partes interessadas.
*  Programas de integridade e de prevencdo a corrupcao.
+  Aumento da transparéncia ativa.
+ Diversidade na composicdo da alta gestao.
+  Campanhas e a¢des visando o comportamento ético.
« Deteccdo e supervisdo de riscos.

«  Estabelecimento de cddigos de conduta e prevencdo de conflito de
interesses.

+  Esforcos para rever a estrutura e processos do estado de modo a
aumentar a capacidade de entrega de resultados e de valor a sociedade.

Nos ultimos anos, o governo federal brasileiro vem implementando diversas praticas
alinhadas aos principios de ESG (Environmental, Social, and Governance) na gestao
interna dos seus 6rgaos e entidades.

Vamos listar, a seguir, algumas acBes desenvolvidas pelo Executivo Federal nas
dimensdes ambiental, social e de governanga (dedicaremos o tépico 2.2 para o
aprofundamento da dimensdo de governanca). Confira:

Pratica Ambiental: a Agenda A3P

A Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P) é um programa do Ministério do
Meio Ambiente que objetiva estimular os érgaos publicos do pais a implementarem
praticas de sustentabilidade. Destina-se aos érgaos publicos das trés instancias:
federal, estadual e municipal, e aos trés poderes da Republica: executivo, legislativo
e judiciario. E uma agenda voluntaria - ndo existe norma impondo e tampouco
sanc¢do para quem nao segue as suas diretrizes.

Trata-se de uma iniciativa que demanda o engajamento individual e coletivo, a partir
do comprometimento pessoal e da disposicao para a incorpora¢ao dos conceitos
preconizados pela Agenda, para a mudanca de habitos e melhoria da cultura
institucional.
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DESTAQUE

O principal instrumento para sua institucionaliza¢cdo é o Termo
de Adesao, celebrado entre os 6rgaos e instituicdes interessadas
e o MMA. O Termo de Adesao tem por finalidade integrar esforgos
para desenvolver projetos destinados a implementacao da A3P.

A maior parte dos Orgdos publicos ja adota procedimentos considerados
sustentaveis. Em diversas instituicdes, a coleta seletiva, por exemplo, é uma pratica
comum; em algumas foi adotado sistema para evitar o desperdicio de agua; outras
estabeleceram que toda licitacdo sera dentro de critérios de sustentabilidade. O que
o Programa A3P fez foi sistematizar em eixos tematicos aquilo que é fundamental
para um projeto de sustentabilidade, hoje disperso em diversos 6rgdos. Sao seis
eixos:

1. Uso dos recursos naturais;

2. Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

3. Sensibilizagdo dos servidores para a sustentabilidade;
4. Compras sustentaveis;

5. ConstrugBes sustentaveis; e

6. Gestdo de residuos solidos.

SAIBA MAIS

Como aderir formalmente a A3P? Vimos que é necessario firmar o
Termo de Adesao entre o 6rgao ou entidade interessada e o MMA.
Para conhecer o passo a passo para a adesao a A3P, clique aqui.

Pratica Social: o Programa Federal de A¢bes Afirmativas - PFAA

Instituido pelo Decreto n°® 11.785/2023, o programa tem a finalidade de promover
direitos e a equiparacdo de oportunidades por meio de ac8es afirmativas, voltadas
as popula¢des negra, quilombola e indigena, as pessoas com deficiéncia e as
mulheres. O Decreto define diversas modalidades de atencao para a elaboracao de
politicas publicas, como politicas de cotas ou reserva de vagas, além da ampliacdo
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da participacdo e inclusdo desses grupos.
O PFAA é norteado pelos principios da transversalidade, interseccionalidade e
intersetorialidade nas politicas publicas, na perspectiva de género, raca, etnia, e de
pessoas com deficiéncia; do respeito, autodeterminacao, integridade e efetividade
de direitos das popula¢bes de interesse do programa; além da participacao e
controle social nas politicas publicas.
As defini¢des da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de julho de 2015) servem de base
para estratégias que visem a inclusdo de campos que ajudem na identificacdo dos
publicos de aten¢do do programa.
As ac¢des afirmativas abrangem os aspectos de:

*  Gestdo de pessoas;

*  Procedimentos de compras e contratagdes;

+ Instancias de participacao social e composicao de colegiados;

*  Atualizacdo dos cadastros de:

Agentes publicos (servidores, contratados, empregados, estagiarios e
ocupantes de cargos em comissdo);

Beneficiarios de politicas publicas.

O programa vem sendo implementado nos 6rgaos da administracdo publica federal
direta, de acordo com um plano de a¢dao que descreve as modalidades de acdes
afirmativas adotadas, seus objetivos especificos e metas. Os objetivos do programa
vao desde a promocdo de campanhas sobre o respeito a diversidade e inclusao
até o incentivo ao resgate da memoria de pessoas negras, quilombolas, indigenas,
pessoas com deficiéncia e mulheres, em diferentes areas de conhecimento.

Para garantir a representatividade dos publicos-alvo do programa, a Coordenac¢ao
esta a cargo de um Comité Gestor liderado pelo Ministério da Igualdade Racial, com
representantes das seguintes pastas:

*  Casa Civil da Presidéncia da Republica;

. Direitos Humanos e da Cidadania;

+  Gestdo e Inovacao em Servicos Publicos;
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*  Mulheres;
*  Planejamento e Orcamento;
+  Povos Indigenas;

+  Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap).

SAIBA MAIS

O modelo plano de acdo do PFF é uma publicagcdo que contém
diretrizes para a implementacao do Programa Federal de A¢des
Afirmativas (PFAA) e serve como base para o monitoramento
do PFAA por cada 6rgao da administracao publica federal direta
(Carvalho; Saboia; Silva, 2024). Clique aqui.

Pratica de Governanca: o Modelo de Governanca e Gestao Publica -
Gestaopublicagov.br

O Modelo de Governanca e Gestdo Publica (Gestaopublicagov.br) € um modelo de
referéncia em governanca e gestao organizacional publica que relne os elementos
necessarios a obtencdo de um padrdo gerencial de classe mundial, visando ao
aprimoramento organizacional, ao aperfeicoamento dos fluxos e praticas, a
maximizac¢do dos niveis de eficiéncia e efetividade e ao aumento da capacidade de
geracao de valor. Ele foi desenvolvido com o propdsito de ser o modelo referencial
para avaliagdo e aprimoramento da governanca e gestao dos 6rgaos e entidades
que operacionalizam as transferéncias e parcerias da Uniao por meio da Plataforma
Transferegov.br.

O Gestaopublicagov.br esta fundamentado na Portaria SEGES/MGI n°®7.383, de 21 de
novembro de 2023, tendo como objetivos contribuir com o aumento da maturidade
de gestao e governanc¢a no ambito dos 6rgaos que operam recursos oriundos das
transferéncias da Uniao e aprimorar a efetividade na entrega de valor publico a
sociedade brasileira.

Alguns dos beneficios que o Gestaopublicagov.br visa trazer aos 6rgaos e entidades
podem ser elencados a seguir:

+  Fortalecimento da governanca;

*  Melhoria da Qualidade da Gestdo por meio de um referencial (modelo)
para um continuo aperfeicoamento;
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«  Participacdo em acdao cooperativa que possibilita troca de experiéncias
entre as organizagoes;

+  Promoc¢ado da cooperacdo interna;

+  Compartilhamento de conhecimento e unificagcdo de entendimentos;
+  Sinergia na comunicag¢do entre os parceiros;

*  Melhoria de processos;

+  Construcdo colaborativa de solu¢des e melhorias; e

+  Gestdopublica+INTEGRA, +INTEGRADA, +INOVADORA, +TRANSPARENTE,
+SIMPLES e +EFETIVA.

SAIBA MAIS

O documento a seguir tem como objetivo estabelecer as bases
conceituais do Modelo de Governanca e da Gestao Publica -
Gestaopublicagov.br, tendo como referéncia os principios da
Administracao Publica Brasileira; a ISO 37000:2021 - Governanca
das Organizacdes; a ISO 9000:2015 - Sistemas de Gestdo da
Qualidade; e a ISO 9001: 2015 - Sistemas de Gestao da Qualidade

(Brasil, 2023). Acesse aqui.

Clique no video a seguir para descobrir como as politicas publicas e as praticas
organizacionais podem contribuir para a promocao da equidade de género e
entender sua importancia na constru¢do de um ambiente de trabalho mais justo e
inclusivo.

o Videoaula: Praticas Organizacionais em Orgdos e Entidades PUincas)
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2.2 Regulamentos: Decreto n° 9.203/2017 e Decreto n° 11.529/2023

Neste ponto do nosso percurso vamos nos aprofundar sobre o tema da governanca
no contexto do setor publico, considerando que este é o pilar de sustenta¢do das
demais praticas de gestao, sejam elas ambientais, sociais ou econdmicas.

O Decreto n° 9.203, de 2017, instituiu a politica de governanca da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional. Entender as razdes que justificam
a instituicdo de uma politica especifica para orientar a governanca publica é
fundamental para ndo se afastar, na conduc¢ao dessa politica, dos objetivos que lhe
deram origem.

DESTAQUE

Nesse sentido, as principais motiva¢des para criacao da politica
de governanca foram:

1. A necessidade de se fortalecer a confianca da sociedade nas
instituicdes publicas;

2. A busca por maior coordenacao das iniciativas de aprimoramento
institucional;

3.Autilidadedeseestabelecerpatamares minimosdegovernanca.

O Decreto trata a governanca publica como um “conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a gestao, com vistas a conducdo de politicas publicas e a presta¢do de servicos de
interesse da sociedade” (Brasil, 2017).

Os principais aspectos abordados no Decreto de governanca incluem:

« Definicdes objetivas de governanca publica, valor publico, alta
administracdo e gestao de riscos.

*  Principios fundamentais como capacidade de resposta, integridade,
confiabilidade, melhoria  regulatdria, prestacdo de contas,
responsabilidade e transparéncia, definidos a partir das recomendacfes
mais atuais de organiza¢des internacionais especializadas no tema, em
especial a OCDE e o Banco Mundial; de referenciais de governanca do
Tribunal de Contas da Unido e de uma revisdo da literatura especializada.
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« Diretrizes para orientar acbes em busca de resultados para a sociedade,
simplificacdoadministrativa, monitoramentodedesempenho,integracao
de servicos publicos, e incentivo a conduta ética na alta administracdo.

+  Mecanismos como lideranca, estratégia e controle estabelecidos para
garantir a implementacado e eficacia da governanca publica.

+  Estruturacdo de um Comité Interministerial de Governanca (CIG)
para assessorar o Presidente da Republica na conduc¢do da politica
de governanca.

O Decreto n®9.203, de 2017, em seu art. 8°, prevé a criacdo do CIG, 6rgdo colegiado
responsavel peloassessoramentodo presidente daRepublicanacondugdaoda politica
de governanca da administracdo publica federal (Brasil, 2017). Cabe, portanto, ao
presidente definir os rumos da governanca publica no ambito do Poder Executivo
federal; a funcao do CIG é assessora-lo nessa tarefa.

DESTAQUE

O colegiado tem como membros titulares:

- O ministro de Estado chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que o coordena;

- O ministro de Estado da Fazenda;

- O ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao; e

- O ministro de Estado da Transparéncia e Controladoria- Geral
da Uniao.

A supléncia é exercida pelos respectivos secretarios executivos.

Devemosnoslembrar, por fim, que agovernanca, assim como o compliance, extrapola
a ideia de mera obrigacdo normativa. A sua implementacdo, quando efetivada de
forma comprometida, representa verdadeira mudanca de cultura dentro de uma
organizagao.

Porsuavez, o Decreton®11.529/2023 institui o Sistema de Integridade, Transparéncia
e Acesso a Informacao da Administracdao Publica Federal (Sitai) e estabelece a
Politica de Transparéncia e Acesso a Informacdo da Administracdo Publica Federal.
O objetivo principal da norma é promover uma cultura de integridade, assegurar a
transparéncia e melhorar o acesso publico a informa¢dao em entidades federais.
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Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacao:

. Programa de Integridade
Conjunto de principios, normas, procedimentos e mecanismos para
prevencao, deteccdo e remediacdo de praticas de corrupcao, fraude e outras
irregularidades.

. Plano de Integridade
Documento que organiza as medidas de integridade a serem adotadas,
elaborado por unidade setorial do Sitai e aprovado pela autoridade maxima
do o6rgdo ou entidade.

. Funcgdes de Integridade

Corregedoria, ouvidoria, controle interno, gestdo da ética, transparéncia,
entre outras funcdes essenciais para o programa de integridade.

Objetivos do Sitai:

1. Coordenar e articular atividades de integridade, transparéncia e acesso
a informacao.

2. Estabelecer padr@es para praticas de integridade e transparéncia.

3. Aumentar a simetria de informac¢des entre a administracao publica e a
sociedade.

Componentes do Sitai:
. Orgéo Central: Controladoria-Geral da Unidao (CGU).

« Unidades Setoriais: Unidades em cada 6rgao e entidade para gestdo da
integridade, transparéncia e acesso a informacao.
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Destacam-se do Decreto n°® 11.529/23 os seguintes Principios e Objetivos da Politica
de Transparéncia e Acesso a Informacao:

+  Publicidade como regra geral e sigilo como excecdo.

* Acesso amplo da sociedade as informacdes e dados publicos.

+ Primariedade, integralidade, autenticidade e atualidade dasinformacdes.
+ Transparéncia ativa e combate a corrupcao.

*  Respeito a protecdo de dados pessoais.

O decreto ainda aborda os conceitos de Transparéncia Ativa (Divulgacdo de dados
e informac¢des nos sites oficiais dos orgdos e entidades) e Transparéncia Passiva
(Sistema eletrénico especifico para registro e atendimento de pedidos de acesso a
informacao).

SAIBA MAIS

O Modelo de Maturidade em Integridade Publica foi desenvolvido
pela Controladoria Geral da Uniao - CGU e busca preencher uma
lacuna quanto ao estabelecimento de diretrizes e orientac¢oes
claras sobre o que se espera de uma gestao da integridade
capaz de nao somente promover a conformidade de condutas,
mas também de garantir a priorizacao do interesse publico e
o desenvolvimento de uma cultura organizacional voltada a
entrega de valor publico a sociedade. Indica a todos os drgaos e
entidades integrantes do Sistema de Integridade, Transparéncia
e Acesso a Informacao (SITAI) quais sdao os macroprocessos chave
e elementos para se alcancar uma gestao da integridade robusta,
efetiva, conectada a entrega da missao institucional e dedicada
a envolver também as partes interessadas (stakeholders) nesse
processo (Brasil, 2023). Clique aqui.
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Glossario

Definicao / significado:

O termo "compliance" refere-se ao conjunto de a¢des para fazer
cumprir as normas legais e regulamentares, as politicas e as diretrizes
estabelecidas para uma organizagao bem como para evitar, detectar
e tratar qualquer desvio ou inconformidade que possa ocorrer. Em
outras palavras, compliance significa estar em conformidade com leis,
regulamentos, normas internas e externas, e padrdes éticos.

1 Compliance
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Unidade 3: Praticas Organizacionais e Regulamentos
Promovidos pelos Poderes Legislativo e Judiciario

Objetivo de aprendizagem

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de recordar a adogdio de prdticas ESG promovidas

pelos Poderes Legislativo e Judicidrio nos orgdos e entidades publicos.

3.1 Praticas Organizacionais em Orgdos e Entidades

do Poder Judiciario e Regulamentos

O Poder Judiciario brasileiro é composto por diferentes segmentos e tribunais. A
seguir, estao os principais componentes:

Eleitoral (TSE).

Tribunal  Superior
do Trabalho (TST).

J
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Segmentos do Tribunais Superiores Supremo Tribunal
Poder Judiciario Federal (STF)
Os tribunais superiores sao
Justica Comum: 0s 6rgaos maximos de seus O STF é o 6rgao
respectivos ramos de Justica: de cupula do
- Justica Estadual. Poder Judicirio.
- justica Federal. . Superigr Tribunal o
de Justica (ST)): Competéncia
Justica Especial: Tribunal Superior Principal: Guarda
, da Justica Comum da Constituicao,
- Justica do Trabalho. (estadual e federal). conforme definido
- Justica Eleitoral. . . no art'. 102~ da
«  Superior Tribunal Constituicdo da
- Justica Militar. Militar (STM). Republica.
\_ _/ \_
«  Tribunal Superior




As medidas de sustentabilidade implementadas pelo Poder Judiciario alcancaram
reconhecimento na Administracdao Publica brasileira e no cenario mundial,
especialmente devido a atuacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ), criado pela
Emenda Constitucional n® 45/2004 e instalado em 14 de junho de 2005. Trata-se de
um orgao do Poder Judiciario que visa aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario
brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia
administrativa e processual. Além disso, busca primar pela eficiéncia dos servicos
judiciais, formulando e executando politicas judiciarias nacionais e atuando no
fomento e disseminacao das melhores praticas.

As primeiras discussdes sobre sustentabilidade no poder judiciario iniciaram em
2007 e prosseguiram em um crescente. O envolvimento do CNJ nas questdes
ambientais foi apresentado também durante a Conferéncia das Na¢des Unidas Rio
+20.

As principais normas que tratam acerca da sustentabilidade no Poder judiciario sao:

® Resolucdo CNJ n. 201 de 03/03/2015

Esta resolucao trata da criacao e implementacdo de unidades ou nucleos
socioambientais nos 6rgaos do Poder Judiciario, responsaveis por planejar,
implementar, monitorar metas anuais e avaliar indicadores de desempenho
relacionados a sustentabilidade. A resolucdo estabelece a promocao de
acdes que incluem a gestdo sustentavel de recursos naturais, a reducao do
impacto ambiental das atividades judiciais, a promocao de contratacdes
sustentaveis e a sensibilizacdo e capacitacdo do corpo funcional para praticas
de sustentabilidade.

Além disso, estabeleceu o indice de Desempenho da Sustentabilidade (IDS)
- que vem se tornando importante para o reconhecimento dos tribunais que
promovemaeconomiae a gestao eficiente dos recursos, comvistas a protecao
ao meio ambiente. O objetivo do indice de desempenho de sustentabilidade
consiste em criar um indicador sintético que seja capaz de avaliar, em uma
Unica dimensdo, o resultado combinado de varios indicadores distintos,
permitindo assim, comparacao objetiva entre os tribunais.

O bom resultado alcancado no IDS é fator de reconhecimento no Prémio
Juizo Verde e no Prémio CNJ de Qualidade.
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® Resolucdo CNJ n. 400 de 16/06/21

Esta resolucao estabeleceu premissas para os modelos de gestao
organizacional para que promovam a sustentabilidade no Poder Judiciario.
Ela também instituiu o Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario
(PLS), importante instrumento da Politica de Governanca de Contratagdes.
Desta Resolucdo, destacamos o artigo 2°:

Art. 2°: Os 6rgaos do Poder Judiciario devem adotar
modelos de gestao organizacional com processos
estruturados que promovam a sustentabilidade,
com base em ac¢bes ambientalmente corretas,
economicamente viaveis e socialmente justas e
inclusivas, culturalmente diversas e pautadas na
integridade, em busca de um desenvolvimento
nacional sustentavel. (Brasil, 2021). ’ ’

Destacamos, ainda, a existéncia do Sirenejud - Painel Interativo Nacional
de Dados Ambiental e Interinstitucional, o qual disponibiliza informacdes
sobre processos judiciais relacionados a impactos ambientais, bem como
outros, dados referentes as areas protegidas, terras indigenas, areas de
desmatamento, sobreposicdo de areas bem como informacdes sobre
desmatamento na regido do Chaco, sobre a deteccdo de mineracdo ilegal,
informacdes sobre os limites do bioma amazdnico e as respectivas terras
indigenas e demais areas protegidas na América Latina.

Outras funcionalidades do Sirenejud 2.0 incluem:
+  Construcdo de um cadastro nacional de peritos ambientais;
+ Alocac¢ao de dados sobre comunidades indigenas isoladas; e
«  Painéis de dados reformulados, que agora contam com:
-Informacdes eindicadores detempos de tramitacdo e desempenho;

- Analises dos tribunais como um todo e detalhamento de cada
unidade judiciaria que possui processos ambientais em tramitacao.
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® Painel de Sustentabilidade do Poder Judiciario

Foi criado pelo CNJ para reunir todas as informacdes sobre cuidados com o
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Nele, é possivel consultar as
diferentes iniciativas desenvolvidas por cada tribunal, como a economia de
agua e energia elétrica, além de ter acesso a série histérica anual, bem como
o desempenho més a més desde 2021, quando a Politica de Sustentabilidade
foi instituida.

Cligue no video a seguir e saiba mais sobre o Painel de Sustentabilidade do
Poder Judiciario. Descubra como o CNJ mede e acompanha o desempenho
dos tribunais brasileiros no cumprimento dos ODS da Agenda 2030 da ONU.

Videoaula: Praticas Organizacionais em Orgdos e Entidades do Poder
juuciario e Regulamentos

SAIBA MAIS

Anualmente, é publicado no ambito do Poder Judiciario o Balanco
Anual de Sustentabilidade (CNJ, 2024). Acesse o conteudo do 8°
balanco, referente ao ano de 2024, aqui.

3.2 Praticas Organizacionais em Orgdos e Entidades
do Poder Legislativo e Regulamentos

O Poder Legislativo aborda a sustentabilidade e ESG por meio de portarias e atos
que estabelecem politicas e planos voltados a sustentabilidade, como a Politica
Socioambiental e o Plano de Logistica Sustentavel. Também incentiva a
infraestrutura sustentavel e inclui estudos técnicos nos processos administrativos.
Além disso, implementou programas para melhorar a eficiéncia energética e reduzir
desperdicios, integrando praticas sustentaveis em suas operacdes e politicas.

Podemos destacar, no ambito do Poder Legislativo, a Rede Nacional de
Sustentabilidade, constituida pelo Tribunal de Contas da Unido, Senado Federal,
Camara dos Deputados e demais 6rgdos e entidades da administracao publica e da
sociedade civil.
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A rede destina-se a consecucdo de interesses comuns voltados a discussado e a
proposicao de questdes e iniciativas relativas a gestao publica sustentavel e eficiente
no ambito do Poder Legislativo. Sao objetivos da Rede, dentre outros:

«  Compartilhamento de conhecimentos e boas praticas sustentaveis,
especialmente no ambito do Poder Legislativo;

+  Disponibilizagado de cursos a distancia sobre a elaboracao de Plano
de Logistica Sustentavel, contratacdes publicas sustentaveis e
sustentabilidade na administra¢ao publica;

+ Reconhecimento e premiacdo das instituicdes dos legislativos mais
sustentaveis.

Destaca-se ainda a Rede Equidade formada por instituicdes publicas e liderada
pelo Senado, que nasceu com o proposito de compartilhar boas praticas e
implementar a¢des conjuntas no tema inclusao, equidade e diversidade, com
foco em género e raga.

Instituida em marc¢o de 2022, a Rede tem por missdao promover a Diversidade,
Equidade e Inclusdo na gestao publica, com abordagem interseccional, visando
contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e sustentavel.

SAIBA MAIS

A rede equidade publica anualmente um relatério que busca
registrar, em textos curtos e imagens, o percurso de um ano
de trabalho, em atendimento ao Plano de Trabalho e Clausulas
do Acordo de Cooperacao Técnica n° 2021/235, com énfase
no Referencial Estratégico e no Plano de A¢dao, bem como no
Regulamento Interno e no Plano de Comunicagao, os quais tém
por finalidade instrumentalizar as atividades da Rede. Acesse
aqui o Relatério Anual 2022-2023, que compreende o periodo de
11 de marc¢o de 2022, data de lancamento da Rede Equidade, até
10 de margo de 2023 (Brasil, 2023).
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Senado Federal

Destacamos a publicacdo anual denominada Relatério Anual, a qual registra as
principais iniciativas do Senado Federal durante o periodo de um ano, a partir de um
enfoque ambiental, social e de governanca publica. Destacamos o seguinte trecho,
da edi¢cao de 2023:

‘ ‘ Ao adotar praticas que promovem a sustentabilidade
ambiental, a equidade social e a integridade
nas operacgdes, as instituicdbes podem se tornar
catalisadoras de mudancas benéficas. No caso do
Senado Federal, essa postura é ainda mais relevante,
uma vez que se trata da camara alta do Parlamento
brasileiro, com acdo direta na promoc¢ao da justica
social e no fortalecimento da democracia. Com esse
compromisso patente, a Casa discutiu e aprovou
matérias de extrema relevancia para o Pais em 2023.
Sao exemplos a regulacdo do mercado de carbono,
a questdo da equidade salarial entre homens e
mulheres e o novo marco fiscal. Da mesma forma,
a Administracdo do Senado realizou uma série de
acdes para a construcao de um ambiente inclusivo,
transparente e preocupado com a preservacao dos
recursos naturais, tornando-se referéncia para outras
instituicdes. (Brasil, 2023). ’ ’
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Na tematica da equidade, destacam-se na atua¢do do Senado as seguintes
publicacdes:

. i Inclusa Diversi LGBTQIA+;

« O livro Equidade de Género no Senado: um relato da mudan¢a da cultura
organizacional por meio da agéo gerencial; e o

« Racismo em Pauta (e-book), composto por 20 artigos elaborados pelo
Grupo de Trabalho de Raca do Senado.

Camara dos Deputados

Na Camara dos Deputados as acles voltadas a sustentabilidade iniciaram
formalmente em 2003 com o programa EcoCamara, com vistas a alinhar a gestdo da
Camara dos Deputados aos modernos preceitos de sustentabilidade, com a missao
de planejar, articular e monitorar acdes ambientalmente adequadas, socialmente
justas e economicamente viaveis.

Em 2010, foi editada a Portaria n® 336, que aprovou a Politica Socioambiental da
Camara dos Deputados. Nela, constaram como diretrizes: como diretrizes:
A defesa, a conservacao do meio ambiente e o respeito a ele, como um valor

inseparavel do exercicio da cidadania;

A prevencdo da poluicdo e a reducdao das emissdes de gases de efeito estufa
e substancias destruidoras da camada de ozdnio;

A melhoria das condi¢des ambientais e de sustentabilidade nas edificacbes e
areas verdes sob responsabilidade da Camara dos Deputados, observadas as
orientacdes referentes a preserva¢ao do patrimonio histérico e arquitetdnico;

A identificacdo, a protecdo, a conservacao, a restauracdo, a manutencao e a
revitalizacdo da biodiversidade vegetal e animal;

Educacdo socioambiental e a disseminacdo das melhores praticas de
sustentabilidade;

O apoio a iniciativas referentes a responsabilidade social.
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No mesmo ano a Portaria n°® 306/2010 instituiu projeto para a constru¢dao de
infraestrutura com vestiarios, armario e espac¢o para estacionamento de bicicleta,
com vistas ao incentivo da mobilidade sustentavel.

+ Em 2015, o Ato da Mesa n° 34, 19/06/2015 instituiu o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos da Camara dos Deputados - PGRS/
CDh;

+ Em 2018 a Portaria n°® 53, de 15/03/2018 Instituiu o Plano de Logistica

Sustentavel da Camara dos Deputados.

+  Em 2019, foi editado o Ato da Mesa n° 79, de 06/06/2019 - o qual criou

o Servico de Sustentabilidade na estrutura administrativa da Diretoria-
Geral.

+  Em 2022, foi publicada a Portaria n® 164, de 13/10/2022, dispondo sobre
a obrigatoriedade de inclusao de Estudo Técnico Preliminar e de Termo
de Referéncia em todos os processos administrativos destinados a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos no ambito da Camara dos
Deputados e da outras providéncias.

Por fim, citamos as ponderac¢8es trazidas por Marco Antonio Hatem Beneton no
artigo A aplica¢éo do sistema ESG ao processo de formacdo das leis: adapta¢éo do
processo legislativo ao mundo contempordneo para o enfrentamento de novos desafios
no setor publico (Beneton, 2022):

“ Mas, além do mercado, é também preciso envolver o
Estado nessa cultura. Nao é sé possivel: é necessario
inserir o ESG no setor publico, nao sé no que concerne
a execuc¢ao material dos servicos publicos, e evidente
aplicacao da lei, mas a prépria producao da lei deve
atender aos anseios da politica ESG.

[...]

Assim, entre os trés pilares da cultura ESG sobre
0s quais se pode discorrer e seus multifacetados
alcances (pilar ambiental: sustentabilidade e redugao
do impacto ambiental no setor publico; pilar social:
melhores praticas para elevar a participacdo da
sociedade civil, o controle social e o impacto social
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no setor publico; pilar governanga: transparéncia,
integridade e combate a corrup¢ao no setor publico),
escolhemos tecer uma necessaria ligacdo entre o
pilar social - com o propésito de se obter melhores
praticas para elevar a participa¢ao da sociedade civil, o
controle social e o impacto social no setor publico-e o
processode producdo deleis, ou o processo legislativo,
uma vez que a lei, além de ser a garantia fundamental
do individuo e da coletividade, é o principal vinculo
a que se aferra o Estado. [...] E é justamente esse
locus, em nossa opinido, em que deve se concentrar a
adesdo do processo legislativo a politica ESG. Ou seja:
aplicar a politica ESG aqueles programas de governo
gue demandem autorizacao legislativa, mormente
aqueles que carecam de recursos e demandem
o endividamento publico. Nesses programas que
dependem de prévia autorizacdo legislativa é que
a analise dos aspectos ambientais, sociais e éticos
devem ser inseridos nas delibera¢des do Parlamento.

[...]

Quando se fala em ESG se fala em agir. E as normas
juridicas? Elas ndo precisam se adaptar a cultura ESG?
Pensamos que sim, e o processo legislativo, meio
constitucional e politico-procedimental pelo qual se
da, como resultado, o nascimento da lei, deve ser
obrigatoriamente inserido na cultura ESG; nao sé os
seus procedimentos regimentais de producao da lei,
como também os atores institucionais participantes
desse processo. Todos devem se envolver com uma
conduta que visa gerar melhores praticas para elevar
a participagao da sociedade civil, o controle social e o
impacto social no setor publico e fazer embutir essas
praticas melhoradas no texto da futura lei, para que,
qguando eladeflagre osseusjuridicos e proprios efeitos,
submeta todos aqueles que serdo atingidos ou vao se
beneficiar da lei e exija deles condutas que se alinhem
a um meio ambiente saudavel e equilibrado; a um
impacto promocional na dignidade da pessoa humana
e que estabeleca relag¢des juridicas verdadeiramente
éticas, desprovidas de interesses que nada tém a ver
com o principio republicano. (Beneton, 2022, p. 6-7). ’ ’
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O Desenvolvimento Sustentavel
como Politica Publica

Neste terceiro modulo, vamos explorar a importancia da ado¢ao dos valores de ESG
e sustentabilidade no planejamento orcamentario. Discutiremos a relevancia desses
valores na estratégia de desenvolvimento do pais e analisaremos como estdo sendo
integrados na estratégia de compras publicas.

Unidade 1: O Desenvolvimento Sustentavel
no Planejamento Orcamentario

Objetivo de aprendizagem

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de reconhecer a ado¢éo dos valores ESG e de
sustentabilidade na gestdo orcamentdria.

1.1 O Plano Plurianual 2024-2027 e o Desenvolvimento Sustentavel:
Programas, Projetos e Desafios na sua Execuc¢ao

Vocé sabe o que é o Plano Plurianual?

Trata-se do principal instrumento de planejamento orcamentario de médio prazo
do Governo Federal é o Plano Plurianual (PPA). Ele estabelece as diretrizes, objetivos
e metas da administracao publica federal, incluindo despesas de capital (como
investimentos) e outras despesas relacionadas, além dos programas de longa
duracdo. O PPA é estabelecido por lei e tem vigéncia de quatro anos, comeg¢ando no
segundo ano de mandato de um presidente e terminando no final do primeiro ano
do mandato do sucessor.

A elaborac¢ao do PPA comec¢a com um projeto de lei proposto pelo Poder Executivo,
gue deve ser enviado ao Congresso Nacional até quatro meses antes do fim do
primeiro ano de mandato do presidente. O Congresso avalia e vota o novo Plano,
que depois é devolvido para sancao do presidente ainda no mesmo ano. Durante sua
vigéncia, o PPA orienta a elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da
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Lei Orcamentaria Anual (LOA). A Constitui¢do Federal também exige que os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais sejam elaborados em conformidade com
o PPA.

Atualmente, encontra-se em vigéncia o Plano Plurianual 2024-2027, objeto da
Lei n° 14.802 de 10/01/2024 e seus anexos. Durante os quatro anos deste PPA,
sao estimados dispéndios globais, ja incluindo os recursos or¢camentarios e nao
orcamentarios, da ordem de R$ 13,3 trilhdes.

Com essas informacdes introdutdrias, podemos nos questionar: como o PPA se
relaciona com a pauta da sustentabilidade?

Destacamos, na citada lei, os artigos que indicam esta relagdo:

“ Art. 3°. Sao prioridades da administracdao publica
federal, incluidas aquelas advindas do processo de
participacao social na elabora¢do do PPA 2024-2027:

VI - Combate ao desmatamento e enfrentamento da
emergéncia climatica.

[...]

Art. 13. A governanca do PPA 2024-2027 visa alcancar
os objetivos e as metas estabelecidas, sobretudo para
a garantia de acesso equitativo e inclusivo as politicas
publicas e de sua fruicao pela sociedade, e busca o
aperfeicoamento dos:

| - Mecanismos de implementacdo e integracao de
politicas publicas;

Il - Critérios de regionalizacao de politicas publicas,
com vistas a reducdo das desigualdades regionais;

Il - Mecanismos de monitoramento, avaliacdo e
revisao do PPA 2024-2027; e

IV - Processos de participagao social no PPA 2024-2027.

[...]
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Art. 26. Os programas do PPA 2024-2027 devem
contribuir para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
Organizacao das NacGes Unidas. (Brasil, 2023). ’ ’

Alinhado a estas diretrizes, o PPA 2024-2027 tem como visao de futuro chegar a 2027
como “Um pais democratico, justo, desenvolvido e ambientalmente sustentavel,
onde todas as pessoas vivam com qualidade, dignidade e respeito as diversidades”
(Brasil, 2023). Neste sentido, sao atributos da visao de futuro do PPA 2024/2027:

Democracia Equidade Desenvolvimento
Participacdo social e Inclusdo, justica Crescimento
garantia da pluralidade social, garantia de econdmico com
e dos principios direitos e igualdade sustentabilidade
democraticos. de oportunidades. ambiental e

inclusao social.

Atente-sequeoPPA2024-2027 écompostode 88 programas, 464 objetivos especificos
e 2.655 entregas e 936 medidas institucionais e normativas em 38 Ministérios.
Todos esses atributos foram, inclusive, correlacionados por pertinéncia tematica, as
169 metas dos 17 ODS, no ambito do documento “Planejamento Orientado a Agenda
2030".

SAIBA MAIS

O relatério Planejamento orientado a Agenda 2030 apresenta
como os ODS das Nacgdes Unidas se refletem no principal
instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal
brasileiro, o PPA 2024-2027. Acesse aqui.

Veja, na pratica, como o PPA 2024-2027 tratou a atividade da Mineracao - tema
polémico, cujos impactos sociais e ambientais sao deveras sensiveis:
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PROGRAMA: 3102 - Mineracgao Segura e Sustentavel

Objetivo geral: criar, no setor mineral brasileiro, um ambiente orientado para a
sustentabilidade, a transicao energética, a seguranca do publico e a atratividade aos
investimentos.

Objetivos estratégicos: promover o setor mineral com atencdo as oportunidades
da fronteira tecnolégica, garantindo sustentabilidade, seguranca e permanéncia das
condicdes locais de emprego e renda.

Publico-Alvo: sociedade brasileira, comunidades afetadas pela mineracgao, setor
produtivo, érgaos e entidades publicas e privadas do setor, comunidade técnico-
cientifica e academia/universidades.

Objetivos Especificos do Programa:

« 0044 - Estimular a adocao de praticas sustentaveis no setor mineral
brasileiro.

+ 0046 - Ampliar as reservas de minerais estratégicos para a transicao
energética.

Indicadores dos Objetivos Especificos:

« 0044 - Numero de empresas do setor com selo “ESG". Metas: (0) 2024;
(5) 2025; (5) 2026; (5) 2027. Unidade de Medida: empresas certificadas.
(meta nao cumulativa).

+ 0046-%dasreservasdeminerais estratégicos paraatransicdo energética.
Metas: Metas: (1,25) 2024; (2,5) 2025; (3,75) 2026; (1,25) 2027. Unidade
de Medida: % (meta nao cumulativa).

Finalmente, é essencial destacar a participag¢do social na elaboracao do PPA. Este
fato leva o plano a denominacdo de “PPA Participativo”, representando o método de
construcdo da proposta, por meio do qual o governo federal envolveu populagao
brasileira, organiza¢bes, redes, movimentos sociais, conselhos e entidades
representativas em um amplo esfor¢o de participacdo social, de escuta e de didlogo
com a populacao sobre o futuro do nosso pais. Somente na plataforma “Brasil
Participativo”, foram recebidas quase 9.000 contribui¢des.

Segundo a publicacao Relatdrio de Participac¢éo Social do PPA 2024-2027, a campanha

para a participacdo junto a Plataforma foi sendo fortalecida ao longo das ultimas
semanas, em decorréncia tanto da realiza¢do das plenarias estaduais, que foram
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acumulando participantes, engajamentos de multiplas redes da sociedade civil, bem
como pela mobiliza¢ao realizada pelo conjunto dos ministérios e por um numero
significativo de parlamentares que pediram votos ao PPA em suas midias pessoais.

Por ultimo, é importante que vocé entenda que a sustentabilidade e as praticas
ESG compdem o que se denomina de agenda transversal: um conjunto de atributos
que encaminha problemas complexos de politicas publicas, podendo contemplar
aquelas focalizadas em publicos-alvo ou temas especificos, que necessitam de uma
abordagem multidimensional e integrada por parte do Estado para serem
encaminhados de maneira eficaz e efetiva.

A propria Lei que institui o PPA 2024-2027, em seu art. 4°, indica quais sdo as agendas
transversais do PPA 2024-2027 (Brasil, 2023):

I - Criancas e adolescentes;
Il - Mulheres;
Il - Igualdade racial;
IV - Povos indigenas; e
V - Meio ambiente.
Na proxima unidade, trataremos exatamente deste ponto: Politicas Publicas e

os valores de sustentabilidade do desenvolvimento sustentavel nas agendas
regulatorias federais.

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica E




Referéncias

BRASIL. Plano Plurianual 2024-2027 acolhe compromissos do Brasil com ODS.
Brasilia, DF: Agéncia Gov. 2024. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/
noticias/202407/relatorio-mostra-convergencia-entre-o-ppa-2024-2027-e-0s-
compromissos-do-brasil-com-os-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel. Acesso
em: 31 out. 2024.

BRASIL. Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024. Institui o Plano Plurianual da
Unido para o periodo de 2024 a 2027. Brasilia, DF: Secretaria Especial para Assuntos
Juridicos, 2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2024/1ei/L14802.htm. Acesso em: 31 out. 2024.

BRASIL. Mensagem Presidencial: Plano plurianual (PPA) 2024-2027. Brasilia, DF:
Secretaria Nacional de Planejamento, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/
planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/arquivos/mensagem-presidencial-
ppa-2024-2027/2_mensagem_presidencial_web-1-1.pdf. Acesso em: 31 out. 2024.

BRASIL. Estratégia Brasil 2050: unido, desenvolvimento e sustentabilidade. Brasilia,
DF: Ministério do Planejamento e Orcamento, 2024. Disponivel em: https://www.
gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual. Acesso em: 31 out. 2024.

BRASIL. Relatério de Participag¢ao Social: Plano Plurianual (PPA) 2024 - 2027.
Brasilia, DF: Ministério do Planejamento e Orcamento, 2023. Disponivel em: https://
www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/arquivos/relatorio-
ppa-participativo/1_relatorio-de-participacao_2023_10_23-completo_web-1.pdf.
Acesso em: 31 out. 2024.

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracdo Publica




Unidade 2: O Desenvolvimento Sustentavel nas Politicas
Publicas

Objetivo de aprendizagem

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de reconhecer a importéncia da ado¢do dos
valores ESG e de sustentabilidade na estratégia de desenvolvimento do pais.

2.1 Finangas Sustentaveis: Politicas de Crédito e Taxonomia
Sustentavel

Especialmente por suas agendas regulatérias, os governos podem incentivar a
adocado das praticas ESG pelas empresas e instituicdes. Nesse sentido, as decisdes
de investimento e de concessao de crédito, por exemplo, podem ser impactadas por
fatores sociais e ambientais dos empreendimentos e dos tomadores de crédito ou
beneficiarios de investimentos.

Segundo Moraes (2021), a taxonomia em finangas sustentaveis refere-se a um
sistema de classificacdo que visa identificar quais atividades econémicas podem
ser consideradas ambientalmente e socialmente sustentaveis. Esse sistema serve
para orientar investidores, empresas e governos na direcdo de investimentos
que contribuem para a mitigacdo das mudancas climaticas e a promoc¢do da
sustentabilidade ambiental.

Por sua vez, segundo a Associacao Internacional de Mercado de Capitais:

‘ ‘ (ICMA, sigla em inglés, 2021), ela disponibiliza critérios
e indicadores especificos que permitem avaliar se
uma atividade contribui para a sustentabilidade e/
ou para a transi¢cdao para uma economia sustentavel

(Brasil, [s.d]). ’ ’

Uma taxonomia das financas sustentaveis pode, portanto, servir como um
instrumento central para mobilizar e redirecionar os fluxos de capitais para os
investimentos que realmente contribuem para o enfrentamento da crise climatica.
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DESTAQUE

Portanto, a Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB) consiste em
um sistema de classificacao das atividades econémicas, dos
ativos financeiros e de projetos de investimento.

O desenvolvimento de uma taxonomia brasileira tem por finalidade responder
aos principais desafios ambientais e sociais do pais, levando em conta seus
compromissos, objetivos e planos prioritarios, por meio de um plano de ac¢ao.

O Plano de Acdo da Taxonomia Sustentavel do Brasil apresenta trés objetivos
estratégicos:

Mobilizar e reorientar o financiamento e os investimentos publicos e privados
para atividades econdmicas com impactos ambientais, climaticos e sociais
positivos, visando o desenvolvimento sustentavel, inclusivo e regenerativo;

Promover o adensamento tecnoldgico voltado a sustentabilidade ambiental,
climatica, socialeeconémica, com elevacdao daprodutividade e competitividade
da economia brasileira em bases sustentaveis;

Criar as bases para a producdo de informac¢des confidveis dos fluxos das
financgas sustentaveis ao estimular a transparéncia, a integridade e uma visao
de longo prazo para a atividade econdmica e financeira.

Reis (2024) explica da seguinte forma: “E, por exemplo, olhar para um produto
como o milho e entender a forma como esse milho é produzido: se ele tem manejo
sustentavel do solo, se ele tem 0 manejo sustentavel da agua, dos residuos utilizados,
se ele contribui para a biodiversidade”. E prossegue: “A taxonomia tem essa missao
muito especifica de padronizar o entendimento do que € sustentavel, do que é
uma atividade sustentavel, estabelecendo critérios técnicos, objetivos, baseados na
ciéncia e, sempre que possivel, quantitativos”,

Esse conjunto de regramentos para definir o que é sustentavel no Brasil deve ser
elaborado pelo Comité Interinstitucional da Taxonomia Sustentavel Brasileira. Esse
grupo conta com representantes de 22 ministérios e 5 érgaos e autarquias federais
- Banco Central, Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), Previdéncia Complementar
(Previc), Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e do BNDES, sendo presidido
pelo Ministério da Fazenda. O comité foi instituido pelo °

mar¢o de 2024 (Brasil, 2024).
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Perceba, agora, que a busca pelo desenvolvimento sustentavel é um vetor que
direciona um conjunto de tendéncias econémicas que estdao mudando a forma como
as pessoas produzem, consomem e interagem com os bens e servigos. Passamos
por mudancas culturais, sociais e tecnolégicas que estao transformando a maneira
COMO as empresas operam e como as pessoas vivem e trabalham.

2.2 Meio Ambiente: Mitigacdo da Mudanca Climatica

Ao nos debrucarmos sobre a questdao do meio ambiente, pode-se afirmar que a
mudanca climatica é provavelmente a questao mais urgente a ser enfrentada. De
acordo com o Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas, a temperatura média do
planeta subiu 0,7° C ao longo do século 20. Isso provoca impactos negativos em
todo o planeta, como:

*  Elevacdo do nivel dos oceanos.

+  Aumento na frequéncia de eventos climaticos extremos.
«  Contribuicdo para a desertificacao.

+ Reducdo da biodiversidade.

A analise de seis décadas de dados climaticos no Brasil, entre 1961 e 2020 realizada
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) demonstra que as mudancas
climaticas ja estdo em curso, causando danos aos sistemas naturais, terrestres e
oceanicos, humanos, de infraestrutura e produtivos. Eventos como a seca histdrica
na Amazobnia e no Pantanal, ondas de calor em diversas partes do Pais e as chuvas
torrenciais que causaram a inundacao de cidades inteiras na regiao Sul sao impactos
do aquecimento global de 1,1°C, induzido pela humanidade, causando perdas
materiais e de vidas humanas.

Dado importante: Segundo o Relatério sobre Clima e Desenvolvimento para o Pais
(CCDR) do Banco Mundial, em duas décadas, as alteracdes do clima afetaram mais
de 125 milhdes de brasileiros com perdas econdmicas que ultrapassam US $ 60
bilhdes.
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DESTAQUE

As projecoes para o Brasil indicam a intensificacdo das
temperaturas e a reducdo e concentracdo da precipitacao,
aumentando a ocorréncia de:

- Desastres naturais;

- Doencas;

- Perdas agricolas;

- Inseguranca alimentar.

Esses impactos sdo severos para a populacdo e a economia do
Pais.

A mitigacdo — ou a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa — é o principal
caminho apontado pela ciéncia para frear o avanco do aquecimento global e impedir
qgue ele produza impactos ainda mais dramaticos.

Diferentemente da maior parte dos paises, as emissdes brasileiras ndo sao puxadas
pela queima de combustiveis fosseis, mas pelo desmatamento. Em seguida, vém
as emissdes da agropecuaria, lideradas pela fermentac¢ao entérica, produzida pelo
processo digestivo do gado. Em terceiro lugar, aparece o setor de energia, com a
gueima de combustiveis fésseis nos transportes e na industria.

Dados mais recentes mostram uma nova queda do desmatamento na Amazénia a
partir de 2023, da ordem de 50%, segundo dados de alertas do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), resultado da retomada de medidas de fiscalizagao.

DESTAQUE

Oportunidade: A recuperacao de vegetacdo nativa representa
a principal oportunidade para o Brasil caminhar na direcao de
emissoes liquidas zero em 2050.

Mas mesmo a meta ja lancada oficialmente de desmatamento zero em 2030 nao
é suficiente para cumprirmos nossos compromissos na agenda global do clima.
O Plano Clima busca identificar as melhores alternativas em termos de custos e
efetividade para cortar emissdes. As acBes incluem:

+  Fomento a praticas de agropecuaria de baixo carbono;
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+ Aumento da eficiéncia energética;

+  Oferta de hidrogénio verde;

+ Uso de combustiveis de baixa emissao;

+  Coleta seletiva de lixo;

+  Aproveitamento energético dos residuos soélidos.
A meta nacional sera alocada entre os diferentes setores econdmicos, tanto para
o horizonte de 2030 quanto para 2035. A estratégia nacional de mitigacao sera
acompanhada por sete planos setoriais com definicdo de a¢des, metas, custos
de implementacdo, meios de financiamento, monitoramento e avaliagao.
Os setores contemplados sdao a mudanca do uso da terra e das florestas (que engloba
o desmatamento), a agricultura e a agropecuaria, as cidades (incluindo mobilidade
urbana), a energia (elétrica e gerada por combustiveis fésseis), as industrias, os

residuos e os transportes.

Destaca-se, ainda, o compromisso do Brasil em sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, em inglés) de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em:

«  48% até 2025;
*  53% até 2030 (em relacao as emissdes de 2005).

Assim, o Brasil se compromete com metas graduais mais robustas de reducdo de
emissdes com vistas a alcancar a emissao liquida zero em 2050.

Pela NDC ajustada, o pais reitera as metas de seu compromisso original com a
UNFCCC de:

. Limitar a emissdo maxima em 1,32 bi tCO2e até 2025;

. Limitar a emissdo maxima em 1,20 bi tCO2e até 2030.
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2.3 Induastria Sustentavel e os Negécios de Impacto: Iniciativas para
uma Industria Menos Poluente e Mais Inclusiva

Paracompreendermosoquesignifica"industriasustentavel"e"negdciosdeimpacto”,
primeiramente, devemos partir da premissa de que o fortalecimento da industria
brasileira € a chave para o desenvolvimento sustentavel do Brasil, sob os pontos de
vista social, econdmico e ambiental. Lembremos que o Brasil passou a enfrentar um
processo de desindustrializacao precoce e acelerado, a partir dos anos 1980, com a
primarizacdo da estrutura produtiva e o encurtamento e a fragilizacao dos elos das
cadeias. Além disso, as exportacdes do pais estao concentradas em produtos de
baixa complexidade tecnoldgica, limitando as oportunidades de crescimento.

Atualmente, afirma-se que estamos passando pela “Quarta Revolucdo Industrial”
- conhecida como Industria 4.0. Esta revolucdo propde uma transformacdo que
conecta pessoas, recursos e servicos por meio da tecnologia; é considerada uma
evolucdao dos modelos industriais anteriores ou como uma nova concepcao ligada
as dimensdes da sustentabilidade.

Nesse sentido, o papel do Estado é fundamental: é necessario alinhamento entre
as politicas ambientais e politicas tributarias, de infraestrutura e de inovacao.
Também sdo fundamentais normas que proporcionem maior seguranca juridica e
estimulem o desenvolvimento de solu¢des inovadoras em produtos, processos e
novos modelos de negdcios.

A pesquisa Panorama ESG 2024, da Camara Americana de Comércio, aponta que
a industria é o setor que mais implementou praticas para abordar o impacto
ambiental, quando comparada ao varejo, servicos/tecnologia, agronegdcio e outros
setores em geral.

Uma politica publica de destaque nesta tematica denominada de “Nova Industria
Brasil” (NIB), a politica de neoindustrializacdo a ser implementada pelo governo
federal nos préoximos dez anos. A NIB foi elaborada por meio de um amplo didlogo
nos grupos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI).

A NIB é considerada uma politica sistémica e de longo prazo, que interage com
outras politicas e € composta por um conjunto de instrumentos publicos de apoio
ao setor produtivo. Ela tem como objetivos: (i) estimular o progresso técnico
e, consequentemente, a produtividade e competitividade nacionais, gerando
empregos de qualidade; (ii) aproveitar melhor as vantagens competitivas do pais; e
(iii) reposicionar o Brasil no comércio internacional.

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracdo Publica




Sao principios da politica NIB:
l. Inclusao socioeconémica;
Il. Equidade, em particular de género, cor e etnia;
l1l. Promoc¢ado do trabalho decente e melhoria da renda;
IV. Desenvolvimento produtivo e tecnolégico e inovagao;
V. Incremento da produtividade e da competitividade;
VI. Reducdo das desigualdades, incluindo as regionais;
VII. Sustentabilidade;

VIII. Insercdo internacional qualificada.

SAIBA MAIS

Acesse o Plano de Acao para a Neoindustrializagao
na integra aqui.

Vimos, portanto, que o combate as altera¢des climaticas, além da mitigacao de
emissdes de gases de efeito estufa exige uma adaptacdo da industria as demandas
do desenvolvimento sustentdvel. Nessa dimensdo, a busca converge para uma
economia industrial de baixo carbono que certamente trara novas oportunidades e
desafios para o Brasil.

Como complemento a esta agenda econdmica, destaca-se a Estratégia Nacional de
Economia de Impacto.

Mas o que significa o termo economia de impacto?

Conforme o Decreto n° 11.646, de 16 de agosto de 2023, que institui a Estratégia

Nacional de Economia de Impacto e o Comité de Economia de Impacto:

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica 74




“ Economia de impacto - €é uma modalidade econémica
caracterizada pelo equilibrio entre a busca de
resultados financeiros e a promoc¢ao de soluc¢bes
para problemas sociais e ambientais, por meio de
empreendimentos com impacto socioambiental
positivo, que permitam a regeneracgao, a restauracao
e a renovacao dos recursos naturais e a inclusao
de comunidades, e contribuam para um sistema
econdmico inclusivo, equitativo e regenerativo.

(Brasil, 2023). ’ ’

Nesse sentido, a Estratégia Nacional de Economia de Impacto é uma articulagdo de
orgaos e entidades da administracdo publica federal, do setor privado e da sociedade
civil com o objetivo de promover um ambiente favoravel ao desenvolvimento
de investimentos e negodcios de impacto. Ela esta estruturada em cinco eixos
estratégicos:

I. Ampliacao da oferta de capital para a economia de impacto;
[l. Aumento do numero de negdcios de impacto;
Ill. Fortalecimento das organiza¢des intermediarias;

IV. Promocao de um ambiente institucional e normativo favoravel aos
investimentos e negdcios de impacto; e

V. Articulacdo interfederativa com Estados e Municipios no fomento a
economia de impacto.

Trata-se, portanto, de uma politica publica que pretende auxiliar na condu¢do do
Brasil a um futuro mais regenerativo, inclusivo e equitativo.

DESTAQUE

O mesmo Decreto que citamos define o que sdao negécios
de impacto: sao empreendimentos com o objetivo de gerar
impacto socioambiental e resultado financeiro positivo de forma
sustentavel.
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Uma caracteristica essencial que diferencia os negoécios de impacto é a
intencionalidade, ou seja, 0 negdcio precisa ter a intencdo e o objetivo claro de gerar
impacto socioambiental positivo.

Diferentes abordagens sdo utilizadas para avaliar o impacto social e ambiental dos
empreendimentos, tais como métricas de impacto, andlises de retorno social sobre
o investimento, ou relatérios de sustentabilidade e impacto. A economia de impacto
vem crescendo em popularidade ao redor do mundo como uma forma de criar valor
compartilhado entre empresas e a sociedade.

O infografico a seguir mostra os principais aspectos que definem 0s negdcios de
impacto (clique para ampliar):
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DO NEGOCID

COMPRIMISS0
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00 MODELD DE NEGOCID
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:?'mlffiﬂ’;;‘::‘ : 0 FINANCEIRD, A s £M & EFETIVIDAGE
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WP TR GUE GERAM.

Negoécios de impacto.
Fonte: Alianca pelo Impacto (2019).

Para implementar a Estratégia Nacional de Economia de Impacto, foi desenvolvido
um plano de agdo com duracdo de dez anos. As ag¢des deste Plano Decenal,
desenhadas de forma a articular a politica industrial com outras politicas publicas
complementares, visam contribuir diretamente para o alcance da missdo
“bioeconomia, descarbonizacdo, e transi¢do e seguranca energéticas para garantir os
recursos necessarios para as futuras geracdes” (Brasil, 2024) e, consequentemente,
para a neoindustrializacdo verde do pais.
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Clique no video a seguir sobre o conceito de Justica Climatica. Descubra os aspectos
essenciais que a compdem e como eles podem orientar as politicas publicas.

o Videoaula: O Desenvolvimento Sustentdvel nas Politicas Pﬂblicas)

Na proxima unidade, vamos descobrir como as licitacdes podem contribuir para o
alcance do desenvolvimento sustentavel.
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Unidade 3: As Compras Publicas Sustentaveis

Objetivo de aprendizagem

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de verificar a ado¢do dos valores ESG e de
sustentabilidade na estratégia de compras publicas.

3.1 ALein°14.133/21 e o Desenvolvimento Sustentavel: Inovacgdes e
Regulamentacodes para Praticas ESG

Nesta unidade, vamos abordar a tematica das compras publicas sustentaveis.
Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienag8es publicas serdo contratados mediante processo de licitagcdo que assegure
igualdade de condic¢Bes a todos os concorrentes.

Atualmente, as licitacdes sdo regidas pela Lei n°® 14.133/2021. Portanto, considerado
o principio da legalidade, incumbe aos o6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Publica adaptarem seus processos de contratacdes a nova realidade
trazida pela Lei n° 14.133, de 2021, a qual prevé o desenvolvimento sustentavel
como principio e objetivo das contratacdes publicas, conforme:

Art. 5°. Na aplicacao desta Lei, serao observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de func¢des, da motivacao, da vinculacao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro).

[...]

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV-incentivarainovacao e o desenvolvimento nacional ’ ’
sustentavel. (Brasil, 2021).

Destacamos, como inovag¢des ESG na lei de licitacdes, alguns dispositivos em especial
(e suas respectivas regulamentacdes indicadas no texto da lei), conforme:

* A contratacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica ou egressos
do sistema prisional nos editais cujo objeto refere-se a servi¢os continuos
(exemplo: terceirizados de limpeza e vigilancia) previsto no art. 25:

“ Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao
e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagao,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢cdes de pagamento.

§ 8° Nas licitacoes de servicos continuos, observado
o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao
houver regime de dedicacao exclusiva de mao de obra
ou predominancia de mao de obra, mediante previsao
de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacao
exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao
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de obra, mediante demonstracao analitica da variagao
dos custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em
regulamento, exigir que percentual minimo da
mao de obra responsavel pela execucao do objeto
da contratacao seja constituido por:

|- mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide
Decr n°11.4 2023) Vigéncia

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

[...]. (Brasil, 2021). ”

« A margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis, prevista no art. 26:

“ Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser
estabelecida margem de preferéncia para:

(Regulamento)

| - bens manufaturados e servicos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,
conforme regulamento.(Brasil, 2021). ’ ’

«  Ocritério de desempate considerando a promocdo de acdes de equidade
de género pelo licitante, conforme previsto no art. 60:
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“ Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serdao utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes
empatados poderdo apresentar nova proposta em
ato continuo a classificacao;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto
de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acdes de
equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n°
11.430, de 2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientacdes dos drgdos de
controle. (Brasil, 2021). ’ ’

* Aavaliagdo, direcionamento e monitoramento dos processos licitatérios
e dos respectivos contratos de forma a promover um ambiente integro
e confiavel, assegurar o alinhamento das contrata¢des ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacdes, nos termos do Paragrafo Unico do art. 11
supra citado;

+ A implementacdo de processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, nos termos dos artigos 22, 103 e 169:

‘ ‘ Art.22. O edital podera contemplar matrizde alocacao
de riscos entre o contratante e o contratado, hipotese
em que o calculo do valor estimado da contratacao
podera considerar taxa de risco compativel com
o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao
contratado, de acordo com metodologia predefinida
pelo ente federativo.
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§8 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera
promover a alocacdo eficiente dos riscos de cada
contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba
a cada parte contratante, bem como os mecanismos
que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os
seus efeitos, caso este ocorra durante a execucdo
contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocacao realizada
pela matriz de riscos, especialmente quanto:

| - as hipbteses de alteragdo para o restabelecimento
da equacdo econdmico-financeira do contrato nos
casos em que o sinistro seja considerado na matriz
de riscos como causa de desequilibrio ndao suportada
pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolu¢do quando o sinistro
majorar excessivamente ou impedir a continuidade
da execuc¢ao contratual;

Il - & contratacdo de seguros obrigatérios
previamente definidos no contrato, integrado o custo
de contratacdo ao preco ofertado.

§ 3° Quando a contratacao se referir a obras e servigos
de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratacdao integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocacao de
riscos entre o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratac¢les integradas ou semi-integradas,
os riscos decorrentes de fatos supervenientes a
contratacdo associados a escolha da solucdao de
projeto basico pelo contratado deverao ser alocados

como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

[...]
Art. 103. O contrato podera identificar os riscos

contratuais previstos e presumiveis e prever matriz
de alocacao de riscos, alocando-os entre contratante
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e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem
assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou
daqueles a serem compartilhados.

8 1° A alocacao de riscos de que trata o caput deste
artigo considerara, em compatibilidade com as
obrigacGes e os encargos atribuidos as partes no
contrato, a natureza do risco, o beneficiario das
prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada
setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por
seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao
contratado.

§3°Aalocacao dosriscos contratuais sera quantificada
para fins de projecao dos reflexos de seus custos no
valor estimado da contratacgao.

8 4° A matriz de alocacao de riscos definira o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em relagao
a eventos supervenientes e devera ser observada na
solucdo de eventuais pleitos das partes.

§5°Semprequeatendidasascondi¢desdocontratoeda
matrizdealocacaoderiscos, seraconsideradomantido
o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as
partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio
relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se
refere:

| - as alteragbes unilaterais determinadas pela
Administragdo, nas hipéteses do inciso | do caput do
art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a reducdo, por legislacao
superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

8 6° Na alocacdo de que trata o caput deste
artigo, poderdo ser adotados métodos e padrdes
usualmente utilizados por entidades publicas e
privadas, e os ministérios e secretarias supervisores
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dos 6rgaos e das entidades da Administracao Publica
poderdo definir os parametros e o detalhamento
dos procedimentos necessarios a sua identificacao,
alocacgdo e quantificacao financeira.

[...]

Art. 169. As contrata¢des publicas deverao submeter-
se a praticas continuas e permanentes de gestao de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocao de recursos de tecnologia da informacao,
e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores
e empregados publicos, agentes de licitacao e
autoridades que atuam na estrutura de governanca
do érgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades
de assessoramento juridico e de controle interno do
préprio 6rgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao
central de controle interno da Administracao e pelo
tribunal de contas. (Brasil, 2021).

Nesse sentido, o que seria, de fato, uma contratacdo sustentavel?

Segundo o Guia de Contrata¢des Sustentaveis da AGU, a contratacdo sustentavel
€ aquela que integra consideracdes socioambientais, culturais e de acessibilidade
em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio
ambiente e, consequentemente, aos direitos humanos. Trata-se de uma expressao
abrangente, pois ndo esta delimitada pelo procedimento licitatério em si, mas
abrange todas as fases da contratacdo publica, desde o planejamento, a elaboracao
do edital, a fiscalizagdo da execucdo contratual e a gestao dos residuos.

Em outros termos, podemos afirmar que a contratagdo sustentavel ndo pode

mais ser considerada como exce¢do no cotidiano da Administracdo Publica. Ao
contrario, ainda que sua implanta¢do ocorra de uma maneira gradativa, a realizacao
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da contratagdao sustentavel pela Administracdo Publica, na forma descrita nos
paragrafos anteriores, deixou de ser uma medida excepcional para ser a regra geral.

Finalizamos este tépico com a citacao de Niebuhr (2014):

“ A Administracao Publica deve conciliar a busca
por contratos vantajosos (principio da eficiéncia
e da eficacia) com o desenvolvimento nacional e
sustentavel. Sob essa perspectiva, as licitacbes e
os contratos administrativos transitam também
em torno de pautas relacionadas a justica social,
fomento de natureza econdmica e questdes
ambientais, apanhadas pelo abrangente amalgama
da sustentabilidade. ’ ’

3.2 Plano de Logistica Sustentavel: Regulamento, Etapas e Desafios

Vimos, no topico anterior, que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, definiu o
desenvolvimento nacional sustentavel tanto como principio a ser observado na
aplicacdao da lei (art. 5°), quanto como objetivo do processo licitatério (art. 11),
entre outros principios e objetivos presentes no diploma normativo. Para garantir
sua aplicacao, a nova Lei dispde que a alta administracdo do 6rgao ou entidade é
responsavel por implementar mecanismos de governanca.

Sob esse olhar, a Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde
sobre a governanca das contratacdes publicas no ambito da Administracao federal,
estabeleceu o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) como o instrumento
de governanca responsavel pelo estabelecimento da estratégia de contratacdo e
logistica.

A portaria considera objetivos e ac¢des referentes a critérios e praticas de
sustentabilidade nas compras publicas a serem implementados durante todo o
ciclo da contratagao, desde o planejamento, a selecao do fornecedor, a execugdo e
fiscalizacdo do contrato até a destinacao final dos rejeitos e residuos.

O modelo de Plano Diretor de Logistica Sustentavel foi entdo lancado em setembro
de 2023, por meio da Portaria SEGES/MGI n°5.376, de 14 de setembro de 2023. Apds
esse lancamento, foi divulgada a publicacdao de um caderno, disponivel no Portal
de Compras do Governo Federal (gov.br/compras), contendo todo o detalhamento
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tedrico, pratico e o passo a passo para a elaboracdo de um PLS a ser utilizado pelos
orgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Sao seis os Eixos trabalhados no PLS, vejamos:

«  Eixo 1: promoc¢ado da racionalizacdo e do consumo consciente de bens e
Sservigos.

«  Eixo 2: racionalizacdo da ocupacdo dos espacos fisicos.
«  Eixo 3:identificacdo dos objetos de menor impacto ambiental.

«  Eixo 4: divulgacao, conscientizacdo e capacitacdo acerca da logistica
sustentavel.

+  Eixo 5: inclusao dos negdcios de impacto nas contrata¢des publicas.

+  Eixo 6: fomento a inovacdo no mercado (Brasil, 2024).

SAIBA MAIS

I Acesse o caderno do PLS na integra aqui.

Por ser um instrumento de governanca, o PLS deve estar vinculado ao planejamento
estratégico do 6rgao ou entidade, ou instrumento equivalente, e ao plano plurianual
(art. 9° da Portaria n° 8.678, de 2021), observando ainda as diretrizes tecidas pela
Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD) e pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. A ilustracdo a seguir exemplifica essa cadeia de
relagao:
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CONEXAO

0DS Agenda
2030
EDF BR
2020/2031

PCA
ETP
PB/TR

Relacdo entre PLS, Planejamento Estratégico e ODS.
Fonte: CEPED (2024).

Um ponto de atengao: O PLS ndo substitui a A3P (que vimos no Modulo 2), e vice-
versa, mas sao agendas que se complementam. O PLS possui um escopo bem amplo
e estratégico, pois é um instrumento de governanc¢a que ira definir as diretrizes
estratégicas para as contratacdes e logistica no ambito do érgao/entidade, além
de nortear a elaborac¢ao do plano de contrata¢bes anual, dos estudos técnicos
preliminares e dos anteprojetos, projetos basicos e termos de referéncia de cada
contratacdo. Cabe a cada dérgao/entidade decidir se a equipe da A3P também sera
responsavel pelo PLS, mas é importante que haja uma formalizacao para que as
atribuicbes fiqguem bem definidas.

Vocé tem curiosidade de conhecer um PLS elaborado sob a égide do Modelo de
Referéncia? Clique aqui e veja o exemplo do PLS elaborado pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT, 2024).

Clique no video a seguir e conheca os aspectos sociais envolvidos nas contratagdes
publicas sustentaveis. Descubra como € possivel gerar beneficios sociais por meio

das licitacdes:
°Videoaula: 1bli ) )

A partir de agora, nos dirigimos ao ultimo modulo do nosso curso, dedicado a
abordar os Desafios na Implementacao da Pauta ESG na Administracdo Publica. Siga
CONO0sco neste percurso!
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Os Desafios na Implementacao
da Pauta ESG na Administracao
Publica

Neste quarto moddulo, iremos explorar os desafios que a Administracdo Publica
enfrenta na implementacdo da pauta ESG.

Unidade 1: Os Desafios para as Praticas ESG e de
Sustentabilidade na Administracao Publica
Objetivo de aprendizagem

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de reconhecer a existéncia de desafios e a
necessidade de inovac¢éo para o enfrentamento dos desafios.

1.1 Desafios Culturais

A implementac¢do de uma estratégia ESG ou o desenvolvimento de politicas publicas
sob as dimensdes da sustentabilidade ndo é tarefa simples.

No contexto institucional publico, a cultura organizacional e dos sujeitos pode ser
um fator de desafio para o estabelecimento da agenda de praticas ESG, devido tanto
a falta de uma visao sistémica, de integracao entre os agentes e bem como ao foco
em interesses individuais ou em nichos especificos em detrimento daquilo que
realmente fara a diferenca.

A falta de envolvimento dos gestores, muitas vezes focados apenas em questdes
ambientais - esquecendo da dimensao social, por exemplo, é também um aspecto
critico.

O tamanho do desafio dependera do nivel de maturidade da organizacao em relagao
aos aspectos de ESG: algumas ja tém uma cultura forte de responsabilidade social
e ambiental e uma governanca atuante; portanto, terdo significativamente menos
dificuldades em implementar uma estratégia com aspectos ESG interligados.
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No contexto de desenvolvimento de politicas publicas, devemos admitir que
resisténcias culturais e comportamentais representam barreiras significativas. Além
disso, divergéncias ideoldgicas dificultam o reconhecimento da importancia das
questdes humanas e sociais no estabelecimento de politicas publicas alinhadas ao
desenvolvimento sustentavel.

Um dos desafios que se deve enfrentar é a necessidade de desmistificar o tema
da sustentabilidade. Apesar da amplitude do assunto, muitas acbes da agenda
sustentavel ja podem ser executadas, evitando a paralisia por analise que surge da
constante busca por novas teorias e informacdes.

Neste sentido, a administracao publica deve investir em capacitagdo e acdes de
sensibilizacdo em ESG em todos os niveis organizacionais.

1.2 Desafios Tecnolégicos

A tecnologia €, sem duvida, uma aliada na busca do desenvolvimento sustentavel e
das praticas ESG - tanto no setor publico quanto no setor privado. A interacao entre
tecnologia e ESG ndo apenas facilita a gestdo de dados, mas também estimula uma
visao estratégica das praticas sustentaveis.

Para o setor publico, no entanto, embora ndo haja o apelo do acréscimo de valor
comercial aos seus entes por meio das praticas de ESG, em razdao da auséncia
do objetivo de geracao de lucro, pode-se observar a questdao do ponto de vista
da finalidade precipua da Administracdo Publica: a de zelar pelos interesses da
sociedade e, sob a dOtica da economia, a possibilidade de fazer melhor gestao do
orcamento publico e entregar mais valor a sociedade com base em politicas e a¢des
institucionais alinhadas ao desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, segundo Deusdara (2023) surge o desafio dos dados:

“ O encapsulamento dos dados de governo em silos,
ou em areas especificas, e o ndo compartilhamento
de informacdes dificulta sobremaneira o avancar da
agenda [...]. Todos os entes nacionais e subnacionais,
de todos os poderes, deveriam compartilhar, de forma
aberta, estruturada e uniforme, dados, informacdes
e praticas, que ajudem a tornar a implantacdao da
agenda ESG em uma verdadeira agenda de Pais. ”
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Conforme recomendacdes da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (ATRICON), uma pauta crucial da dimensdo ambiental estd na gestao
das florestas, missdo que deve se pautar no compartilhamento de plataformas,
tecnologias, dados e informacdes, capacitacdo de pessoal e conhecimento técnico,
que possam subsidiar o controle interno e externo.

Certamente, cabe ao poder publico criar incentivos para pesquisa e desenvolvimento
em sustentabilidade ambiental, além de priorizar os mecanismos para a transicao
energeética.

1.3 Desafios Metodoldgicos

Neste segmento, selecionamos os seguintes desafios:

Integrar a sustentabilidade de forma mais profunda na estratégia
organizacional.

Agovernanca ESGdeve fazer parte da estratégia organizacional. Denominamos
“tone from the top”, ou “o tom que vem de cima” a forma como a alta gestdo
estabelece e comunica a estratégia organizacional. Nao se deve manter o
ESG como competéncia de uma area de assessoria, ou da area ambiental
isoladamente. Lembre-se que a sustentabilidade é uma pauta transversal e
precisa permear e integrar toda a organizacao.

Mensurar e monitorar indicadores ESG

Sem avaliagdo, precisamos reconhecer a dificuldade de compreender os
caminhos que as praticas ambientais, sociais e de governanga tém tomado
no Brasil.

Ha um debate constante na academia e nas organiza¢des sobre a necessidade
de medir as coisas. Ndo é incomum ouvirmos a frase “se vocé nao pode medir
algo é porque nao existe”. Neste sentido, Peter Drucker é comumente citado
pela frase: “Se ndo pode medir, ndo pode gerenciar” (Chimenti; Ribeiro, 2024).

Implementar indicadores que demonstrem completamente os esforcos
organizacionais com os trés pilares ESG podem ser bastante desafiadores.
Essa dificuldade esta na falta de uniformidade na mensuracdo dos dados
e na natureza dos indicadores. Enquanto dados de meio ambiente sao
guantitativos e padronizados, dados sociais e de governanca sdao mais
qualitativos e baseados em ciéncias sociais, alterando paré@metros por na¢do
e cultura. Assim, ao direcionarem o foco para atender métricas quantitativas
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de desempenho de ESG, muitas organiza¢des negligenciam inadvertidamente
0 bem-estar social amplo e vice-versa, estabelecendo um dilema.

Estabelecer as prioridades corretas

Para o desenvolvimento e execucdo de uma gestao da sustentabilidade "ESG",
0 primeiro passo para todo e qualquer tipo de instituicao é estabelecer o seu
contexto em face dos diferentes fatores ambientais, sociais e de governanca,
para entao definir as prioridades. Segundo as boas praticas no tema, um
instrumento estratégico a ser utilizado é a Matriz de Materialidade "ESG",
ferramenta que visa mapear as principais questfes-chave relevantes para
uma organiza¢do a partir da escuta de suas partes interessadas e de um
processo de avaliagdo e priorizacao por parte da organizacdo. No contexto
da agenda "ESG", o conceito considera a integracdo e a consideracdo de
temas materiais no ambito do processo decisorio, no direcionamento e no
planejamento estratégico de uma organizacao.

Estabelecer uma metodologia para afericdo de custos indiretos, no
ambito das compras governamentais.

A necessidade de previsdo de uma metodologia para afericdao de custos
indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto contratado esta contida no
art. 8° 1l, da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, como parte do conteudo
minimo do PLS.

Ainda que a mensuracdo dos Cl vise proporcionar o embasamento objetivo
para a escolha da op¢ao mais vantajosa a Administracdo quanto ao dispéndio
financeiro ap6s a aquisicao (custo total dos fatores de opera¢do, manutencao
e descarte), outros fatores ligados a impactos sociais, ambientais e culturais
podem ser considerados. Portanto, a proposta mais vantajosa ndo sera
aquela que leva em conta apenas o menor preco/menor custo de ciclo de
vida ap0s a aquisicdo, mas também aquela que considera os demais custos
envolvidos na formac¢do do preco, objetivamente mensuraveis: financeiros,
sociais e ambientais.

Ressalte-se que a quantificacdo dos custos depende da disponibilidade e
acuracia dos dados referentes ao uso atual ou previsto para o qual é planejada
a compra. A primeira medida para viabilizar a analise dos Cl, inclusive do CTP, é
definir quais os dados sobre custos sdo importantes para se conseguir avaliar
as melhores op¢des de compra. Os dados podem estar disponiveis dentro
do drgao/entidade (areas técnicas, de or¢camento, de contabilidade) ou fora
(fornecedor, entidades de classe, bases de dados publicas, outras).

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica




Finalmente, para finalizamos a proposta de conteddo do presente curso - e
justamente no momento no qual discutimos os desafios, propomos um momento
de reflexdo. Vamos voltar um pouco no tempo - mais precisamente para a década
de 60.

Naquele tempo, o entdo Presidente dos EUA, John F. Kennedy, assumiu um desafio
perante o mundo: levar um americano até a lua, antes do final da década. A partir
de entdo, os esfor¢os cientificos e tecnoldgicos do pais foram empreendidos nessa
missdo, que se tornou exitosa em 20 de julho de 1969, envolvendo centenas de
profissionais e horas de trabalho.

Pergunte-se:

Quais sao as missées "Homem na Lua” na agenda ESG para sua organizac¢ao?

O que precisa ser enfrentado para tornar a sua organiza¢ao mais sustentavel
nas dimensdes social, ambiental e de governanga?

Agenda ESG é coletiva, mas deve ser bem conduzida especialmente pelos lideres
governamentais e todos que compdem o contexto da administracdo publica!
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